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En Madrid, a 25 de febrero de 2021.

De acuerdo con la Disposicion transitoria tercera, sobre procedimientos iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de
enero, y la funcién establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacidon de la CNMC, y con lo dispuesto en el articulo 81.2 del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, la Sala de la Supervision Regulatoria, emite el
siguiente informe:

1. Antecedentes

Con fecha 23 de junio de 2016, esta Comision emitidé informe favorable a la
Propuesta? de la Direccién General de Politica Energética y Minas (en adelante

1 Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas del
derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad y del gas natural.

2 Cabe sefialar que, con fecha 18 de abril de 2002, la extinta CNE ya emitié informe favorable a
la Propuesta de la DGPEM, por la que se otorgaba a REGANOSA la autorizacion administrativa
previa para la instalacion de la referida Planta de GNL en Mugardos, en la provincia de A Corufia
(expediente- INF/DE/107/16).

Posteriormente, mediante sendas Resoluciones, de fechas 3 de junio de 2002 y 13 de febrero

de 2004, la DGPEM otorgé a REGANOSA la autorizacién administrativa y aprobacion del
proyecto de ejecucién de las instalaciones de la planta de GNL de Mugardos, respectivamente.
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DGPEM), por la que se otorga a la empresa Regasificadora del Noroeste, S.A.,
(en adelante REGANOSA) la autorizacion administrativa previa y aprobacion del
proyecto de ejecucion para la instalacion de una planta de recepcion,
almacenamiento y regasificacion de GNL en Mugardos, en la provincia de A
Coruia.

Posteriormente, mediante Resolucion de fecha 7 de julio de 2016, la DGPEM
otorgb a REGANOSA autorizacion administrativa y aprobacion del proyecto de
ejecucion para la instalacion de la planta de recepcion, almacenamiento y
regasificacion de GNL en Mugardos, en la provincia de A Corufia.

Con fecha 15 de julio de 2016, la Direccion del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en A Corufia extendi6 el Acta de puesta en servicio
de la planta de GNL de Mugardos.

Con fecha 16 de diciembre de 2020, tuvo entrada en la CNMC escrito de la
DGPEM, también de fecha 16 de diciembre de 2020, solicitando informe sobre
la Propuesta de Resolucion de la DGPEM, por la que se otorga a REGANOSA
autorizacién administrativa previa y aprobacion del proyecto de ejecucion de las
instalaciones de la planta de GNL de Mugardos, en la provincia de A Corufia. A
la referida Propuesta, se anexa documento, relativo a las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias de los efectos adversos sobre el medio ambiente.

Con fecha 18 de enero de 2021, ha tenido entrada en la CNMC un nuevo escrito
de la DGPEM, al que acompaiia copia del expediente administrativo, relativo a
la solicitud de REGANOSA, de fecha 29 de julio de 2019, de inicio de la
tramitacion del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental ordinaria, asi
como, del otorgamiento de una nueva autorizacion administrativa previa 'y de una
nueva autorizaciéon del proyecto de ejecucion para la planta de GNL de
Mugardos, en la provincia de A Corufia.

Este nuevo expediente de autorizacién administrativa y aprobacion del proyecto
de ejecucion viene motivado por la anulacion del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 27 de mayo de 2016 por la sentencia del Tribunal Supremo (en
adelante TS) num. 1075/2019, de fecha 16 de julio.

Dicho Acuerdo del Consejo de Ministros declaré excluido del trdmite de
evaluacion de impacto ambiental el proyecto de la planta de GNL de Mugardos,
en aplicacion del articulo 8.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, por entender que concurrian supuestos excepcionales para ello,
como era el riesgo que su paralizacion comportaba para la seguridad de
suministro y la seguridad de las personas. El TS basa la anulacién del referido

Con fecha 7 de noviembre de 2007, la Direccion del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacién del Gobierno en A Corufia extendio la correspondiente acta de puesta en servicio
de la planta.

Sin embargo, las sentencias nimeros 695/2016, de 28 de marzo de 2016, y 889/2016, de 25 de
abril de 2016, del Tribunal Supremo (TS), anularon las citadas Resoluciones de 3 de junio de
2002 y de 13 de febrero de 2004. ElI TS bas6 su anulacion en la falta de adecuacion del
emplazamiento de la instalacién al régimen de ordenacién del territorio.
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Acuerdo en el hecho de que existian otros remedios procesales distintos de la
exencion del tramite de evaluacion ambiental® mas respetuosos con la normativa
de aplicacion.

Al escrito de la DGPEM de fecha 16 de diciembre de 2020 le acompafa la
Propuesta de Resolucion de la DGPEM, por la que se otorga a REGANOSA
autorizacién administrativa previa y aprobacion del proyecto de ejecucion de las
instalaciones de la planta de GNL de Mugardos, en la provincia de A Corufia.

Por su parte, al escrito de la DGPEM, de 18 de enero de 2021, se adjuntan la
documentacion que forma parte del expediente, entre la que destacan los
siguientes documentos:

e Sentencia num. 1075/2019 del Tribunal Supremo, de fecha 16 de julio de
2019, anulando el citado Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de mayo
de 2016.

e Escrito de REGANOSA a la DGPEM, de fecha 29 de julio de 2019,
solicitando la tramitacion del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental ordinaria, asi como el otorgamiento de una nueva autorizacion
administrativa y de una nueva autorizacion del proyecto de ejecucion para
la planta de GNL de Mugardos (A Coruia).

¢ Adjunta a la solicitud, se incluyen cuatro anexos, que se corresponden con
(1) el proyecto basico, con fecha de julio de 2019; (2) el proyecto
constructivo*, con fecha de mayo de 2016, incluyendo el Plot Plan de la
Planta con las lineas del deslinde para el Dominio Publico Maritimo-

3 «(...) No obedece en efecto la exclusion del tramite de evaluacién de impacto ambiental a la
necesidad de atender a una situacion extraordinaria de imposible prevision, pues la paralizacion
de la actividad en la planta que trata de evitar el Acuerdo impugnado por la via de excluir las
futuras autorizaciones del tramite de evaluaciéon ambiental, ni responde a una situacién de
imposible prevision, en cuanto la situacién creada tiene su origen en una actuacion de la
administracién disconforme a derecho, como asi lo consideran las sentencias referenciadas
de 28 de marzo de 2016 y 25 de abril de 2016, ni una situacién excepcional y de inmediata
urgencia originada por un muy préximo cierre de la planta, cuando no consta que se hubiera
iniciado el procedimiento de ejecucién de aquéllas, en cuyo curso podrian intentarse y
adoptarse otros remedios procesales distintos a la exencion, sin duda mas respetuosos con la
normativa de aplicacion, en la que la regla general es la evaluacion y la excepcion, la dispensa
0 exencioén, y sin duda mas acordes con el principio de proporcionalidad o, dicho de otro modo,
con la importancia de la planta desde la perspectiva ambiental, maxime cuando por sentencia
de esta Sala de 26 de julio de 2016 (recurso de casacién 2070/2014), se anula el Decreto
144/2007, de 9 de julio, de la Junta de Galicia, por el que se aprob6 el Plan de Emergencia
Exterior de la planta litigiosa.(...) »

4 Incluye: la memoria y sus anexos (12); el pliego de condiciones; los planos, el presupuesto y
otros anexos, como el analisis cuantitativo de riesgos, el plan de autoproteccion, simulacion de
maniobras de buques, estudios sobre maniobras navales, etc.
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TerrestreS; (3) el estudio de impacto ambiental (EIA) y sus anexos (14)8,
con fecha 29 de julio de 2019; y las separatas del proyecto a los
organismos afectados, todas ellas con fecha en mayo de 2016.

e Escrito de REGANOSA al Area de Industria y Energia de la Subdelegacion
del Gobierno en A Corufia, de fecha 30 de julio de 2019, dandole traslado
de la solicitud realizada a la DGPEM, adjuntando copia de los anexos ya
descritos. Asimismo, con fecha 30 de julio de 2019, el Area de Industria y
Energia de la Subdelegacion del Gobierno solicita a la DGPEM admita la
solicitud presentada por REGANOSA.

¢ Informe de la Abogacia del Estado de la Secretaria de Estado de Energia,
de fecha 5 de agosto de 2019, mediante el cual se informa favorablemente
el inicio del procedimiento para el otorgamiento de la autorizacidén
administrativa, debiéndose iniciar los tramites necesarios para el
otorgamiento de la Declaracién de Impacto Ambiental, en cumplimiento
de la Sentencia del TS de 16 de julio de 2019, al objeto de cumplir con el
marco regulatorio ambiental.

e Escrito de la DGPEM, de fecha 6 de agosto de 2019, mediante el que da
traslado a la Delegacion del Gobierno en La Corufia de la solicitud de inicio
del procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental ordinaria y del
procedimiento sustantivo aplicable, adjuntando copia de los proyectos
basicos y de ejecucion de la planta, asi como, el Estudio de Impacto
Ambiental.

e Escrito de la DGPEM, de fecha 9 de agosto de 2019, solicitando al Area
de Industria y Energia de la Subdelegacion del Gobierno en A Corufia que
gestione la publicacion en el BOE de los anuncios necesarios para el
sometimiento del proyecto de ejecucion de la planta de GNL en Mugardos
a informacion publica, conforme a la normativa vigente.

e Anuncio de la Direccion del Area de Industria y Energia de la Delegacion
del Gobierno en Galicia, de fecha 13 de agosto de 2019, por el que se
somete a informacién publica la solicitud de autorizaciéon administrativa’,
el proyecto de ejecucion y el estudio de impacto ambiental de la planta de

5 Con fecha 15 de septiembre de 2020, REGANOSA remite a la DGPEM el referido Plot Plan de
la Planta, toda vez que, segun consta en su escrito, con fecha 14 de septiembre de 2020, la
Direccién General de Costas y el Mar (DGCM), en su informe de contestacion a las alegaciones
del promotor al informe de 2 de marzo de 2020 de la DGCM, manifesté que, el plano, aportado
por REGANOSA, y que representaba las lineas de deslinde, se considerara valido, por lo que
el mismo deberia adjuntarse al Proyecto de Construccion de la Planta de GNL en Mugardos.

6 Se trata de anexos, tales como el andlisis cuantitativo de riesgos, andlisis de riesgos
ambientales, programa de vigilancia y seguimiento ambiental, Plan de vigilancia y control del
medio receptor segun autorizacion de vertido, informes CEDEX, etc.

7 El 20 de agosto de 2019, se publico en el BOE y en el Boletin Oficial de la Provincia de A
Corufia, asi como en los diarios “Ferrol” y “La Voz de Galicia” de la misma fecha, el anuncio del
Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Galicia por el que se somete a
informacion publica la solicitud de autorizacion administrativa, el proyecto de ejecucion y el EsIA
del proyecto, relativo a la planta de GNL en Mugardos (A Corufia).
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GNL de Mugardos (A Corufia).

e Escrito de REGANOSA ala DGPEM, de fecha 27 de septiembre de 2019,
en el gue declara tener la capacidad legal, técnica y econdmico-financiera
para la realizacion del proyecto de ejecucion de la planta de GNL en
Mugardos, de acuerdo con lo previsto la normativa que le es de aplicacion.
Al efecto, adjuntan la documentacion acreditativa.

e Escrito de REGANOSA, de fecha 22 de octubre de 2019, donde procede
a contestar a las alegaciones presentadas en el tramite de informacién
publica del proyecto de la Planta de Mugardos, de conformidad con el
Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre.

e Informe del Area de Industria y Energia de A Corufia, de fecha 11 de
noviembre de 2019, relativo al procedimiento realizado para llevar a cabo
la tramitacion correspondiente, en lo relativo a la informacion publica, a la
solicitud de informe a organismos afectados, a las consultas a
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas, dando
traslado del mismo a la DGPEM. Asimismo, se adjuntan los informes
realizados por algunas entidades y particulares, en los términos
requeridos en el tramite de informacién publica.

e Escrito de la DGPEM, de fecha 28 de noviembre de 2019, solicitando a la
Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental del Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréafico la evaluacion de
impacto ambiental del proyecto de instalacion de la Planta de Mugardos,
segun lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 21/20138, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental. Al efecto, adjunta los proyectos de la planta y
del estudio de impacto ambiental, tras haber sido sometidos a los
correspondientes trdmites de informacion y consulta publica, por parte de
la Direccion del Area de Industria y Energia de la Subdelegacion del
Gobierno en A Coruiia.

e Con fechas 21 de enero de 2020, 27 de julio de 2020 y 6 de agosto de
2020, respectivamente, la Subdireccién de Evaluacion Ambiental remite
tres escritos a la DGPEM, solicitando los informes, relativos a: (1) dominio
publico maritimo-terrestre y las estrategias marinas y el informe sobre la
compatibilidad del proyecto con la planificacion de la Demarcacion
marina; (2) al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves,
en los que intervengan sustancias peligrosas, del Servicio General de
Guardacostas de la Conselleria do Mar de la Xunta de Galicia; y (3) el
informe de la Cofradia de Pescadores y Mariscadores de Ferrol, asi como
alegaciones de REGANOSA al mismo. Tras las solicitudes oportunas de
la DGPEM a la Subdelegacion del Gobierno en A Corufia, se subsanan

8 A mencionar que la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, fue modificada tras la publicacién de la
Ley 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de
21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.
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dichos requerimientos, remitiéndose los informes correspondientes a la
Subdireccion de Evaluacion Ambiental.

e Escrito de fecha 16 de octubre de 2020 de la Subdireccion General de
Evaluaciéon Ambiental a REGANOSA, solicitando informacion adicional
(informes CEDEX, analisis de riesgos de 2016, etc.). Con fecha 20 de
octubre de 2020, REGANOSA remite la informacion solicitada.

e Resolucion de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
de fecha 2 de diciembre de 2020, por la que se formula declaracién de
impacto ambiental del proyecto “Instalacion de la planta de regasificacion
de GNL de REGANOSA en Mugardos (A Coruia)”. Adjunto a la referida
Resolucion, REGANOSA aporta todos los tramites, asi como toda la
informacion, relativa a los tramites llevados a cabo hasta el momento de
su publicacion.

2. Habilitacién competencial

Corresponde a esta Comision informar sobre la Propuesta de Resolucion de la
DGPEM, mediante la que se otorga a REGANOSA autorizacion administrativa y
aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones de la planta de
recepcion, almacenamiento y regasificacion de GNL de Mugardos, en la
provincia de A Corufia, en virtud de la funcidn cuyo ejercicio le atribuye el articulo
7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (en adelante, Ley
3/2013), y conforme con lo dispuesto en el articulo 81.2 del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como el articulo 14.1.b) de su Estatuto
Organico.

3. Normativa aplicable

Es de aplicacion el articulo 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, que establece que las instalaciones de transporte requieren
autorizaciéon administrativa previa. Asimismo, establece que los solicitantes de
autorizaciones para instalaciones deberan acreditar suficientemente el
cumplimiento de los requisitos relativos a las condiciones técnicas y de seguridad
de las mismas, las condiciones de proteccién del medioambiente, la adecuacién
del emplazamiento al régimen de ordenacion del territorio, y la capacidad legal,
técnica y econdmico-financiera del titular para la realizacion del proyecto.

Asimismo, es de aplicacion el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural; en
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particular en el titulo IV se establece el procedimiento para la obtencion de la
autorizacion administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion.

Por otro lado, se ha de tener en consideracion el articulo 3.1 de la Ley 34/1998
modificado por la Ley 12/2007, de 2 de julio, que asigna al Gobierno las funciones
de planificacion en materia de hidrocarburos. De acuerdo con el articulo 4.1 de
la misma, las instalaciones integrantes de la red basica de gas natural, estan
sujetas a planificacion obligatoria.

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece un nuevo modelo
retributivo, entre otras, para las instalaciones de regasificacion de gas natural
licuado, orientado hacia la sostenibilidad econdmica del sector del gas natural.

El Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican diversos
reales decretos que regulan el sector del gas natural. Del cual cabe destacar que
la disposicion adicional primera del Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo,
restablecié la tramitacion de los procedimientos relativos a las plantas de
regasificacion, que habian sido paralizados, en virtud de la disposicioén transitoria
tercera de la Ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas
en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion
de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores
eléctrico y gasista.

4. Consideraciones sobre las instalaciones
4.1 Justificacion del proyecto

La planta de regasificacion de GNL de Mugardos forma parte de la Red Basica®
y estéd incluida en el apartado de infraestructuras a construir'® en el documento
de “Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas- Desarrollo de las Redes
de Transporte 2002-2011”, aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de
septiembre de 2002.

Posteriormente, la citada planta de regasificacion de GNL de Mugardos ha
mantenido su inclusibn como infraestructura necesaria en las sucesivas
revisiones de planificacion hasta la ultima de las planificaciones aprobadas por
el Consejo de Ministros, con fecha 30 de mayo de 2008, relativa a “Planificacion
de los sectores de electricidad y gas 2008-2016. Desarrollo de las Redes de
Transporte”, donde se indicaba que la citada planta se encontraba en operacién
con las caracteristicas técnicas que se describen en el apartado siguiente.

4.2 Caracteristicas técnicas de las instalaciones

En relacién a las caracteristicas técnicas de la instalacion, nos remitimos a los

9 Articulo 59 de la Ley 34/1998
10 Apartado 11
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documentos técnicos presentados por REGANOSA, como son el proyecto de
ejecucion, fechado en mayo de 2016, denominado “Planta de Almacenamiento
y Regasificacion de GNL de Mugardos. Proyecto constructivo”, y el proyecto
béasico!!, fechado en julio de 2019, denominado “Proyecto basico terminal GNL
de Mugardos”, y que fueron presentados por REGANOSA en la DGPEM Yy en la
Direccion del Area de Industria y Energia de la Subdelegacién del Gobierno en
A Coruiia, en su solicitud de fecha 29 de julio de 2019.

Sucintamente, a continuacién, se describen las caracteristicas béasicas de las
instalaciones:

e La ubicacion de la terminal de GNL son terrenos concesionales de la
Autoridad Portuaria Ferrol- San Cibrao, en el Puerto de Ferrol.

e La capacidad de almacenamiento de la planta es de 300.000 m3 de GNL,
gue se efectuara en dos tanques de 150.000 m3 de capacidad nominal
unitaria.

e Capacidad de emisién nominal de gas natural de la planta a la red basica
de 412.800 Nm3 por hora y dos cargaderos de cisternas de GNL.

e La recepcion del GNL a tratar en planta se efectuara mediante barcos
metaneros de GNL, del tipo Q-max, para cuyo atraque se utilizara un
pantalan de uso exclusivo para la terminal de GNL.

Asimismo, cabe sefalar que, segun lo descrito en los proyectos, existen
sistemas fundamentales de proceso de la planta de GNL de Mugardos, que se
corresponden con: un sistema de almacenamiento de GNL, sistemas de
vaporizacion de GNL y emision de gas natural, un sistema de recuperacion de
gas evaporado, carga y descarga de buques y recepcion de GNL, una estacion
de carga de cisternas, y de sistemas auxiliares de control, agua de planta y agua
de mar, medida y odorizacion, de seguridad, de bloqueo, etc.

Hay que destacar que la planta se encuentra en operacion desde el 7 de
noviembre de 2007, cuando la Direccién del Area de Industria y Energia de la
Subdelegacion del Gobierno en A Corufia extendié el Acta de Puesta en Servicio
de la planta de GNL de Mugardos.

4.3 Caracteristicas econdmicas

Segun consta en la informacion remitida por la DGPEM, entre la informacion
técnica presentada por REGANOSA se ha incluido el presupuesto, relativo a la
construccion de las instalaciones de la planta de GNL de Mugardos, con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 67.3 de la
Ley 34/1998, y segun el cual, a partir del Presupuesto oficialmente visado se
establece la fianza que REGANOSA deberé constituir, por un importe del 2% del
mismo.

Sefialar que el Presupuesto del proyecto béasico, fechado en julio de 2019, no ha

11 Ambos proyectos estan suscritos por D. Rodrigo Diaz Ibara, ingeniero industrial, colegiado n°
1.962 del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Galicia.
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sido modificado, en relacion con el presentado en el proyecto de construccién de
mayo de 2016, ascendiendo a 333.896.393,64 euros, la cantidad presupuestada
para la construccién de las instalaciones de la planta de GNL de Mugardos, por
lo que la fianza a constituir por parte de REGANOSA es de 6.677.927,87 euros,
en los términos descritos en la Propuesta.

En este sentido, cabe resaltar el resuelvo Sexto de la Propuesta de la DGPEM,
gue viene a decir que “En lo que respecta a la fianza prevista en el articulo 67.3
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, cuyo objeto es garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de la mercantil REGANOSA, se ha considerado que no obsta a
su exigencia la diccién del articulo 82 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, pues, si bien es cierto que la planta objeto de instalacion no es, en
modo alguno, tal y como alli se establece, una “nueva instalacion gasista”, al
estar ya ejecutada y operativa, el articulo 67.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
exige en todo caso su constitucion con ocasion del otorgamiento de la
autorizacion de cualquiera de las instalaciones en él referidas, sin hacer
distincion entre nuevas instalaciones o instalaciones preexistentes. (...)”

5. Consideraciones sobre la Propuesta
5.1 Sobre la autorizacion de forma directa

Los articulos 71y 72 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, prevén la
posibilidad con caracter excepcional de autorizar las instalaciones de la Red
Bésica de forma directa.

En su momento, la DGPEM resolvié otorgar a REGANOSA la autorizacion
administrativa previa de la planta de Mugardos.

A la visita de las circunstancias que concurren en esta solicitud de autorizacion
administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones de la
planta de GNL de Mugardos, entre las que cabe destacar que la planta ya esta
construida, que opera desde 2007, y que es de propiedad de REGANOSA,
asunto no cuestionado por las sentencias del TS, de fechas 28 de marzo de 2016
y de 25 de abril de 2016, ni por la ultima sentencia, de fecha 16 de julio de 2019,
gue anul6 el Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 27 de mayo de 2016,
esta Comision considera adecuado mantener la adjudicacion directa de la Planta
de Mugardos a REGANOSA.

Analizada la Propuesta de Resolucion, se observa que la DGPEM ha hecho una
referencia excepcional de la adjudicacién de forma directa de la instalacion a
REGANOSA.

5.2 Sobre los requisitos de la autorizacion administrativa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, los solicitantes de autorizaciones para
instalaciones deberan acreditar suficientemente el cumplimiento de los requisitos
relativos a las condiciones técnicas y de seguridad de las mismas, las
condiciones de proteccion del medio ambiente, la adecuacion del emplazamiento
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al régimen de ordenacion del territorio, y la capacidad legal, técnica y econémico-
financiera del titular para la realizacion del proyecto.

En relacion con la presente solicitud de autorizacion administrativa, cabe sefalar
gue la disposicion adicional decimosexta de la Ley 9/2018,2 de 5 de diciembre,
viene a regular agquellos casos en los que, en ejecucion de sentencia firme, deba
realizarse la evaluacién de impacto ambiental de un proyecto cuya ejecucion ya
se haya iniciado o finalizado.

En particular, el apartado 1 de la referida disposicion adicional decimosexta
establece que “Cuando, como consecuencia de sentencia firme, deba efectuarse
la evaluacion de los posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de
un proyecto parcial o totalmente realizado, dicha evaluacién se llevara a cabo a
través de los procedimientos previstos en el titulo Il, con las especificidades
previstas en esta disposicion”. Afladiendo en su apartado 2 que “la evaluacion
se fundamentara en los principios mencionados en el articulo 2, sustituyendo
cuando proceda, el de accion preventiva y cautelar por el de compensacion y
reversion de impactos causados, y se efectuard mediante los andlisis
prospectivos o retrospectivos que procedan, teniendo en cuenta la realidad fisica
existente. (...)”

De lo dicho, cabe considerar que, la evaluacion ambiental a realizar puede
determinar la adopcién de medidas o condicionados, que deben incorporarse en
la nueva Resolucion de autorizacion administrativa, tal y como realiza el Anexo
de la misma.

5.3 Sobre los requisitos que ha de cumplir REGANOSA

El articulo 67.2'3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, establece un conjunto de
requisitos que ha de cumplir el solicitante de la autorizacion administrativa.

En lo relativo a los apartados a), b) y c) (sobre condiciones de seguridad,
proteccion del medio ambiente y adecuacion urbanistica) del articulo 67.2, esta
Comision no entra a realizar una valoracion especifica al respecto, considerando
gue se trata de materias relacionadas con la tutela de intereses publicos
diferentes a los que presiden el nucleo de funciones de este Organismo, tal y
como ya fue indicado por la CNE en su informe de 18 de abril de 2002 y por esta
Comision en su informe de 23 de junio de 2016, sobre las propuestas de
Resoluciones de la DGPEM, que posteriormente, con fechas 3 de junio de 2002,

12 | ey 9/2018, de 5 de diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de
21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

13 "2, Los solicitantes de autorizaciones para instalaciones de gas relacionadas en el apartado 1
de este articulo deberan acreditar suficientemente los siguientes requisitos:

a) Las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones propuestas.

b) El adecuado cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente.

¢) La adecuacion del emplazamiento de la instalacién al régimen de ordenacién del territorio.
d) Su capacidad legal, técnica y econémico-financiera para la realizacién del proyecto.”
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13 de febrero de 2004, y 7 de julio de 2016, respectivamente, la DGPEM emitio.
Las correspondientes Resoluciones otorgaban a REGANOSA autorizacion
administrativa previa para la instalacibn de una planta de recepcion,
almacenamiento y regasificacion de GNL en Mugardos, en la provincia de A
Coruia.

En relacion con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
67.2.d, (capacidad legal, técnica y economico-financiera para la realizacion del
proyecto) la CNE informo favorablemente en los mencionados informes de fecha
18 de abril de 2002 y 23 de junio de 2016, respectivamente.

Al respecto, sefialar que REGANOSA aporta la justificacion de la capacidad
legal, técnica y econémico-financieral4, mediante la remisiéon de los Estatutos
vigentes de la sociedad; la acreditacion del ejercicio de actividades de transporte;
y, por ultimo, la aportacion de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio
de 2018. En consecuencia, esta Comision considera cumplidos dichos
requisitos.

Vista la Propuesta de Resolucion, se observa que la DGPEM ha hecho referencia
expresa al cumplimiento por REGANOSA de los requisitos establecidos en el
articulo 67.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

5.4 Sobre el régimen econémico

La Orden del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, de 23 de diciembre de
2008, incluyé con caréacter definitivo en el régimen retributivo las instalaciones de
la planta de regasificacién de Mugardos, con efectividad desde el 7 de noviembre
de 2007.

Por ello, REGANOSA ha estado recibiendo, a través del sistema de liquidaciones
del Sistema Gasista, la correspondiente retribucion por las instalaciones de la
planta de Mugardos.

Asimismo, en la actualidad la planta de Mugardos continGa en operacion y dando
servicio al Sistema Gasista.

Dicho esto, en relacion con las retribuciones econdémicas derivadas de la
actividad economica de la planta de GNL de Mugardos, la Propuesta de
Resolucion no recoge ningun efecto en particular, y las incluye, segun el
dispositivo duodécimo, dentro del sistema general de retribucion del sistema
gasista, en los términos establecidos en la legislacion en vigor, y adaptadas al
sistema de peajes, cargos y canones, que establezca en cada momento la

14 En concreto, REGANOSA aporta cuatro documentos acreditativos: la Certificacién de vigencia
y Estatutos Sociales; la acreditacion del ejercicio de actividades de transporte de gas, al que
adjunta la copia de las actas de puesta de los gasoductos de su propiedad (los gasoductos
Abegondo-Sabdén, Cabanas-Abegondo y Mugardos-As Pontes-Guitiriz); la Orden IET/241/2015,
de 12 de febrero, por la que se autoriza y designa a Regasificadora del Noroeste, S.A., como
gestor de red de transporte de gas natural; y, por Gltimo, las Cuentas Anuales, correspondientes
al ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2018.
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normativa, que le sea de aplicacion.

Por otro lado, se observa que la Propuesta prevé, en el apartado séptimo del
resuelve, que REGANOSA debe solicitar acta de puesta en servicio de la
instalacion (documento, cuya fecha de otorgamiento puede tener efectos en
materia de régimen retributivo), si bien, en el apartado tercero, viene a reconocer
gue la instalacion ya esta realizada y que, ademas, resulta conforme al proyecto
de ejecucion ahora presentado, que es objeto de aprobacion.

En resumen, puede concluirse que la Propuesta de Resolucion remitida no
seflala ninguna particularidad sobre el régimen econémico que afecta a las
instalaciones de la planta de GNL de Mugardos, aun cuando REGANOSA no ha
dejado de percibir retribucion, en los términos establecidos en la referida Orden
Ministerial, de 23 de diciembre de 2008, con efectividad desde el 7 de noviembre
de 2007.

Segun lo ya comentado por esta Comision en su anterior informe, de fecha 23
de junio de 2016, seria conveniente incluir alguna prevision especifica (con base,
en su caso, en el articulo 39.3 de la Ley 39/2015%°, de 1 de octubre)!®, que
conecte la autorizacion administrativa que se otorga con la situacion de hecho
existente, y con las autorizaciones (la autorizacion administrativa previa y la
aprobacion del proyecto de ejecucién), que han sido anuladas, clarificando los
efectos que, en el caso de resultar necesaria, desplegaria el nuevo acta de
puesta en marcha al que la Propuesta de Resolucion se refiere, teniendo en
cuenta que la instalacion esta ya ejecutada, que ha venido funcionando para el
sistema y que esta siendo retribuida por ello desde el 7 de noviembre de 2007.

Por dltimo, se sefala la conveniencia de hacer referencia en el primer parrafo
del dispositivo duodécimo tanto a la Ley 18/2014, de 15 de octubre, como al
régimen econdémico aplicable, asi como de eliminar las alusiones al Real Decreto
949/2001, cuyo capitulo Ill, sobre retribucion de las actividades reguladas, ha
sido derogado casi en su totalidad por el Real Decreto 1184/2020, de 29 de
enero, como consecuencia de la publicacién de las Circulares de esta Comision.
En concreto se propone sustituir el citado primer parrafo del por el siguiente:

“Las instalaciones de la planta de recepcion, almacenamiento y regasificacion de
gas natural licuado de Mugardos estan sujetas al régimen general de acceso de
terceros y al régimen econdémico conforme a lo establecido en la Ley 34/1998, de
7 de octubre, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, y en el resto de normativa de
aplicacion y desarrollo de las citadas disposiciones.”

15 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

16 “3. Excepcionalmente, podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando se dicten en
sustitucién de actos anulados, asi como cuando produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la
eficacia del acto y ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.”

INF/DE/121/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pagina 12 de 13
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Chmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

0. Conclusiones

De acuerdo con los apartados precedentes, esta Sala informa favorablemente la
Propuesta de Resolucion de la DGPEM por la que se otorga a la empresa
Regasificadora del Noroeste, S.A., autorizacibn administrativa previa y
aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones de la planta de
recepcion, almacenamiento y regasificacién de gas natural licuado de Mugardos,
en la provincia de A Corufa, sin perjuicio de las consideraciones efectuadas en
el cuerpo de este informe y, en particular, en el apartado 5.4, sobre el régimen
econdmico aplicable a la instalacion.
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