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En Madrid, a 25 de marzo de 2021

Visto el expediente relativo al procedimiento sobre el control de la financiacion
anticipada de la produccién de obras europeas
FOE/DTSA/019/20/RAKUTEN, por parte del prestador del servicio de
comunicaciéon audiovisual televisiva RAKUTEN TV EUROPE, S.L.U., dirigido al
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, relativa al ejercicio 2019,
la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

.  ANTECEDENTES

Primero. - La obligacién de financiacién anticipada de obra europea

El apartado 3, del articulo 5, de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA), que traspone la Directiva
2010/13/UE de Servicios de Comunicacion Audiovisual, establece que los
prestadores del servicio de comunicacion audiovisual televisiva, que emitan
peliculas cinematograficas, peliculas y series para television, asi como
documentales y series de animacion, de una antigledad menor a siete afios
desde su fecha de produccion, estan obligados a la financiacion anticipada de
las mismas con el 5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior,
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conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en que
emiten estos productos.

Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta obligacion los
prestadores del servicio de comunicacién electronica que difundan canales de
television y los prestadores de servicios de catalogos de programas.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si bien
no sera computable la inversion o compra de derechos de peliculas que sean
susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo el 60% de la obligacion de financiacion debera dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género, de este importe el 60% debera
dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafia y de éste, el 50% se aplicara a obras de productores independientes.

Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emisiébn anual un Unico tipo de contenidos, podran
materializarla invirtiendo solamente en este tipo de contenidos.

Segundo. - Sujeto de la obligacién

RAKUTEN TV EUROPE, S.L.U. (en adelante, RAKUTEN) es un prestador de
servicio de catadlogo de programas dedicado a la creacion, produccion,
explotacion y distribucion de contenidos audiovisuales para su difusién a través
de internet, sujeto a la referida obligacién impuesta en el apartado tercero del
articulo 5 de la Ley 7/2010.

Tercero. - Declaracion de RAKUTEN TV EUROPE S.L.U.

Con fecha 16 de junio de 2020 tuvo entrada el informe de cumplimiento,
presentado por el representante de RAKUTEN, correspondiente a la obligacion
relativa al ejercicio 2019 de la inversion obligatoria para la financiacion anticipada
de peliculas cinematograficas y obras para television, europeas y espafiolas
impuesta por la LGCA y desarrollada por el Real Decreto 988/2015, de 30 de
octubre, (en adelante, Real Decreto 988/2015), por el que se regula el régimen
juridico de esta obligacion.

El informe de cumplimiento presentado consta de los siguientes documentos:

- Formulario electrénico cumplimentado por la sociedad indicando la
financiacion efectuada.

- Copiade las cuentas anuales de RAKUTEN, correspondientes al ejercicio
2018, auditadas por la empresa Audria, con acreditacion fehaciente de su
depdsito en el Registro Mercantil de Barcelona con fecha de 26 de julio
de 2019, en el tomo 45630, folio 4, hoja numero B-401956 y numero de
archivo 39086389.

- Certificacion de Hechos Concretos (Informe de Procedimientos
Acordados) realizado por la firma auditora Audria, donde se corrobora la
cuantia declarada por RAKUTEN en lo referente a los ingresos percibidos
durante el ejercicio 2018.
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- Acreditacion de la financiacion efectuada, donde RAKUTEN procede a
presentar una relacion de las obras que han sido objeto de financiacion,

en concreto las obras “Iniesta, el héroe inesperado”, “Ride your dream”,
“Made in Senegal’ y “Flashforward”.

Cuarto. — Aportacién adicional de informacion

Con fecha 22 de octubre de 2020 RAKUTEN remite un nuevo Certificado de
Hechos Concretos realizado por la firma auditora Audria, sobre los ingresos
percibidos durante 2018.

Quinto. — Peticién de Dictamen al Instituto de Cinematografiay de las Artes
Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
de 27 de noviembre de 2020 y, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 11
del articulo 5.3 de la LGCA, se solicitd el correspondiente dictamen preceptivo al
Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en adelante ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 d) de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en lo
sucesivo, LPACAP).

Sexto. -Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 28 de enero de 2021 tuvo entrada en el registro de la CNMC el
dictamen preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del
procedimiento. En el dictamen se plantean las siguientes cuestiones respecto a
las obras declaradas, que afectan a su cOmputo, y que son tenidas en cuenta en
el presente informe:

“Informe realizado a RAKUTEN TV EUROPE, S.L.U.: el largometraje documental
Iniesta, el héroe inesperado solicitd el 20 de febrero de 2020 al ICAA el
certificado de nacionalidad espafiola, siendo la solicitud desestimada por no
poder considerar a RAKUTEN como empresa que realice actividades de
produccion o distribucion cinematogréfica y audiovisual. En cuanto al
largometraje Ride your dream, no consta en la aplicacion de gestion del ICAA la
solicitud de nacionalidad espafiola”.

Séptimo.- Informe preliminar

Con fecha 3 de febrero de 2021, de conformidad con el articulo 82 de la LPACAP,
se notific6 de manera telematica a RAKUTEN el informe preliminar de la
Direccién de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de
la financiacién anticipada de la producciéon de obras europeas y dirigido al
cumplimiento de la obligacion establecida por el art. 5.3 de la LGCA, relativa al
ejercicio 2019.
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Octavo.- Ampliacion del plazo para resolver

Con fecha 28 de enero de 2021, la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC
adopto el acuerdo por el que se amplia el plazo para resolver el procedimiento
sobre el control de la financiacién anticipada de la produccidn de obras europeas,
por parte de la RAKUTEN, S.L., dirigido al cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, relativa al ejercicio 2019.

En virtud de dicho Acuerdo, se ampli6 en dos meses el plazo maximo de
resolucion y notificacion del presente procedimiento.

Noveno.- Alegaciones de RAKUTEN al Informe preliminar

Con fecha de 10 de febrero de 2021 tiene entrada en el presente organismo la
solicitud de RAKUTEN de ampliar el plazo del tramite de audiencia otorgado para
presentar alegaciones al informe preliminar. Dicha ampliaciéon de cinco dias
adicionales es concedida el 16 de febrero de 2021.

Con fecha 24 y 26 de febrero de 2021 tuvieron entrada en el Registro de esta
Comision sendos escritos de RAKUTEN por los que presentaba las alegaciones
al Informe preliminar de la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector
Audiovisual notificado el 8 de febrero de 2021, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 82 de la LPACAP.

Las alegaciones de RAKUTEN seran tratadas en el cuerpo de la presente
Resolucién.

ll.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. - Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comisiéon “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacion audiovisual”,
sefala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacién, de las obligaciones relativas a la financiacion
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 5 de la LGCA.
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En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de RAKUTEN de
la obligacion prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Estatuto Organico, el 6rgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervisidbn Regulatoria de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Segundo. - Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto 988/2015
por el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas.

Con fecha de 14 de marzo se aprob6 el Real Decreto 463/2020 por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19. En su disposicion adicional tercera, apartado uno,
se estipula lo siguiente:

Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de
los procedimientos de las entidades del sector publico. EI cémputo de los
plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente
real decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo.

Con fecha 22 de mayo de 2020 se aprobo el Real Decreto 537/2020 por el que
se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. En su articulo 9 se
estipula lo siguiente:

Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el computo de los plazos
administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudara, o se
reiniciara, si asi se hubiera previsto en una norma con rango de ley
aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas

La suspension del plazo administrativo de la obligacion de financiacion de obra
europea acaecido entre el 14 de marzo y el 1 de junio de 2020 sera tenida en
cuenta en el presente ejercicio a la hora de calcular el plazo de resolucion del
procedimiento.

Tercero. - Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacién de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicaciéon audiovisual televisiva RAKUTEN, en el ejercicio 2019, segun lo
establecido en el articulo 5.3 de la LGCA y su normativa de desarrollo.
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ll.- VERIFICACION DE LA DECLARACION REALIZADA POR RAKUTEN

Primera. - En relacién con los ingresos declarados

Una vez analizados los documentos contables presentados, se ha podido
verificar que la cifra de ingresos totales computables declarados en el formulario
electronico y en el Informe de Procedimientos Acordados asciende a
16.553.933,58 € y que se considera correcta a efectos del presente
procedimiento.

Segunda. - En relacion con las obras declaradas

RAKUTEN ha declarado dos peliculas cinematograficas con nacionalidad
espafola, “Iniesta, el héroe inesperado” y “Ride your dream”, y dos obras
europeas, “Flashforward” (serie en inglés), y “Made in Senegal”’ (pelicula-
documental en inglés y francés). Las dos ultimas son obras de productoras
independientes con las que RAKUTEN firma un contrato de adquisicion de los
derechos de explotacion de las obras producidas. En el caso de “Iniesta, el héroe
inesperado” y “Ride your dream”, son obras de productor independiente pero
encuadradas en sendos encargos de produccion, tal y como admiten los
apartados 2.b) y 3 del articulo 5 del RD 988/2015 respectivamente, sobre
“Formas de cumplir la obligacién de financiacion.”

Por otro lado, tal como sefiala el dictamen del ICAA, segun la Ley 55/2007, de
28 de diciembre, del Cine (en adelante, Ley de Cine) las obras “Iniesta, el héroe
inesperado” y “Ride your dream” no podrian computarse como obras
cinematogréaficas espafiolas debido a que, de acuerdo con dicha normativa
sectorial, RAKUTEN no puede ser considerada como empresa que realice
actividades de produccién o distribucién cinematogréafica. Este es el motivo por
el que el ICAA desestimo la solicitud del certificado de nacionalidad espafiola
para la obra “Iniesta, el héroe inesperado”.

RAKUTEN sefiala en sus alegaciones que ambas obras obedecen a un encargo
de produccion con productoras independientes, cuyas solicitudes al ICAA para
obtener el certificado de obras cinematogréficas espafiola fueron rechazadas
atendiendo a que estos productores no ostentaban los derechos de propiedad
intelectual.

Al realizar esta peticion RAKUTEN, titular de dichos derechos, el ICAA volvié de
nuevo a rechazar la declaracion de obra cinematografica espafiola
argumentando que tal solicitud debe presentarla el productor, y que RAKUTEN
carece de la condicion formal de productora.

RAKUTEN interpreta que, mas alla de lo que pueda disponer la Ley de Cine, en
el presente expediente se debe aplicar la normativa que afecta a la financiacién
de obra europea, que no exige la certificacién por ICAA de obra cinematografica
espafiola, y solicita que se considere las obras “Iniesta, el héroe inesperado” y
“Ride your dream” como (i) obras europeas (ii) peliculas cinematograficas (iii) en
lengua oficial espafiola y (iv) producida como productor independiente
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Es decir, RAKUTEN sefiala que la obligacion de financiacion anticipada de obra
europea establecida en el articulo 5.3 LGCA debe interpretarse en relacion con
la normativa propia de la obligacion de financiacion anticipada de obra europea
(esto es, la LGCA y el RD 988/2015), sin traer a colacion la Ley del Cine.

Por lo tanto, a la vista del dictamen del ICAA y de las alegaciones de RAKUTEN,
esta Sala debe llevar a cabo un analisis pormenorizado y separado acerca de si
las obras “Iniesta, el héroe inesperado” y “Ride your dream” pueden ser
consideradas (i) obras europeas (ii) peliculas cinematograficas (iii) en lengua
oficial espafola y (iv) producida como productor independiente.

1.- Obras europeas

Respecto de si dichas obras se pueden subsumir en el concepto de “obra
europea”, el articulo 2.1 RD 988/2015 establece que:

1. Las obras sujetas a la financiacion anticipada regulada en este real decreto
seran las europeas segun la definicion establecida en el articulo 2.12 de la Ley
7/2010, de 31 de marzo.

Dicho articulo 2.12 de la Ley 7/2010 sefala que:
Se consideran obras europeas:

a) Las obras originarias de los Estados miembros; y las obras originarias de
terceros Estados europeos que sean parte del Convenio Europeo sobre la
Television Transfronteriza del Consejo de Europa, siempre que las obras de los
Estados miembros no estén sometidas a medidas discriminatorias en el tercer
pais de que se trate.

Se considera obra originaria la realizada esencialmente con la participacion de
autores y trabajadores que residan en uno o varios Estados de los
mencionados en el parrafo anterior. Siempre que, ademas, cumpla una de las
tres condiciones siguientes: que las obras sean realizadas por uno o mas
productores establecidos en uno o varios de dichos Estados; que la
produccién de las obras sea supervisada y efectivamente controlada por uno o
varios productores establecidos en uno o varios de dichos Estados; que la
contribucién de los coproductores de dichos Estados sea mayoritaria en el coste
total de la coproduccién, y ésta no sea controlada por uno o varios productores
establecidos fuera de dichos Estados.

(--)

Es pertinente sefialar que la determinacion de cuando una obra es europea no
hace referencia expresa a la necesidad de aportar el certificado de nacionalidad
correspondiente. Sin embargo y atendiendo a que el articulo 12 de la Ley del
Cine en relacion con el 5 de la misma Ley establece que para la obtencién del
certificado de nacionalidad espafiola son requisitos necesarios que:
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Articulo 5

1. Tendran la nacionalidad espafiola las obras realizadas por una empresa de
produccién espafiola, o de otro Estado miembro de la Unién Europea
establecida en Espafia, a las que sea expedido por 6rgano competente
certificado de nacionalidad espafiola, previo reconocimiento de que cumplen los
siguientes requisitos:

a) Que el elenco de autores de las obras cinematogréficas y audiovisuales,
entendiendo por tales el director, el guionista, el director de fotografia y el
compositor de la masica, esté formado, al menos en un 75 por 100, por
personas con nacionalidad espafiola o de cualesquiera de los otros
Estados miembros de la Unién Europea, de los Estados parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, 0 que posean tarjeta o autorizacion de
residencia en vigor en Espafia o en cualesquiera de dichos Estados.

En todo caso, se exigira que el director de la pelicula cumpla siempre dicho
requisito.

b) Que los actores y otros artistas que participen en la elaboracion de una obra
cinematografica o audiovisual estén representados al menos en un 75 por 100
por personas que cumplan los requisitos de nacionalidad o residencia
establecidos en la letra anterior.

c) Que el personal creativo de caracter técnico, asi como el resto de personal
técnico que participen en la elaboracion de una obra cinematografica o
audiovisual, estén representados, cada uno de ellos, al menos en un 75 por 100
por personas que cumplan los requisitos de nacionalidad o residencia
establecidos en la letra a) del presente apartado.

d) Que la obra cinematografica o audiovisual se realice preferentemente en su
version original en cualquiera de las lenguas oficiales del Estado espafiol.

e) Que el rodaje, salvo exigencias del guion, la posproduccion en estudio y los
trabajos de laboratorio se realicen en territorio espafiol o de otros Estados
miembros de la Uni6n Europea. En el caso de las obras de animacion, los
procesos de produccién también deberan realizarse en dichos territorios.

Haciendo un andlisis conjunto de los requisitos establecidos en el articulo 2.12
de la Ley 7/2010 con los que establece el articulo 5 de la Ley del Cine es posible
concluir que la aportacion de un certificado de nacionalidad espafiola de una
obra es prueba de que (i) la productora esta establecida en Espafa y que (ii)
cuenta con trabajadores y actores establecidos en Espafia. Dado que en el
presente supuesto de hecho, no consta la emision del certificado nacionalidad
de obra espafiola por parte del ICAA ya sea por incumplimiento de criterios
formales por parte del solicitante, ya sea por no solicitarlo ni siquiera al ICAA, es
necesario que se entre a valorar si RAKUTEN ha dado cumplimiento a los
requisitos establecidos en el articulo 2.12 de la Ley 7/2010 para considerar si las
obras sefialadas son obras europeas.
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En cuanto a “Iniesta, el héroe inesperado”, ha sido producido mediante encargo
de produccion a una productora de la que queda probado que es una empresa
establecida en Espafa. Por otro lado, la totalidad del elenco de autores de la
obra también tiene nacionalidad espafiola o residencia en Espafia. Por lo
consiguiente, la obra “Iniesta, el héroe inesperado” tiene la consideracion de obra
originaria de un Estado miembro y, por lo tanto, obra europea a los Unicos efectos
del articulo 2.12 de la Ley 7/2010.

Respecto a la obra “Ride your dream”, también es necesario sefialar que ha sido
producida mediante encargo de produccidon a una productora establecida en
Espafia asi como que la totalidad del elenco de autores de la obra también tiene
nacionalidad espafiola o residencia en Espafa, no queda sino considerar que la
obra “Ride your dream” es obra originaria de un Estado miembro y, por lo tanto,
obra europea a los unicos efectos del articulo 2.12 de la Ley 7/2010.

2.- Peliculas cinematograficas

Habiendo visto que efectivamente ambas obras son europeas de acuerdo a lo
sefalado por el articulo 2.12 de la Ley 7/2010, el analisis se debe centrar ahora
sobre si dichas obras audiovisuales tienen el caracter de “peliculas
cinematograficas” segun lo que requiere el articulo 4.1.a) del RD 988/2015y 5.3
de la Ley 7/2010.

En su Dictamen el ICAA no se llega a pronunciar sobre si las obras “Iniesta, el
héroe inesperado” y “Ride your dream” cumplen o no las condiciones requeridas
para que puedan ser consideradas como peliculas cinematograficas a tenor de
las definiciones contenidas en el articulo 4 de la Ley del Cine y el articulo 2.17
de la LGCA tal como exige el Reglamento 988/2015, sino que simplemente
rechaza la solicitud para certificarlas como peliculas cinematogréaficas espafiolas
atendiendo a la aplicacion de la normativa sectorial del cine, segun la cual esta
certificacién solo puede solicitarse por un productor que ostente los derechos
sobre la obra.

Esta cuestion tiene gran relevancia para el ICAA, ya que, entre otros, la
certificaciébn de obra cinematogréfica espafiola determina si estas empresas
estdn o no habilitadas para ser beneficiarias de ayudas que gestiona este
organismo, pero no guarda relacion con la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones de financiacion de obra europea.

Por lo tanto y ante la ausencia de la calificacion del ICAA, es necesario entrar a
analizar la concurrencia de los requisitos establecidos en la Ley del Cine y la
LGCA para las peliculas cinematograficas.

Entrando a analizar la normativa aplicable, el articulo 2 de la LGCA, en sus
apartados 17 y 18, contiene las definiciones de peliculas cinematograficas de
largometraje y cortometraje, descritas en los siguientes términos:
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Art. 2.17 Peliculas cinematograficas de largometraje

“La pelicula cinematografica que tenga una duraciéon de sesenta minutos o
superior, asi como la que, con una duracién superior a cuarenta y cinco minutos,
sea producida en soporte de formato 70 mm., con un minimo de 8 perforaciones
por imagen.”

Art. 2.18 Pelicula cinematografica de cortometraje
“La pelicula cinematografica que tenga una duracion inferior a sesenta minutos,
excepto las de formato de 70 mm. que se contemplan en la letra anterior.”

Por su parte, el articulo 2.1 del Reglamento 988/2015 remite a la Ley del Cine
para establecer lo que ha de entenderse por “pelicula cinematografica”.
Siguiendo por lo tanto la definicién que la Ley del Cine hace en su articulo 4.a),
se debe considerar lo siguiente:

“a) Pelicula cinematografica: Toda obra audiovisual, fijada en cualquier medio o
soporte, en cuya elaboracion quede definida la labor de creacién, produccion,
montaje y posproduccion y que esté destinada, en primer término, a su
explotacion comercial en salas de cine. Quedan excluidas de esta definicion las
meras reproducciones de acontecimientos o representaciones de cualquier
indole.”

En circunstancias normales, en aplicacion del Reglamento 988/2015 y como
consecuencia de que éste se remita a la Ley del Cine para la determinacién de
una obra como pelicula cinematografica, la CNMC atiende en este aspecto a la
certificacién otorgada por el ICAA, la cual se nos comunica en el informe
preceptivo que este oOrgano remite en cumplimiento del articulo 23.1 del
Reglamento 988/2015.

Ahora bien, en este caso particular, el ICAA restringe su analisis al &mbito
subjetivo, del productor en primer término y posteriormente del prestador, sin
entrar en el fondo de la cuestion, es decir, la valoracion sobre si estas obras
rednen o no los requisitos para ser consideradas obras cinematograficas segun
las definiciones que aplican en la financiacion de obra europea.

Ante la falta de pronunciamiento del ICAA a este respecto, corresponde pues a
la CNMC llevar a cabo esta valoracion. Para ello, esta Sala constata que las
obras ‘Iniesta, el héroe inesperado” y “Ride your dream”, cumplen con las
condiciones exigidas en las precitadas definiciones para ser consideradas como
peliculas cinematograficas de largometraje, con la salvedad de que su
explotacion comercial no se ha producido en salas de cine.

Ahora bien, el Real Decreto-Ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19, en su articulo 10, adapta
transitoriamente la definicion de «estreno comercial» de las peliculas,
permitiendo que hasta el 31 de agosto de 2020 se pueda considerar también
estreno comercial de una pelicula, sin que esta pierda su condicién de pelicula
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cinematografica conforme se define en la Ley del Cine, el que se lleve a cabo a
través de servicios de comunicacién audiovisual televisiva, asi como de servicios
de comunicacion electrénica que difundan canales de television o de servicios
de catalogos de programas. Posteriormente, la Orden CUD/807/2020, de 27 de
agosto, amplia este plazo hasta el 31 de enero de 2021.

Por tanto, durante la pandemia del COVID-19 no se exige la exhibicion en sala
de cine para que la obra tenga la consideracién de pelicula cinematografica,
motivo por el cual, sin perjuicio de la definicion contenida en la Ley del Cine, en
estas circunstancias resulta equivalente estrenar dicha obra a través de un
servicio de catalogo de programas de Rakuten TV. Esta Sala concluye, por tanto,
aceptando las obras “Iniesta, el héroe inesperado” y “Ride your dream”, como
peliculas cinematogréaficas de largometraje a los exclusivos efectos de la
obligacién de financiacion de obra europea.

3.- En lengua oficial de Espafia

Continuando con las obligaciones establecidas en el articulo 5.3 LGCA y el
articulo 4 RD 988/2015, esta Sala debe comprobar si las obras han sido
producidas en alguna de las lenguas oficiales de Espafia. Este extremo queda
probado por cuanto ambos contratos de encargo de produccién establecen que
una de sus versiones de produccion sera en castellano, dando cumplimiento asi
a la obligacién establecida en los articulos mencionados.

4.- Producida por un productor independiente

Pasando a considerar la ultima de las obligaciones recogidas en el articulo 5.3
LGCA y el articulo 4 RD 988/2015, esta Sala debe comprobar si las obras han
sido producidas por productores independientes. Para probar este extremo, es
necesario comprobar si las productoras de ambas obras se pueden encuadrar
dentro de la definiciobn que establece el articulo 2.22 de la LGCA y que se
transcribe a continuacion:

“22. Productor independiente.

El productor es la persona fisica o juridica que asume la iniciativa, la coordinacién
y el riesgo econdmico de la produccion de contenidos audiovisuales. El productor
independiente es la persona fisica o juridica que produce esos contenidos, por
iniciativa propia o por encargo, y a cambio de contraprestacién los pone a
disposicion de un prestador de servicio de comunicaciéon audiovisual con el que
no esta vinculado de forma estable en una estrategia empresarial comun.

Se presume gque estan vinculados de forma estable cuando son parte del mismo
grupo de sociedades conforme al articulo 42 del C6digo de Comercio, o cuando
existen acuerdos estables de exclusividad que limitan la autonomia de las partes
para contratar con terceros.”

A la vista de que en el presente caso no figura que alguna de las productoras
esté vinculada con RAKUTEN de alguna manera adicional a lo expuesto en los
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contratos de encargo de produccion y que en dichos contratos no contienen
acuerdos de exclusividad mas alla de la cesion de derechos de explotacion de
las obras, no se puede sino concluir que son obras realizadas por productores
independientes.

Habiendo revisado asi tanto las inversiones declaradas como las inversiones
realizadas por RAKUTEN en 2019, con los contratos aportados y la informacion
adicional proporcionada, se ha comprobado que en todos los casos se trata de
compras de derechos efectuados por el prestador o encargos de produccion,
directamente a empresas productoras independientes y dentro del ejercicio
2019.

Asi pues, el conjunto del computo de la inversion declarado puede ser estimado
a efectos del cumplimiento de la obligacion del ejercicio 2019, sin que sea
necesario la realizacién de ningun ajuste.

IV.- FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion, se presenta la inversion realizada por RAKUTEN, el
cumplimiento de la obligacion, los resultados correspondientes al ejercicio
anterior 2018, asi como la posible aplicacion de los mismos a la luz de lo
dispuesto en el articulo 21 del Real Decreto 988/2015, al que se ha acogido de
manera expresa RAKUTEN.

Primera. - En relacion con la inversion realizada por RAKUTEN

RAKUTEN declara haber realizado una inversion total de 1.159.173,00 € en el
ejercicio 2019, que coincide con la cifra computada segun se desglosa en el
siguiente cuadro:

Financiacion Financiacion

Capitulo de clasificaciéon Declarada Computable

1. Peliculas cinematogréficas en lenguas
oficiales de Espafia durante la fase de 584.173,00 € 584.173,00 €
produccién

7. Peliculas cinematogréaficas europeas durante
la fase de produccién

11. Series europeas durante la fase de

produccién

225.000,00 € 225.000,00 €

350.000,00 € 350.000,00 €
TOTAL | 1.159.173,00 € | 1.159.173,00 €

Segunda. - Cumplimiento de la obligacién

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion realizada por
RAKUTEN el cumplimiento de la obligacién en el ejercicio 2019, seria el
siguiente:
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Ingresos del afo 2018

- Ingresos declarados y computados ............. 16.553.933,58 €
Financiacion computable en obra europea

- Financiacién total obligatoria .......................... 827.696,68 €

- Financiacion computada................eeeeeeeennnne. 1.159.173,00 €

- EXxcedente........iiiiiiiiii e 331.476,32 €
Financiacion computable en peliculas cinematograficas

- Financiacién obligatoria .............ccccooeeeeeiiiinin, 496.618,01 €

- Financiacién computada..........ccccceeeveieeeeeennnns 809.173,00 €

- EXCedentl..... i 312.554,99 €
Financiacion computable en cine en lenguas oficiales de Espafa

- Financiacion total obligatoria ..............cccccuuue.. 297.970,80 €

- Financiacién computada..........ccccceeeeveeeereennnns 584.173,00 €

- EXCedente.....oiiii 286.202,20 €
Financiacion en obras de productores independientes

- Financiacion total obligatoria ...............cccccee.e. 148.985,40 €

- Financiacion computada...........cccccvvvvvnnnnnnnnns 584.173,00 €

- EXcedente.......ccoocciiiiiiiii e 435.187,60 €

Tercera. - Respecto a la solicitud de aplicacién del articulo 21 del Real
Decreto 988/2015

El articulo 21 del Real Decreto 988/2015 establece que: “Una parte de la
financiacion realizada durante un ejercicio podra aplicarse al cumplimiento de la
obligacién en el ejercicio siguiente o en el inmediatamente anterior, siempre y
cuando en dichos ejercicios hubiera déficit y la financiacion realizada a
considerar en el ejercicio distinto del de aplicacion no supere el cuarenta por
ciento de la obligacion de financiacién que corresponda al ejercicio en que se
apligue”. RAKUTEN solicitd expresamente en su escrito de declaracion la
aplicacion de la financiacion realizada durante el ejercicio 2019 analizado al
cumplimiento de las obligaciones deficitarias del ejercicio anterior.

La redaccion de este articulo es especialmente clara y concisa al afirmar que la
compensacion se llevara a cabo “siempre y cuando hubiera déficit”, por lo que
s6lo podra aplicarse cuando la obligacion objeto de la compensacion sea
deficitaria, y unica y exclusivamente para financiar dicho déficit. Esto es, una vez
se haya cubierto el déficit del ejercicio objeto de la compensacioén, no se podra
acumular el excedente sobrante.

Cuarta. — Aplicacion del articulo 21 del Real Decreto 988/2015 en aquellas
obligaciones que en el ejercicio 2018 hubiesen arrojado déficit

En el ejercicio 2018 se le reconocié a RAKUTEN la existencia de dos déficits en
la primera y tercera de las obligaciones de obra europea y la existencia de dos
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excedentes en la segunda y cuarta de dichas obligaciones. En concreto, los
déficits recogidos en el ejercicio 2018 son los siguientes:

« 276.709,62 € en la obligaciéon de destinar el 5% de sus ingresos de explotacion
a la financiacion anticipada de peliculas cinematograficas, peliculas v series para
television, documentales y series de animacidén europeos

» 33.350,68 € en la obligacién de invertir en produccién en alguna de las lenguas
oficiales de Espaia

La aplicacion de la financiacion durante el ejercicio 2019 para compensar los dos
déficits registrados en el ejercicio 2018 conlleva lo siguiente:

e Respecto a la obligacién de invertir en financiacion de obra europea, se
aprecia un déficit inicial de 276.709,62 € en el ejercicio 2018 y podra
arrastrar la cantidad necesaria para dar cumplimiento a la obligacion
desde el ejercicio 2019, empleando parte del excedente de 331.476,32 €
de este ejercicio. Es, por lo tanto, necesario destinar 276.709 € del
ejercicio de 2019 a 2018, cantidad inferior al limite del 40% de la
obligacion de ese afo, que ascendia a 702.280,27 € (el limite del 40%
supone 280.912,11 €)

Tras dicha aplicacion, RAKUTEN en relacién con dicha obligacion en el
ejercicio 2019 ha generado un excedente de 54.766.70 €.

e Respecto a la obligacion de invertir en lenguas oficiales en Espafa se
aprecia un déficit inicial de 33.350,68 € en el ejercicio 2018 y podra
arrastrar la cantidad necesaria para cubrir este déficit completamente con
parte del excedente del ejercicio 2019, esto es 286.202,20 €. La cantidad
necesaria a destinar de 2019 a 2018 es inferior al limite del 40% de la
obligacion de ese afo, de 458.350,68 € (el limite del 40% representa
183.340,27 €).

Tras dicha aplicacion, RAKUTEN en relacién con esta obligacion en el
ejercicio 2019 ha generado un excedente de 252.851,52 €.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

En virtud de los Antecedentes de hecho y Fundamentos de Derecho expuestos,
la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual propondra a la Sala
de Supervision Regulatoria que, en el procedimiento que nos ocupa, se resuelva
lo siguiente:
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e Con respecto al ejercicio 2019:

PRIMERO.- Respecto de su obligacion prevista en el apartado 3 del articulo 5
de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de destinar el 5 por ciento de sus ingresos de
explotacion a la financiacion anticipada de peliculas cinematogréficas, peliculas
y series para television, documentales y series de animacion europeos en el
Ejercicio 2019, RAKUTEN TV EUROPE S.L.U. ha dado cumplimiento a la
obligacién, generando un excedente de 54.766,70 €.

SEGUNDO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de peliculas cinematograficas en el Ejercicio 2019,
RAKUTEN TV EUROPE S.L.U. ha dado cumplimiento a la obligacion,
generando un excedente de 312.554.99 €.

TERCERO.- Respecto de su obligacién prevista en el parrafo cuarto, del
apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de
financiacion anticipada de la produccién de peliculas cinematograficas en alguna
de las lenguas oficiales en Espafia en el Ejercicio 2019, RAKUTEN TV EUROPE
S.L.U. ha dado cumplimiento a la obligacién, generando un excedente de
252.851,52 €.

CUARTO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo quinto, del apartado
3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de financiaciéon
anticipada de peliculas cinematogréficas de productores independientes en el
Ejercicio 2019, RAKUTEN TV EUROPE S.L.U. ha dado cumplimiento a la
obligacién, generando un excedente de 435.187,60 €.

e Con respecto al ejercicio 2018:

QUINTO.- Respecto de su obligacién prevista en el apartado 3 del articulo 5 de
la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, de
destinar el 5 por ciento de sus ingresos de explotacion a la financiacién
anticipada de obra europea en el Ejercicio 2018, RAKUTEN TV EUROPE S.L.U.
dio cumplimiento a la obligacion, generando un excedente de 0 €.

SEXTO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo tercero, del apartado
3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacion
Audiovisual, de porcentaje de financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas en el Ejercicio 2018, RAKUTEN TV EUROPE S.L.U. dio
cumplimiento a la obligacién, generando un excedente de 3.631,84 €.
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SEPTIMO.- Respecto de su obligacién prevista en el parrafo cuarto, del apartado
3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicaciéon
Audiovisual, de porcentaje de financiacion anticipada de la produccion de
peliculas cinematogréaficas en el Ejercicio 2017 y 2018 en alguna de las lenguas
oficiales en Espafia, RAKUTEN TV EUROPE S.L.U. dio cumplimiento a la
obligacién, generando un excedente de 0 €.

OCTAVO.- Respecto de su obligacion prevista en el parrafo quinto, del apartado
3 del articulo 5 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, de porcentaje de financiacién
anticipada de peliculas cinematograficas de productores independientes en el
Ejercicio 2017 y 2018, RAKUTEN TV EUROPE S.L.U. dio cumplimiento a la
obligacion, generando un excedente de 195.824,66 €.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual a los efectos que proceda y notifiqguese a los interesados,
haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y que pueden
interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.
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