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En el ejercicio de las competencias que le atribuyen los articulos 5.2 y 7.7 de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA, acuerda emitir
el siguiente informe relativo al “Acuerdo por el que se emite informe sobre la
propuesta de planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el
periodo 2021-2026"
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1. Antecedentes

El articulo 7.7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, en su redaccién dada por el Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, establece que la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia remitira un informe a la propuesta del gestor de la
red de transporte en el inicio de la planificacion que refleje las recomendaciones
sobre las implicaciones econdmicas de las inversiones planeadas y su impacto
en la sostenibilidad economico-financiera del sistema eléctrico.

En su sesion del 3 de abril de 2020! la Sala de Supervisién Regulatoria de la
CNMC aprobo el citado informe. En dicho informe se recogia un analisis de la
repercusion retributiva que supondria la propuesta inicial para el Sistema
Eléctrico, haciendo un llamamiento a la necesidad de acompasar los esfuerzos
en inversiones a unos limites de inversidn objetivos, realistas, con un orden de
prelacion de ejecucion claro y secuencial, que garantizasen la estabilidad
presupuestaria. Adicionalmente se recogian un total de 14 recomendaciones a
contemplar en la propuesta del documento de planificacion.

Por otro lado, con fecha 24 de junio de 2020 se public6 el Real Decreto-Ley
23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia
y en otros ambitos para la reactivacion econdémica. En su Disposicién adicional
segunda apartado primero?, se establece que con caracter excepcional, durante
cada uno de los afos del trienio 2020 a 2022, el volumen anual de inversion de la
red de transporte de energia eléctrica puesto en servicio, cada uno de dichos afios,
con derecho a retribucion a cargo del Sistema podra ascender hasta un maximo
del 0,075 por ciento del producto interior bruto de Espafa previsto por el Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital para cada uno de esos afios.
Dicho incremento de volumen méaximo de inversion con retribucion a cargo del
Sistema se ha contemplado dentro de la perspectiva econémica de inversiones de
la propuesta de planificacion que ahora se informa.

Asimismo, la mentada DA22 del Real Decreto-Ley 23/2020, en su apartado 1
parrafo segundo, establece que durante el periodo 2021-2026, en el calculo del
volumen anual de inversion sujeto a la limitacion de cantidad no se computara el
volumen de inversién motivado por interconexiones internacionales?, si bien estas
actuaciones tendran derecho a retribucion sufragada a través de los peajes de
acceso a las redes de transporte y distribucién, casuistica que se ha contemplado
dentro de la propuesta remitida para informe.

1 https://www.cnmc.es/sites/default/files/3002633 9.pdf

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-6621

3 En laredaccion previa al Real Decreto-Ley 23/2020, s6lo se excluian de la limitacién de cantidad
establecida en el apartado 11 del articulo 11 del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, a
las inversiones para interconexiones internacionales con paises del mercado interior. La
redaccion actual del articulo 11 del Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, deja fuera de la
limitacion maxima de inversién toda interconexién internacional que sea puesta en servicio en el
periodo 2021-2026. Al tiempo establece la obligatoriedad de sufragar su retribucion a través de los
peajes de electricidad
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El mentado articulo 7.7 de la Ley 3/2013, recoge que en el tramite de audiencia
a la propuesta de planificacion, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia informara al Ministerio para la Transicion Ecolégica sobre la
planificacion y el control de las inversiones, y sefialara aquellos aspectos no
considerados en su informe inicial, pudiéndose convocar la Comision de
Cooperacion para obtener un mejor entendimiento de la postura de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

A este respecto, el 18 de febrero de 2021 se recibié en la CNMC el oficio de la
Secretaria de Estado de Energia (SEE) por el que se remite la propuesta de
planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-
2026 y su estudio ambiental estratégico, solicitando emision de informe, en base
al citado articulo 7.7 de la Ley 3/2013, con la mayor diligencia posible.

Posteriormente, el 2 de abril de 2021, se public6 la Orden TED/314/2021, de 26
de marzo, por la que se aprueban adaptaciones de caracter técnico del
documento «Planificacion Energética. Plan de desarrollo de la red de transporte
de energia eléctrica 2015-2020», aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de octubre de 20154, que junto con la Orden TEC/748/2019, de
27 de junio® y la Resolucion de 30 de julio de 2018, de la Secretaria de Estado
de Energia, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de
julio de 20185, constituyen las modificaciones del documento de Planificacion
para el horizonte 2015-2020, y confieren la base completa para establecer la Red
de Partida para el desarrollo de la Red de Transporte necesaria de cara al nuevo
horizonte 2021-2026, objeto del presente informe.

Finalmente, con fecha 30 de abril de 2021 el Ministerio de Economia publico la
Actualizacion del Programa de Estabilidad 2021-2024.78

2. Fases de la Planificacién

La Ley del Sector Eléctrico establece en su articulo 4, la normativa para el
desarrollo de la planificacion eléctrica, indicando los aspectos de obligado
cumplimiento en su desarrollo, asi como el horizonte temporal, y las
infraestructuras, los criterios y mecanismos de flexibilidad que deben considerar
para su implementacion temporal.

Por todo lo anterior, el proceso de planificacién ha seguido un proceso abierto y
publico, con el objetivo de garantizar la transparencia de las decisiones, en el
gue deberian participar de manera activa todos los sujetos de interés en el sector
eléctrico y todas las administraciones. En este sentido, dada la gran implicacion

4 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5223
5 https://www.boe.es/eli/es/0/2019/06/27/tec748

6 https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2018-11062
7

https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/economia/macro/mensuales/Programa_E
stabilidad.2021-2024.pdf

8
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/GabineteMinistro/Notas%20Prensa/2021/
MINISTRA/30-04-21-PRESENTACION-PROGRAMA-DE-ESTABILIDAD-2021-2024.pdf
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territorial y medioambiental que el desarrollo de las redes de transporte de
electricidad supone, se deberia permitir la participacion activa y efectiva de
cualquier entidad o persona particular, en linea con los reglamentos, directivas
europeas y recomendaciones de las instituciones europeas.

De esta forma, la propuesta de planificacion se ha tramitado de forma conjunta
con la evaluacion ambiental estratégica del plan de desarrollo de la red de
transporte. A este respecto, sefialar que la nueva planificacibn se encuentra
sometida al procedimiento previsto en el capitulo | de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre de evaluacién ambiental, en la que se establece la necesidad de llevar
a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica, considerandola como un
instrumento de prevencion que permite la integracion de los aspectos
ambientales en la toma de decisiones.

El estudio ambiental estratégico conlleva de manera adicional, la consulta de las
administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, al tiempo
que se incluyen, en su caso, las consultas transfronterizas.

Actualmente el proceso de desarrollo se encuentra en la fase de evaluacion en
la que se somete a tramite de audiencia publica y a la valoracién formal tanto de
la CNMC como de los organismos autonémicos competentes, la propuesta de
planificacion.

Una vez analizadas e incorporadas; en su caso, las alegaciones vy
recomendaciones tanto a la propuesta de planificacién de la red de transporte
como a su estudio ambiental estratégico, la propuesta que se evalla se
consolidard como el Plan de desarrollo de la red de transporte de electricidad-
Horizonte 2021-2026.

3. Contenido de la propuesta de desarrollo de la red de transporte de
energia eléctrica para el periodo 2021-2026

La propuesta de desarrollo de la red de transporte de energia eléctrica para el
periodo 2021-2026 (en adelante, la propuesta) tiene como marco de planificacion
el definido en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), que se
adopta como planificacion estratégica e indicativa para el desarrollo de la red de
energia en el corto-medio plazo®.

Dicha planificacion indicativa fija como objetivo avanzar en la transicion del
sistema energético, permitiendo la integracion masiva de nueva generacion
renovable, garantizando la operabilidad del Sistema al menor coste para los
consumidores, manteniendo y mejorando la seguridad del suministro, asi como
la fiabilidad de la red, al tiempo que da una respuesta adecuada a las
necesidades de nueva demanda. Todo ello, minimizando el impacto ambiental,
optimizando las inversiones en servicio y maximizando la utilizacion de los
pasillos eléctricos, mediante repotenciaciones, circuitos multiples y el uso de

9 Medida 4.3 del PNIEC
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nuevas tecnologias. De igual forma establece como infraestructuras necesarias
y/o esenciales las interconexiones eléctricas con Francia y Portugal.

De esta forma, el escenario de estudio de la planificacion de la red de transporte
para el periodo 2021-2026 queda establecido en el contexto macroeconomico y
en los escenarios Objetivo 2025 y 2030 del PNIEC, que determinan la evolucion
de la demanda eléctrical®, la potencia instalada de generacién y los costes de
combustible y de emisiones como variables mas significativas. A partir de estos
dos escenarios se ha obtenido, mediante interpolacion lineal en la mayor parte
de las variables, el escenario de planificacion hasta 2026. Solo se exceptla que
dentro del escenario de generacion se incluye el adelanto del cierre de las
centrales de carbon al afio 2026, mientras que en el PNIEC no se establecia
hasta el 2030. Esta modificacion busca anticipar la respuesta del sistema ante la
pérdida de este tipo de generacion, y evaluar con plazo suficiente las
necesidades requeridas por el sistema en dicha situacion.

El sistema eléctrico presenta un cambio sustancial en el 2026 respecto a la
situacion actual. Dicho cambio provocara la utilizacién de nuevas soluciones que
permitan, entre otras actuaciones, dotar a la operacion del sistema de capacidad
de gestion de los sistemas de almacenamiento de energia para maximizar la
integracion de energias renovables, lo que supone, en la propuesta que se
analiza, un contingente de 93 GW.

Para elaborar la citada propuesta ha sido necesario definir la red de partida de
transporte a utilizar como base sobre la que desarrollar las nuevas
caracteristicas de generacion y demanda previstas hasta 2026, lo que le otorga
una gran relevancia. De esta forma, la red de partida se define como el conjunto
de elementos de lared de transporte que se puede asumir que estara en servicio,
con muy alta probabilidad, en el horizonte 2021-2023'! o para los que se han
realizado avances significativos presentando un elevado grado de compromiso.
La red de partida de la propuesta que ahora se evalua, difiere ligeramente
respecto a la analizada en la propuesta inicial, habiéndose actualizado la
informacion con los avances de la red en el afio que transcurre entre ambas
propuestas.

El volumen de inversidn estimado de la propuesta de desarrollo de la red de
transporte 2021-2026 es de 6.668 M€*2, de los cuales 5.629 M€ de inversion son

10 Fijando como rangos de crecimiento un incremento minimo del 4,0% de la demanda real de
2019 (249,1 TWh) e inferior al 9% de la demanda central estimada para 2020 en la planificacion
2015-2020 en el sistema eléctrico peninsular, considerando que la contencién del crecimiento de
la demanda prevista se deriva de las medidas de eficiencia a desarrollar en la red en el horizonte
2021-2026.

11 Desarrollos ya recogidos en la planificacion vigente 2015-2020 con construccidn iniciada, con
puesta en servicio prevista por el transportista anterior al periodo de planificacion (2019 y 2020),
actuaciones que disponen de declaracién de impacto ambiental (DIA), actuaciones que no
requieren de DIA y cuya fecha de puesta en servicio es anterior 2024 o ya comprometidas con
permisos concedidos y actuaciones derivadas de la planificacion europea en linea con el
horizonte 2026.

12 Red de Partida (892 M€); Nuevas Actuaciones (4.712 M€); Refuerzos Internos (25 M€);
Interconexiones (1.039 M€), TOTAL: 6.668 M€ de inversiones en el Horizonte 2021-2026
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destinados al desarrollo de infraestructuras en los sistemas eléctricos
nacionales, y estan sujetos a la limitacion maxima de cantidad de inversion con
derecho a retribucién con cargo al sistema y los 1.039 M€ restantes, son
interconexiones internacionales, y no estan sujetos a la limitacion maxima con
derecho a retribucion.

De los 5.629 ME€ sujetos a limitacion, 892 M€ se corresponden con instalaciones
de la red de partida, cuya puesta en servicio es posterior al 2020 y otros 4.712
M€ se refieren a nuevas instalaciones, a las que habria que incorporar 25 M€ de
desarrollos de red internos necesarios para la operativa de las interconexiones
entre Francia y Espafa.

Los 1.039 M€ no sujetos a limitacion, se corresponden con las interconexiones
internacionales de Espafa-Francia por el Golfo de Vizcaya (730,9 M€),
Marruecos (233,6 M€), Andorra (14,7 M€), asi como la de Norte Espafia-
Portugal*® (59 M€). Como se ha sefalado, dichas inversiones no computan
dentro de los limites de inversion méxima retribuible establecidos en el Real
Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, en la redaccion dada por el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 junio. Es aspecto supone una diferencia respecto al
impacto econémico de la propuesta inicial que se informo en abril de 2020, ya
que ahora la totalidad de las interconexiones internacionales han de retribuirse
a través de los peajes durante el periodo 2021-2026, y no soélo aquellas con
paises miembros del mercado interior. Esto es importante porque dichas
interconexiones con paises no miembros del mercado interior de electricidad
constituyen una inversion importante a abordar por el sistema eléctrico que
asciende casi a 250 M€ y, tal y como ya se expuso en el informe de la propuesta
inicial de planificacion de abril de 2020, se trata de infraestructuras que no
deberian ser sufragadas por los consumidores eléctricos nacionales, pues los
beneficios que reportan al sistema eléctrico nacional son reducidos.

Adicionalmente, en términos de unidades, la propuesta incluye la repotenciacion
de 6.648 km de lineas existentes, el cambio de conductor en 234 km de lineas
existente y dotacion de sistema de monitorizacion dinamica de la capacidad de
transporte en 690 km de lineas existentes, 2.704 km de nuevos ejes y 383 km
de cables submarinos'“. En general las unidades fisicas se han incrementado al
alza respecto a la propuesta inicial, destacando el incremento de mas de un 20%
de los km de linea que se repotencian o la reduccion de los kildbmetros de cables
submarinos que se reducen mas de un 17%.

Respecto a la version inicial, la propuesta ha incluido un analisis en el que
expone que la conexiéon de nueva generacion renovable edlica’® y fotovoltaica'®
se plantea de la forma mas eficiente aprovechando, siempre que sea viable,
posiciones y subestaciones ya existentes o planificadas. De esta forma

13 Incluida dentro de la Red de Partida (proyectos RDP39, RDP40 y RDP41) con entrada en
servicio prevista en 2022.

14 Sin incluir la Interconexion de Golfo de Vizcaya, entre Francia y Espafa, y la interconexién con
Marruecos.

15 Aproximadamente 18 GW nuevos de generacion edlica

16 Aproximadamente 19 GW nuevos de generacion fotovoltaica
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manifiesta que so6lo un 15% de las conexiones necesarias requieren el desarrollo
de nuevas subestaciones y otro 16% requieren de nuevas ampliaciones de
subestaciones. El resto se realiza en posiciones de la red de partida, al tener
accesos concedidos y ser actuaciones contempladas en la planificacion 2015-
2020 o haber sido planificadas al amparo del Real Decreto-Ley 15/2018. Por otro
lado, expone que un 16% de esta generacion se considera conectada a la red
de distribucion.

En lo que se refiere a los enlaces para los sistemas no peninsulares, se
incorporan dispositivos para maximizar el uso de la capacidad tanto de los
enlaces nuevos como de los existentes. Al respecto, algunos de los enlaces ya
estaban previstos en la Planificacion Vigente, estando embebidos en la nueva
Red Planificada.

Asimismo, las actuaciones incluidas en las fichas de la propuesta que tienen una
fecha de puesta en servicio prevista posterior al 2026, no estan contempladas
en el volumen de inversion total de 6.668 M€ previsto para esta propuesta de
planificacion de la red de transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-
2026. El Operador del Sistema expone que se trata de actuaciones que si bien
siendo necesarias y beneficiosas para el sistema dentro del horizonte de
planificacion, resulta inviable su inclusibn por motivos constructivos o
econdmicos.

Considerando todo lo expuesto anteriormente la incidencia econdmica de la
propuesta de planificacion se resume y desglosa de la siguiente manera'’:

» RES®Yy restricciones técnicas 2.031 M€ (30,46%)
= Enlaces: 1.507 M€ (22,60%)

= Apoyo a la Demanda?®: 679%° M€ (10,48%)

» Seguridad de Suministro: 616 M€ (9,24%)

= Renovaciones: 388 M€ (5,82%)

» Necesidades de operacion: 384 M€ (5,76%)

Cabe destacar que partidas destinadas a “Seguridad de suministro” y
“‘Necesidades de Operacion” se ven incrementadas en 1,7 y 2,25 veces su
inversidn respecto a la propuesta inicial del afio 2020, seguidas de las partidas
para Apoyo a la demanda y para la Integracion de renovables y resolucién de
restricciones técnicas que se incrementan en mas de un 18% y de un 15%
respectivamente.

Por otro lado, la intensidad de inversion, teniendo en cuenta las CCAA en las
gue se desarrollan, destaca en los territorios insulares donde la totalidad de sus

17 Tomando como referencia porcentual los 6.668 M€ de la planificacion. Las partidas
anteriormente sefialadas incluyen tanto Nuevas inversiones planificadas como la Red de partida.
18 Integracién de renovables

19 Auna las necesidades de alimentacién a Grandes Consumidores, Ejes Ferroviarios y Apoyo a
la Red de Distribucion.

20 Este valor consolida el desvio por cuestion de decimales de la propuesta (4 M€) para que el
total de la partida de inversién no limitada sea de 5.629 ME€.
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inversiones va asociada a los enlaces entre los distintos sistemas eléctricos de
los archipiélagos Balear y Canario, seguida de Andalucia, Catalufia, Castila-La
Mancha y La Comunidad de Madrid. Por otro lado, cabe destacar que las
inversiones para la Ciudad Autbnoma de Ceuta, 221 M€, se corresponden en su
totalidad con el nuevo enlace con el SEP?1,

Con todo, aunque la inversion se ha incrementado respecto a la propuesta inicial,
la distribucién por territorios de dicha inversibn se mantiene con un reparto
equivalente al que se incluia en la propuesta inicial de abril de 2020.

4. Valoracion de la Propuesta

Con caracter general, la propuesta de planificacion se valora de forma positiva,
sin perjuicio de lo sefialado en el resto de apartados que se desarrollan a lo largo
del informe. Cabe resaltar el trabajo realizado en la propuesta al aunar
soluciones que permiten, por un lado, cumplir con uno objetivos tan ambiciosos
como los definidos en el borrador del PNIEC, y por otro lado, consigue cumplir
con el resto de los principios rectores de la Orden TEC/212/2019, de 25 de
febrero. La implantacion de dichas soluciones implicara, sin lugar a duda, una
notable transformacién del sector energético actual.

De esta forma, la propuesta representa una apuesta clara por alcanzar las
directrices de eficiencia e innovacién, analizando y buscando soluciones técnicas
a nivel global frente a problemas de gran envergadura, que permitiran llegar a
niveles de integracion de generacién renovable del 67%22 con unos niveles de
vertido del 5,5% del producible.

Asimismo, se valora muy positivamente la utilizacion de una combinacion de
analisis coste-beneficio (indicadores monetizados) junto con un analisis
multicriterio (indicadores no monetizados) en la valoracion de las actuaciones,
asi como el analisis de las zonas de mayor aprovechamiento de recurso
energético?® y viabilidad de desarrollo medioambiental?*.

A continuacioén, se analiza la cuantificacidbn econdmica de la propuesta, al objeto
de evaluar qué implicaciones econémicas supondran las inversiones planificadas
y su impacto en la sostenibilidad econdmico-financiera del sistema eléctrico. En
este sentido, como ya se ha indicado, la inversion total esperada para todo el
periodo, incluyendo la red de partida, asciende a 6.668 M€. Si se compara la
inversion total, sin considerar las inversiones asociadas a las conexiones
internacionales, 5.629 M€, con la inversion de las actuaciones que se pusieron
en servicio entre los afios 2015-2020, casi 2.400 M€?°, se ve que la propuesta

21 Sistema eléctrico peninsular

22 Sj bien el objetivo impuesto por el PNIEC era del 68% la solucién 6ptima entre el coste-
beneficio y la mejora de este indice no resultaba suficiente, y ademas se habia alcanzado la
limitacién del vertido al 5,5% del valor recomendado a nivel europeo.

23 Estudio: “Zonificacion ambiental para la implantacion de energias renovables: edlica y
fotovoltaica. Restricciones ambientales y clasificacion del territorio.” Fuente MITERD.

24 Mapas de probabilidad de éxito para generacién edlica y fotovoltaica. Fuente REE

25 Considerando entre 2015 y 2019 la inversion real ejecutada y para 2020 la mejor prevision de
la inversion.
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plantea un esfuerzo inversor que duplicara el desarrollo de red ejecutado en el
periodo anterior?®.

A este respecto, tal y como se ha sefialado en el apartado de antecedentes, a lo
largo del proceso de planificacion ha tenido lugar una serie de cambios
normativos que influyen de forma directa en la propuesta de planificacion que
ahora se informa. Cambios que van desde la aprobacion del PNIEC, a la
publicacion de las previsiones econdmicas de crecimiento para Espafia en los
proximos afos, asi como el incremento porcentual con el PIB de los limites de
inversidon maxima.

Considerando todo lo anterior, la prevision de inversion para el periodo 2021-
2026 supone un incremento de la retribucion del transporte del Gltimo ejercicio
del periodo, afio 2026, de unos 844 M€.

La inversion total anualizada para el periodo que abarca la citada planificacion
alcanzaria los 990%’ M€/afio a los que habria que afadir cerca de 731 M€
correspondientes a la interconexidén con Francia por el Golfo de Vizcaya, prevista
su entrada en servicio en el afio 2026.

Cabe destacar que la propuesta contempla un nivel de inversiones sujetas a
limitacién, 938,16728 M€/afio, que sobrepasaria en varios afios del periodo el
volumen méximo de inversion fijado por el Real Decreto 1047/2013, en la
redaccion dada por el Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio. Un andlisis en
detalle se recoge en el apartado 5.

Por otro lado, es preciso volver a incidir en el desacople sufrido entre las
inversiones previstas y las que realmente se han ejecutado a lo largo del
horizonte 2015-2020 lo que desvirtia el caracter vinculante de la planificacion.
De igual forma, las inversiones en la Planificacién actualmente vigente?®, se
corresponden mayormente con infraestructuras estandarizadas y por lo tanto
previsibles, con tecnologias suficientemente conocidas, maduras y probadas,
frente a la nueva propuesta dénde casi la mitad de las unidades técnicas que se
barajan corresponden a unidades sin estandar reconocido. Este hecho se
advirtio por parte de la CNMC en su informe de abril de 2020 y sin embargo no
se ha considerado en su justa medida, por lo que cabe reiterar que deberia
tenerse en cuenta a la hora de analizar las distintas actuaciones incluidas en la

26 Considerando exclusivamente las inversiones en sistemas eléctricos nacionales (5.632 M€)
sin incluir las inversiones previstas en interconexiones internacionales (1.036 M€).

27 Que incluyen las inversiones asociadas a los Despachos de telecontrol y sistemas necesarios
para la operacion de las redes, asi como las interconexiones internacionales salvo la del Golfo
de Vizcaya, cuya puesta en servicio si aparece recogida en el afio 2026 y s6lo en dicho ejercicio
se incluye. En el apartado 5 puede verse en detalle la consideracion de las inversiones en el
periodo, que se realiza considerando nueva inversion por 990 M€ entre los afios 2021-2025 y en
el aflo 2026 una inversion a retribuir de 1.720M€ (990 M€+731M€)

28 Incluye 25 M€ de los refuerzos de internos necesarios para el buen funcionamiento de la
Interconexién FR-ES (18 M€) asi como las modificaciones topolégicas necesarias en la zona de
los Pirineos (7 M€).

29 Horizonte 2015-2020
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planificacién, para que éstas garanticen la certidumbre y la eficacia de las
actuaciones contempladas.

Sobre la base de todo lo anterior, se reitera la necesidad de que la propuesta
gue finalmente se eleve para aprobacion en el Congreso de los Diputados sea
conservadora en los esfuerzos inversores a exigir al sistema y que estos puedan
establecerse frente a unos limites objetivos y realistas. Para ello se podria
establecer un orden de prioridad claro, detallado, que recoja los condicionantes
de ejecucion necesarios para cada infraestructura, desgranando las actuaciones
que puedan adoptarse de manera secuencial, permitiendo el seguimiento de la
propuesta y su supervision, asi como su revision.

Dicho orden de prelacion, de cara a una posible reduccion de las inversiones
previstas, debe tener en cuenta tanto la incertidumbre existente en la ejecucion
de cada una de las actuaciones, como la reduccion presupuestaria de su
contribucion a los limites de estabilidad y su adecuacién a los principios rectores
fijados en el Orden TEC/212/2019, de 25 de febrero.

Para ello, ademas de los graficos cualitativos ya incluidos, en los que se muestra
la contribucion a los principios rectores de los proyectos, deberian incluirse
indicadores claros y cuantificables dentro de los proyectos y las actuaciones que
en ellos se engloban, que permitan adoptar decisiones de prelacion de ejecucién
de los activos, en base a criterios objetivos y homogéneos.

4.1.Sobre una evaluacion adicional y previa a su aprobacion de la
Propuesta de Planificacion de lared de transporte para el periodo 2021-
2026

Atendiendo a la informacion remitida por parte del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico, y la informacion complementaria remitida para el
analisis de la Propuesta de planificacion, cabe sefalar que se considera que el
documento de planificacion propuesto es en varios aspectos un documento con
un componente de provisionalidad relevante. Las actuaciones que se recogen
estan pendientes del tramite de audiencia por parte de todos los agentes
implicados y, en particular, por parte de las Comunidades Autbnomas.

De igual forma, dado que se esta desarrollando de forma paralela la evaluacion
ambiental estratégica del plan de desarrollo de la red de transporte, es de prever
gue se derivaran modificaciones sustanciales que afectaran de manera
significativa a las propuestas de actuaciones recogidas y que tendran
repercusion sobre las previsiones de inversion tanto de las actuaciones a nivel
individual, como para el conjunto de las redes consideradas.

Asimismo, la inestabilidad derivada de la situacién de pandemia actual ha hecho
gue las previsiones de los valores macroecondmicos a considerar se hayan
modificado respecto a las previstas inicialmente y podrian verse revisadas
nuevamente en el itinere de aprobacion de la planificacion.

Por lo tanto, podria resultar oportuno que, una vez que se disponga de toda la
informacion firme por parte del MITERD y se consolide una propuesta final, esta
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sea valorada nuevamente por la CNMC, previamente a que sea sometida al
Congreso de los Diputados, de acuerdo con lo previsto en su Reglamento, con
caracter previo a su aprobacion por el Gobierno, dadas las repercusiones
retributivas que tendran los cambios realizados.

4.2.Sobre la incorporacién de las recomendaciones de la CNMC a la
propuesta de planificacion

En el informe sobre la propuesta inicial de planificacién de abril de 2020, la
CNMC realizé 14 recomendaciones para su incorporacion a la propuesta de
Planificacion. El grado de implementacién de las mismas varia, considerandose
plenamente integradas solo en algunos casos, por lo que se considera que, no
estarian suficientemente cumplidos los siguientes aspectos:

e Aportar un mayor grado de desglose en el Anexo de Red de Partida.

Si bien se ha mejorado en la exposicion de motivos que respaldan su
incorporacion y proporcionan las fechas previstas para su entrada en servicio,
faltaria incluir el nimero y tipo de instalaciones que la conforman (posiciones,
lineas y maquinas), asi como la informacién relevante en términos de
inversion y avance de cada proyecto, incluyendo una ficha especifica de
informacion, al igual que se hace con las nuevas instalaciones que se realizan
(Red Planificada).

e Incorporar la informacién adicional referente a la metodologia CBA empleada
para el andlisis coste-beneficio, asi como un andlisis CBA con simulacién
PINT secuencial en el caso de actuaciones interrelacionadas.

El OS ha tenido en cuenta las recomendaciones de esta CNMC y ha incluido
informacion detallada sobre el calculo del CBA, analizando cada uno de los
indicadores, asi como la monetizacion de los mismos. No obstante, se debe
justificar en el documento final la inclusidon del indicador “Reduccién de
generacion necesaria”, indicador que no forma parte de la metodologia de
ENTSOE, en el caso de los enlaces de Tenerife-Gomera y Peninsula-Ceuta,
aclarando el hecho de que se calcule solo en el caso de que la ENS?° sea
nulay si este indicador podria suponer una doble cuantificacion de beneficios.

Respecto a la simulacion PINT secuencial, esta solicitud se ha atendido en el
caso del enlace Tenerife-Gomera y en el refuerzo de la conexién eléctrica
entre la Peninsula y Baleares, sin embargo, no se especifica si para el calculo
de los refuerzos interrelacionados con el enlace Tenerife-Gomera se ha
utilizado también la simulacién PINT secuencial.

Adicionalmente, en el apartado 7 se sefialan una serie de discrepancias que
se han detectado y que deberian ser aclaradas.

e Incluir las previsiones de inversién en Despachos de Telecontrol y Sistemas

30 Energia no suministrada
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La propuesta remitida incluye la prevision en Despachos de Telecontrol y
Sistemas, tal y como se solicitdo por parte de la CNMC. Sin embargo, el
proyecto estaria poco desglosado, no se especifican actuaciones detalladas,
en las previsiones de inversion solo toma como referencia los importes
aprobados en la resolucion de Singularidad de los Despachos de Maniobra
para 2019 aprobada por la CNMC3L,

Considerando el contingente de actuaciones que deberan gestionarse a
distancia, el gran numero de elementos propuestos que suponen
instalaciones técnicas novedosas y el contingente renovable que las redes
de electricidad que deberan ser capaces de absorber y operar, se solicita un
mayor esfuerzo en trazar una previsibn mas especifica de los activos
necesarios previstos.

En relacién a la seguridad de las redes y sistemas de informacioén, el gestor
de la red de transporte a que se refiere el articulo 2, punto 35), de la Directiva
(UE) 2019/944, como “operador de servicios esenciales”, debe seguir dando
cumplimiento a las obligaciones contenidas bajo la Directiva NIS, y a lo que
debidamente corresponda dentro del marco europeo de certificacion de la
ciberseguridad tal como se define en el REGLAMENTO (UE) 2019/881, y en
este sentido contemplar las debidas actuaciones que deberan acometerse
durante el periodo 2021-2026 correspondientes a la nueva Planificacion.

Asimismo, a medio plazo y dentro del periodo 2021-26 de la actual propuesta
de Planificacién, se tiene previsto la aprobacion de nuevas propuestas
legislativas. Por un lado, la aprobacion por parte de la Comision Europea (CE)
del nuevo “Cdodigo de Red sobre Ciberseguridad” (Network Code on
Cybersecurity -CS NC), establecido en el Capitulo VIl del REGLAMENTO
(UE) 2019/943, previsto para el afio 2022. Y, por otro lado, dentro de la
“‘Nueva Estrategia de Ciberseguridad de la UE” aprobada recientemente en
diciembre de 2020, se trabaja en una revision de la actual Directiva NIS que
daréd lugar a una nueva Directiva actualizada para proteger mejor las redes y
los sistemas de informacion (Directiva NIS 2), y en una nueva Directiva sobre
la resiliencia de las entidades criticas (CER), que una vez se hayan aprobado,
los Estados Miembros dispondran de 18 meses para incorporarlas a su
ordenamiento juridico siendo, por tanto, siendo la primera prevision para el
afio 2024.

En consecuencia, todas las referencias legislativas anteriores, derivara en
nuevas obligaciones para el gestor de la red de transporte, lo cual debera
tener en cuenta a través de nuevas actuaciones e inversiones a contemplar
y detallar en la actual propuesta de la Planificacion Energética para el periodo
2021-26.

31 Resolucién de 11 de marzo de 2021, de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se otorga el caracter singular a las- inversiones realizadas por Red
Eléctrica de Espafia, SAU, en despachos de maniobra y telecontrol durante el ejercicio 2019 y
su inclusion en el régimen retributivo de inversiones singulares con caracteristicas técnicas
especiales. https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-4624
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Por ultimo, seria conveniente que se expusieran de forma individualizada las
inversiones en despachos que sean mas relevantes, como las necesarias
para la gestion de las interconexiones y enlaces entre sistemas, asi como las
derivadas de las nuevas necesidades de operacion en lo que a la
interlocucion con los gestores de las redes de distribucion se refiere.

Especificar las inversiones destinadas a la resolucibn de congestiones
técnicas estructurales.

La propuesta incorpora una serie de inversiones en reactancias que
permitiran reducir el volumen de restricciones para resolver problemas de
control de tension (14 nuevas reactancias que suponen un total 37,2 M€ de
CAPEX). No obstante, dado que el Operador del Sistema se encuentra
disefiando un nuevo servicio de control de tension (el P.O.7.4 de control de
tensidn se encuentra actualmente en consulta publica), seria conveniente
gue el documento de planificacién recogiera una estimacion cuantitativa, en
términos econdémicos y de energia, sobre el impacto que van a tener estas
nuevas inversiones en la resolucion de los problemas de control de tensién
actuales y previstos. De esta forma, podrian dimensionarse correctamente
los pardmetros asociados a ese nuevo Servicio.

Aportar mas informacién en relacién a la proyecciéon de demanda energética

Si bien se ha incorporado mayor informacién para evaluar el escenario de
prevision, cabe sefalar que se han identificado una serie de parametros
cuyos valores deben ser revisados. Asi pues, deberan corregirse la prevision
del “escenario 2 PIB” para que incorpore la contraccion econdmica derivada
de la emergencia sanitaria COVID, deberd corregirse o explicarse la
incidencia de la cobertura de demanda en los sistemas insulares, asi como
revisarse los valores resultantes de la interpolacién de la potencia instalada
para el afio 2026 y la proyeccion a 2026 del balance eléctrico a nivel nacional.

No se habrian abordado las siguientes consideraciones:

Identificar las instalaciones conforme a la Circular 1/2015, de 22 de julio.

Si bien en las conversaciones mantenidas se ha puesto de manifiesto la
intencion de facilitar toda la informacion solicitada, una vez que se haya
aprobado el documento de planificacion para el horizonte 2021-2026, ésta no
ha sido incluida todavia en la Propuesta de desarrollo. Por ello se recuerda
lo expuesto a este respecto en el informe preceptivo de la CNMC a la
propuesta inicial:

“En lo que se refiere a la red de partida, cada una de las instalaciones incluida en
dicha red (posiciones, lineas y maquinas) debe incorporar el cédigo CUAR (Codigo
-Unico de Activo Regulado)®? completo.

32 Codigo CUAR (Codigo Unico de Activo Regulado), conforme a la Circular 1/2015, de 22 de
julio de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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Adicionalmente, también se deberia identificar con el codigo CUAR completo de las
instalaciones con fechas de puesta en servicio en los afios 2019 y 2020, que forman
parte de la red de partida, pero pertenecen a la planificacion anterior.

Por otro lado, en lo que se refiere a la red planificada, cada una de las actuaciones
incluidas en dicha red debe indicar el Codigo de Instalacion Planificada,
correspondiente a los Bloques 1y 2 del CUAR, asi como el cddigo de proyecto al
gue pertenece dicho activo. En el caso de que una actuacion incorpore a su vez
varias actuaciones, para cada una de ellas, se debera indicar asimismo los Bloques
1y 2 del CUAR.”

Este aspecto resulta crucial para poder realizar una supervision correcta de
la planificacidén en los términos previstos para el ejercicio de las competencias
del regulador.

e Cuantificar e identificar las posiciones para conexiéon de los agentes.

Como en el caso anterior, si bien esta informacién no se ha remitido junto con
la propuesta que se analiza, en las conversaciones mantenidas con el
MITERD y con el Operador del Sistema, se ha puesto de manifiesto el
compromiso de incorporar parte de la informacién para la identificacion de
estas posiciones, una vez que la Planificaciones sea finalmente aprobada.
No obstante, cabe sefalar que en una versién de trabajo que se ha
examinado a este respecto, facilitada por el Operador del Sistema, se han
detectado una serie de incorrecciones que deberan solventarse de cara a la
remision de la documentacion definitiva. Toda la informacion a este respecto
se recoge en el apartado 7.

Este aspecto resulta crucial para poder realizar una supervision correcta de
la planificacion y de la determinacion de las retribuciones del sector regulado
del transporte de energia, en los términos previstos para el ejercicio de las
competencias del regulador.

e Actuaciones encaminadas a alimentar los ejes ferroviarios

En el informe sobre la propuesta inicial se solicitd que «las fichas
correspondientes a actuaciones referidas a la alimentacion de ejes ferroviarios,
deberan incorporar la configuracion de la subestacion de transporte a la que se
conecta la subestacién de traccion, asi como la conexién y el nUmero de posiciones
previstas utilizadas para alimentar la citada subestacion de traccion, con el objeto
de valorar adecuadamente la retribuciébn por inversiébn y por operacion y
mantenimiento prevista.» Esta informacion todavia no ha sido recogida y se
reitera la necesidad de que se incluya en el documento de planificacion que
se apruebe y sea publica para los agentes, de forma que se asegure el trato
en similares condiciones a todos los consumidores que se conecten a la red.

e Aclarar el valor de inversidn a considerar en la interconexiéon de Golfo de
Vizcaya.

Si bien se ha adecuado la informaciéon recogida en la ficha de esta
interconexion, se han detectado una serie de inconsistencias que deberan
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corregirse. Toda la informaciéon a este respecto se recoge en el apartado
7.1.1.

e Justificar los cambios de titularidad de posiciones de la red de transporte a
favor de REE en calidad de TSO

Este apartado no se ha abordado en la propuesta con el detalle que se
requirio en el informe sobre la propuesta inicial. Por lo tanto, reiterar la
recomendacion incluida para la propuesta inicial «Se debera aportar una
justificacién de la incorporacion de posiciones al sistema, como consecuencia de un
cambio de titularidad a favor de REE, aportando para ello un estudio preliminar sobre
los costes evitados al sistema, asi como una prevision de los costes de adecuacion
necesarios y los costes asociados a la operacién y mantenimiento que irdn con cargo
al sistema.»

5. Estimacioén econdmica

La estimacion econdmica de las actuaciones incluidas en la propuesta de
planificacion asciende a 6.668 M€, durante el periodo 2021-2026 frente a los
6.444 M€23 que se contemplaban en la propuesta inicial. A continuacion, puede
verse una comparacion entre el desglose de motivaciones de inversion de la
propuesta que ahora se evalla frente a la propuesta inicial:

Tabla 1: Coste de inversion total de la propuesta 2021-2026 por motivacion

Motivacion Propuesta NDP (Feb Propuesta inicial NDP (Abr
2021) (M€) 2020) (M€)
RENOVACION DE LA RED DE TRANSPORTE EXISTENTE 388 388
SEGURIDAD DE SUMINISTRO 616 227
NECESIDADES ESPECIFICAS DE OPERACION 384 118
ALIMENTACION EJE FERROVIARIO 679% 74
APOYO A LA RED DE DISTRIBUCION 473
CONSUMIDORES 20
INTERCONEXIONES INTERNACIONALES3® 25 25
ENLACES ENTRE SISTEMAS 1.507 1.468
INTEGRACION DE ,RENOVABLES Y RESOLUCION DE 2.031 1.759
RESTRICCIONES TECNICAS
Red de Partida 892 1.132
Inversién Total Sujeta a Limitacion 5.62936 5.685

33 Inversiones previstas considerando un factor de retardo de la inversion.

34 Este valor consolida el desvio por cuestion de decimales de la propuesta (4M€) para que el
total de la partida de inversién no limitada sea de 5.629 ME€.

85 Actuaciones de refuerzos necesarios

36 Ya incluye la partida correspondiente a la Red de Partida y por eso no se modifica

INF/DE/022/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 15 de 55
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



= ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

En valores totales se ve gue la nueva propuesta reduce ligeramente la inversion
total sujeta a limitacion respecto a la propuesta inicial, disminuyendo 60 M€ en
total.

A pesar de que la inversion de la red de partida estaria embebida en cada una
de las distintas motivaciones, como se puede ver en el cuadro anterior, hay
partidas de inversion que no se verian afectadas y que si son susceptibles de
ser comparadas. En este sentido, se mantienen las inversiones relativas a la
Renovacion de la red de transporte y en los refuerzos de red necesarios para el
buen funcionamiento de las Interconexiones internacionales con los paises
vecinos. Se incrementan de forma sustancial la Seguridad de Suministro y las
Necesidades de Operacion, y ligeramente las inversiones destinadas a la
conexion de consumo.

Con todo, la inversién sujeta a limitacién de inversibn maxima contemplada en la
propuesta resulta ser de 5.629 M€ que se traduce en un limite de inversién anual
de 938,1673'M€E.

Como novedad respecto a la propuesta inicial se incorpora la inversion
correspondiente a despachos de maniobra y telecontrol necesarios para el
adecuado funcionamiento de la red de transporte, por un importe de 38,7 M€
anuales, que estarian incluidos dentro de la inversion destinada a cubrir las
necesidades especificas de Operacion del Sistema.

La totalidad de las inversiones previstas en la propuesta, tendran un impacto en
la retribucion de la actividad de transporte de 844 M€ en el ultimo afio del periodo,
considerando una incorporacioén lineal de la inversion prevista total a lo largo de
los seis afios del horizonte considerado, y una retribucion anual por O&M total
con tendencia incremental para simular la incorporacién paulatina de las
actuaciones a lo largo de los afios del periodo, a la que habria que incorporar la
correspondiente al Golfo de Vizcaya (9,3 M€/anual a partir de 2026%). Esta
aproximacion puede verse desglosada en las tablas siguientes:

87 Incluye 25 M€ de los refuerzos de internos necesarios para el buen funcionamiento de la
Interconexién FR-ES (18 M€) asi como las modificaciones topolégicas necesarias en la zona de
los Pirineos (7 M€).

38 Considerando los valores correspondientes a la Interconexion de Golfo de Vizcaya segun la
propuesta de planificacién.
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Tabla 2: Retribucidn anual nuevas inversiones planificadas en el horizonte 2021-2026

VI (M€) | ROM (M€/aii0) | Riotal 2023 | Rtotal 2024 | Rtotal 2025 | Reotal 2026 | Rtotal 2027 | Reotal 2028

APS 2021 | 990% 15 95 94 92 91 89 88
APS 2022 | 990 30 110 109 107 106 104
APS 2023 | 990 45 125 124 122 121
APS 2024 | 990 60 140 139 137
APS 2025| 990 75 155 154
APS 2026 | 1.720% 100 239

Retribucion Total Nueva Inversion Final Periodo (M€) 844

Por otro lado, cabe recordar que, conforme establece el Real Decreto 1047/2013,
en la redaccion dada por la DA22 del Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio,
el volumen anual de inversion de la red de transporte puesto en servicio en el
afio n, durante los afios 2021 y 2022, no podra superar el 0,075% del PIB de
Espafia previsto para ese afo, y el 0,065% en el resto del horizonte de
planificacion, constituyendo dicho limite el valor maximo del volumen anual de
inversion. Considerando las sendas de variacion anual de PIB reflejadas en la
propuesta*? de planificacion, asi como las previsiones del Banco de Espafia*® y
la Actualizacion del Plan estabilidad 2020-2021, se obtienen las siguientes
sendas de limite para la actividad del transporte de energia eléctrica:

39 Incluye inversion asociada a las interconexiones internacionales menos la correspondiente al
Golfo de Vizcaya asi como la Inversion en Despachos de telecontrol 38 M€/afo de inversion.

40 Considerando los valores econémicos correspondientes a la Interconexién de Golfo de Vizcaya
segun la propuesta de planificacion.

4L Incluye 9,3 M€ de la Interconexién con Francia, Golfo de Vizcaya considerando los valores
econdmicos recogidos en la propuesta de planificacién.

42 Figura 7 de la Propuesta de Desarrollo H2026
43https://www.bde.es/f/webbde/GAP/Secciones/SalaPrensalIntervencionesPublicas/DirectoresG
enerales/economia/Arc/Fic/arce230321.pdf
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Tabla 3: Limites de inversién maxima para la actividad de transporte de energia eléctrica

Total
Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Horizonte
2021-2026
Inversion
Prevista Sujeta a 938 938 938 938 938 938 5.629
Limitacion (M€)
PIB M€ 1.209.193 | 1.313.183 | 1.381.469 | 1.436.727 | 1.487.013 | 1.539.058
Incr anual PIB
H 0,
Nominal% (Plan | 5 oo, 8,60% 5,20% 4,0% 3,50%4 3,50%4
estabilidad
2021-2024)%
o )
imite Sectorial 907 985 898 934 967 1.000 5.691
(M€)
PIB M€ 1.202.462 | 1.236.131 | 1.274.451 | 1.313.959 | 1.354.692 | 1.396.688
Escenario 1
Propuesta
Planificacion 7,20% 2,80% 3,10% 3,10% 3,10% 3,10%
(Inc. anual PIB
Nominal%)
Limite Sectorial 902 927 828 854 881 908 5.300
(M€)
PIB M€ 1.148.621 | 1.183.079 | 1.217.389 | 1.252.693 | 1.289.021 | 1.326.403
Escenario 2
Propuesta
Planificacién 2,40% 3,00% 2,90% 2,90% 2,90% 2,90%
(Inc. anual PIB
Nominal% )
Limite Sectorial 861 887 791 814 838 862 5.054
(M€)
PIB M€ 1.221.531 | 1.299.709 | 1.337.401 | 1.376.185 | 1.416.095 | 1.457.162
BDE Esc.Suave
(Incr anual PIB 8,90% 6,40% 2,90% 2,90% 2,90% 2,90%
Nominal%)*’
Limite Sectorial 916 975 869 895 920 947 5.522
(M€)
PIB M€ 1.204.706 | 1.278.193 | 1.315.260 | 1.353.403 | 1.392.652 | 1.433.039
BDE Esc. Central
(Incr anual PIB 7,40% 6,10% 2,90% 2,90% 2,90% 2,90%
Nominal%)
Limite Sectorial 904 959 855 880 905 931 5.434
(M€)
PIB M€ 1.172.177 | 1.233.130 | 1.272.590 | 1.313.313 | 1.355.339 | 1.398.710
BDE Esc. Severo
(Incranual PIB | 4,50% 5,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20%
Nominal%)

44

https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/economia/macro/mensuales/Programa_E
stabilidad.2021-2024.pdf

45 Estimacion CNMC

46 Estimacion CNMC

47 Proyecciones del Banco de Espafia 16 marzo de 2021
https://www.bde.es/flwebbde/GAP/Secciones/SalaPrensa/IntervencionesPublicas/DirectoresGe
nerales/economia/Arc/Fic/arce230321.pdf
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Total
Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Horizonte
2021-2026
Limite Sectorial 879 925 827 854 881 909 5.275

(M€)

Como puede verse, es previsible que la inversion prevista sujeta a limitacion,
938,167% M€, superard, en la mayor parte del periodo, los limites admisibles por
la normativa vigente. Los valores que se muestran en rojo son aquellos en los
gue el limite sectorial estara por debajo de los 938,167 M€ de inversion prevista.

No obstante, puede verse que en el escenario macroeconémico que se deriva
del Programa de Estabilidad 2021-2024, publicado el 30 de abril de 202149, el
limite sectorial, tendria mas holgura para dar cabida a la inversion propuesta, por
lo menos en casi la mitad de los ejercicios del periodo. Si adicionalmente se
considera el limite sectorial total resultante para el periodo, puede verse como
en el escenario macroeconémico del Programa de Estabilidad admitiria la
inversion que se ha previsto en la propuesta, 5.629 M€ frente a los 5.691 M€.

Por todo ello, dada la situacién de incertidumbre econdmica y la gran sensibilidad
frente a los cambios en las perspectivas macroeconomicas, se considera
prudente realizar un nuevo ajuste mas conservador en la senda de inversiones,
para evitar que los movimientos porcentuales de las proyecciones de PIB pongan
en riesgo el arduo trabajo que supone elaborar una planificacién como la que se
informa.

Considerando de manera adicional, que la propuesta incluye un gran nimero de
actuaciones de caracter singular®, cuyas previsiones de inversion pueden
incrementarse al alza®! una vez que se pongan en servicio, dada las dificultades
técnicas de implantacion. Si bien los estudios técnicos y econémicos aportados
por el OS, determinan la viabilidad econdmica de las actuaciones incluidas en la
misma, en algunos estudios es necesario profundizar en la estimacion de los
costes de dichas actuaciones, en los andlisis de coste beneficio y en la
adecuacion a las unidades técnicas valoradas, tal y como se recoge en el
apartado 7.

48 Incluye 25 M€ de los refuerzos de internos necesarios para el buen funcionamiento de la
Interconexién FR-ES (18 M€) asi como las modificaciones topolégicas necesarias en la zona de
los Pirineos (7 M€).

49 Se trata del escenario mas actualizado ya que data del 30 de abril de 2021 frente a los restantes
que son de principios y mediados de marzo de 2021

50 Entorno al 46% de la Inversion contemplada dentro del horizonte 2021-2026, se encuentra
asociada a unidades no estandarizadas.

51 Conforme a lo que se establece el articulo 9 punto 9, de la Circular 5/2019, de 5 de diciembre,
de la CNMC: « ...// El valor de inversién con derecho a retribuciéon por parte del sistema, en
ningln caso podra superar el 25 por ciento del valor de inversién calculado utilizando la
informacion presentada por la empresa transportista en la mencionada solicitud de
singularidad...//», es decir, las inversiones singulares pueden llegar a desviarse del valor
aprobado en la resolucién de singularidad hasta un 25%, y siendo inversiones de alto riesgo
como pueden ser los enlaces submarinos, existe una probabilidad elevada de que las inversiones
finales sean mayores las que se manejaban en las previsiones iniciales.
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Por todo lo anterior, se recomienda que la propuesta de inversion que finalmente
se apruebe sea inferior a los limites de inversion anuales, conforme al principio
de sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico previsto en el
articulo 14 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre

Finalmente se recuerda que la Ley del Sector Eléctrico dota de mecanismos de
adecuacion de la planificacion ante circunstancias especificas, en concreto en el
articulo 4, apartado 4.d) sefiala:

«4. Los planes de desarrollo de la red de transporte, que se deberan incluir en la
planificacién eléctrica, recogeran las lineas de transporte y subestaciones previstas,
abarcaran periodos de seis afios e incluiran criterios y mecanismos de flexibilidad
en cuanto a su implementacion temporal para adaptarse a la evolucion real de la
demanda de electricidad, sin perjuicio de su revisién periédica cuando los
parametros y variables que sirvieron de base para su elaboracién hubieran variado.

Excepcionalmente, por acuerdo del Consejo de Ministros, previo tramite de
audiencia, informes de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y
de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla afectadas y oido el
operador del sistema, se podra proceder a la modificacion de aspectos puntuales
de los planes de desarrollo cuando se produjera alguna de las siguientes
situaciones:

/.

d) La construccion de determinadas instalaciones en la red de transporte resulte
critica para la transicion energética y la electrificacién de la economia y estas no
estuvieran contempladas en el instrumento de planificacion vigente. ...//...»

A este respecto cabe sefialar que la planificacion indicativa dada por el PNIEC
supone un cambio de paradigma energético y una disrupcion respecto a
planificaciones anteriores en lo que se refiere al modelo de desarrollo de redes
y de la gestion operativa de las mismas. Esta propuesta de planificacion
considera por un lado, un contingente de generacion renovable muy ambicioso,
conectado principalmente a la red de transporte, pero con unas altas
expectativas de penetracion en la red de distribucion, sobre las que no se tiene
certeza de si finalmente seran implementadas o sobre cémo influiran en la
operativa del sistema, y por otro lado, el hito de innovacion a gran escala, lo que
hace prever que, aunque la propuesta planteada por el Operador del Sistema
supone una base fundada, debera ser revisada, a lo largo del horizonte a través
de los mecanismos de modificacion contemplados en la Ley Sectorial, para
acomodarse a las necesidades que se vayan materializando y poder dar
respuesta a las previsibles nuevas necesidades que surjan en un futuro proximo.
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6. Otras consideraciones
6.1.Escenario de estudio. Proyeccion de demanda energética

De acuerdo con la Propuesta de Planificacion, el escenario de proyeccién de
demanda energética 2021-2026 se ha establecido en el contexto
macroecondémico y en los escenarios Objetivo 2025 y 2030 de Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (en adelante PNIEC), considerando una
interpolacion lineal entre ambos afios para establecer el valor a 2026.

Segun especifica la propuesta de planificacion, ha considerado el borrador del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima que se tramitdé en el congreso en
mayo de 2020%2. A este respecto sefalar que el pasado 31 de marzo de 2021 se
publicé la Resolucion de 25 de marzo de 2021, por la que se aprueba la version
final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima®, que no presenta
diferencias resefiables respecto a la version original.

Por otro lado, en la propuesta se han planteado dos escenarios de evolucién del
PIB a largo plazo:

» Escenario 1: tiene en cuenta la caida del PIB del afio 2020 como
consecuencia del COVID.

= Escenario 2 esta basado en la evoluciéon del PIB prevista en la
“Actualizacion del programa de estabilidad 2019” de abril de 2019 y, por
tanto, no tiene en cuenta la incidencia de la pandemia en el crecimiento
de la economia.

Tabla 4: Escenarios de evolucién de la variacion anual del PIB (%)

Escenarios de evolucion
del PIB (%)
Aio Esce:arlo Escenario 2

2018 2,4% 2,4%
2019 2,2% 2,2%
2020 -10,9% 1,9%
2021 6,6% 1,8%
2022 1,6% 1,8%
2023 1,8% 1,6%
2024 2,2% 1,5%
2023 2,7% 1,4%
2026 2,4% 1,3%
2020-2026 0,9% 1,6%

Con estas estimaciones, el crecimiento medio previsto del PIB en el periodo
2020-2026 se situaria entre el 0,9% y el 1,6% segun el escenario considerado.

52 http://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/A/BOCG-14-A-19-1.PDF
53 https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2021-5106
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Comparandolo con la extrapolacion a 2026 del escenario objetivo del PNIEC éste
situaria su crecimiento entre ambos escenarios, es decir, la demanda alcanzaria
276 TWh en 2026 frente a 258 en el Escenario 1y 291 en el escenario 2. En este
sentido, REE en la prevision de la demanda nacional a 2026 que aport6 para la
elaboracién de la tarifa eléctrica del 2021, estimaba un valor de la demanda en
bc de 277,9 TWh.

Respecto de la evolucion de la Evolucion del PIB considerada en el escenario de
prospeccion implicito en la propuesta se realizan las siguientes consideraciones:

A efectos de valorar dichas previsiones, se indica que las previsiones, a mas
corto plazo (2021-2022), de los organismos internacionales se configuran de la
siguiente forma: para el afio 2021 el intervalo de variacién del PIB previsto por
los distintos organismos se encuentra entre el 5,6% y el 6,5% (CE> 5,6%,
OCDE®® 5,7%, FMI®® 6,4%, Banco de Espafia®’ 6%; Gobierno 6,5%) y para el
afo 2022 el intervalo de variacion se encuentra entre el 4,7% vy el 7% (FMI 4,7%,
OCDE 4,8%, CE 5,3%, Banco de Espafia 5,3%, Gobierno 7%).

La prevision de crecimiento del PIB del escenario 1 para 2021 estaria alineado
con las ultimas estimaciones de los agentes econdmicos. Sin embargo, no
ocurriria lo mismo en el caso del afio 2022 cuya estimacion estaria muy
infravalorada.

Por lo que respecta al crecimiento del PIB que se plantea en el Escenario 2, este
no seria real, dado que su estimacion no tiene en cuenta la contraccion de la
economia derivada del COVID.

Por lo que se refiere a la cobertura de la demanda para las islas existe una
discrepancia entre la demanda y la generacion del sistema. En el caso de
Baleares mientras que la demanda en b.c. se estima en 6.231 GWh la
generacion del sistema, incluyendo el cable desde la peninsula, se estima en
6.252 GWh. Por lo que respecta a Canarias, mientras que la demanda en b.c. se
estima en 10.738 GWh la generacion del sistema canario se estima en 10.687
GWh. Esta discrepancia deberia ser corregida o, en caso contrario, se deberia
especificar el motivo de la discrepancia.

Para establecer el valor de potencia instalada de generacion por tipo de
tecnologia en el escenario 2026, con caracter general, se han interpolado
linealmente los datos fijados en el PNIEC en los escenarios Objetivo 2025 y
2030. Si bien, se ha considerado la baja en el horizonte 2026 de todos los grupos
de carbdn existentes actualmente y que el cierre de las centrales nucleares se

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-performance-country/spain/economic-forecast-spain_es

55 https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/34bfd999-
en.pdf?itemld=%2Fcontent%2Fpublication%2F34bfd999-en&mimeType=pdf

56 https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2021/April/English/text.ashx

57
https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/Boletin
Economico/21/T1/descargar/Fich/be2101.pdf
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producira con posterioridad al afio 2026. La potencia instalada a nivel nacional
guedaria conformada de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 5: Potencia instalada por tecnologia en el escenario de estudio 2026 a nivel nacional (Fuente
CNMC a partir de datos Propuesta Planificacion)

Potencia instalada a nivel nacional en 2026

Tipo de tecnologia MW %
Nuclear 7.117 5%
Carbon 0 0%
Ciclo combinado 24.560 18%
Gas Natural 977 1%
Hidraulica 21.260 16%
Edlica 42.536 31%
Solar fotovoltaica 25.186 19%
Termosolar 5.300 4%
Resto RES 1.220 1%
Cogeneracion y otros 4.740 3%
Baterias 500 0%
Gasoil-Fueloil 2190 2%
Gasoil 418 0%
Fuel Oil 70 0%
TOTAL 136.074 100%

Al respecto, cabe sefialar que en la propuesta se sefiala que la potencia instalada
de carbdn en el 2025 segun el PNIEC asciende a 4.300 MW mientras que este
valor segun dicho plan ascenderia a 2.165 MW. Ademas, se apunta que se
mantiene la potencia nuclear en los valores actuales puesto que la baja de dicha
potencia se producira con posterioridad a 2026. Con respecto a la potencia
nuclear indicar que el dato que se proporciona en la propuesta de planificacion,
7.117 MW es el dato correcto y no el que se establece en el PNIEC.

Si bien, la propuesta apunta a que el célculo se ha realizado interpolando los
valores del escenario objetivo entre 2025 y 2030, la interpolacién a 2026 diferiria
ligeramente del valor presentado en la propuesta, siendo un 0,2% inferior. Este
célculo no se podria realizar por tecnologias puesto que se encuentran
clasificadas de distinta forma.

El andlisis parece indicar que se ha reducido potencia en las instalaciones de
generacion convencional (Ciclos, Fuel oil, ajuste del valor de las nucleares) y se
ha aumentado potencia de generacion renovable (solar fotovoltaica, edlica, etc.).

Por lo que respecta al calculo que realiza el informe del balance de generacion
por tecnologias, la propuesta presenta los siguientes datos a nivel nacional:
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Tabla 6: Balance de generacion por tecnologias en el escenario 2026 a nivel nacional (Fuente
CNMC a partir datos Propuesta de Planificacion)

Balance eléctrico a nivel nacional 2026

Tipo de tecnologia GWhl %
Nuclear 51.754 18%
Carbdn 0 0%
Ciclo combinado 15.757 5%
Gas Natural 3.383 1%
Hidraulica 32.484 11%
Edlica 96.020 33%
Solar fotovoltaica 43.964 15%
Termosolar 12.356 4%
Resto RES 6.198 2%
Cogeneracion y otros 25.153 9%
Baterias 0 0%
Gasoil-Fueloil 6.664 2%
Gasoll 175 0%
Fuel Qil 90 0%
Intercambio con peninsula 1.946

TOTAL (*) 293.998 100%

(*) No incluye intercambio con peninsula

Al respecto, cabe sefialar que la proyeccion a 2026 del balance eléctrico a nivel
nacional es un 3,5% inferior al que resultaria de interpolar a 2026 la generacion
eléctrica neta de 2025 que considera el PNIEC, aplicandole el crecimiento medio
anual para el periodo 2025 y 2030.

Todas las circunstancias expuestas deberian ser objeto de revisibn en la
propuesta que finalmente se apruebe.

6.2.Desagregacion y trazabilidad de las actuaciones

6.2.1. Red de partida

La propuesta remitida incluye una red de partida con una inversién prevista de
939 M€, incorporando la Interconexion Norte con Portugal, que pasa a la red de
partida como actuacion destacada, con entrada en servicio prevista para 2022.

El esfuerzo inversor en la red de partida se ve disminuido respecto a la propuesta
inicial. Sin embargo, llama la atencidén que a pesar de que se han puesto en
servicio menos instalaciones respecto a las previstas en la propuesta inicial, se
han incorporado otros nuevos proyectos y se han adelantado infraestructuras
con inversiones relevantes, como es el caso de la mentada Interconexion Norte
con Portugal, lo que a priori, parece que deberia aumentar la inversién total en
la red de partida. Por todo lo anterior, en ausencia de una informacion mas
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detallada, cabe pensar que parte de las inversiones que se presentan, podrian
no estar bien valoradas por lo que deberian revisarse.

Cabe sefialar que la propuesta remitida ha mejorado en lo que se refiere al
desglose de informacion, ya que se han incorporado referencias al criterio a que
obedece la consideracion de cada una de las actuaciones incorporadas a la red
de partida. En este sentido, la propuesta que se informa presenta una mejor
informacion de la seleccidn de las actuaciones englobadas dentro de dicha red
de partida, aunque se considera que todavia se deberia clarificar y desglosar
mas la informacion a recoger.

De esta forma, se mantiene respecto de la propuesta inicial que, para conformar
la red de partida, no solo se ha considerado la red en servicio, sino que se han
considerado instalaciones ya definidas en la planificacion vigente, que se
encuentran en construcciéon o con un importante avance en su tramitacion®g.

Sin embargo, la propuesta remitida sigue sin recoger el valor de inversion
individualizado para cada una de las actuaciones que forman parte de dicha red,
asi como tampoco incluye el porcentaje o el grado de avance de inversion
ejecutado en cada una.

Por otro lado , en el Anexo | Red de Partida se han incluido algunos proyectos
cuyos criterios de inclusion son “Dispone de DIA la parte critica del conjunto de
actuaciones”. Es preciso sefialar que si una infraestructura requiere Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA), esta debe ser completa, no parcial, con la finalidad
de que sea una red segura sobre la que sustentar la red planificada. Por ello,
debe requerirse que sélo puedan tener la consideracion de red de partida,
aguellas infraestructuras para las que siendo necesaria una Declaracion de
impacto ambiental en el proceso de tramitacion, en el momento de aprobacion
de la planificacion para el horizonte 2021-2026 dispongan de una DIA completa
y que esta sea positiva. Solo asi se garantizara la robustez de la red de partida,
al tiempo que no obstaculizara los desarrollos planificados futuros en los que
pueda tener impacto.

En linea con lo anterior, se ha hecho un analisis de las inversiones referentes a
la red de partida que han podido ser identificadas, utilizando los dltimos datos
declarados por REE, en calidad de transportista, en base a la Circular 1/2015,
de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. De
dicho andlisis se extrae que la inversion para el conjunto de dichas actuaciones
asciende a 808,2 M€, lo cual representa un 86,9% de la Red de partida. Sin
embargo, la inversidén ejecutada hasta el momento, conforme a su declaracion
en la citada Circular 1/2015, para dicho conjunto de actuaciones ha sido

58 Actuaciones recogidas en la planificacién 2015-2020 vigente que cumplen con los criterios:
“Actuaciones con construccion iniciada”; “Actuaciones con puesta en servicio prevista por el
transportista anterior al inicio del periodo de planificacion en estudio (puesta en servicio 2019 y
2020)", si bien estas actuaciones no computan en el coste de inversiéon de la Propuesta;
“Actuaciones que disponen de Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)”; “Actuaciones que no
requieren de DIA y cuya fecha de puesta en servicio prevista es inferior o igual al 2023”; y por
ultimo, “Posiciones para permisos de acceso concedidos en subestaciones incluidas en la
planificacién 2015-2020".
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Unicamente de un 15,8% de la inversion total, existiendo ademas diversas
actuaciones cuyo coste de inversion ejecutado es nulo. Este hecho, a priori, no
resulta coherente con la definicion de la red de partida, ya que las actuaciones
en construccion o con importante avance de tramitacion, tendrian que tener un
porcentaje mayor de gastos activados.

Adicionalmente, en el caso de las actuaciones que conforman la red de partida,
se deberia realizar un desglose detallado del nimero y tipo de instalaciones
(posiciones, lineas y trafos) que conforman cada actuacion, asi como estar cada
una de ellas referenciadas al cédigo CUAR®® asignado, conforme a la citada
Circular 1/2015. Este aspecto fue ya requerido en el informe a la propuesta
inicial, sin que todavia se haya recogido en la propuesta objeto de este informe.

En la misma linea, exponer que en el informe sobre la propuesta inicial se sefialo
gue las actuaciones incluidas en la red de partida con identificador (ID) RDP82
(Ampliaciéon de Santa Agueda 220 kV) y RDP83 (Ampliacion de Telde 66 kV y
Arinaga 66 kV) presentaban una fecha de puesta en servicio indeterminada,
indicandose tan solo que serian puestas en servicio con posterioridad a 2023,
requiriendo que esta circunstancia fuera clarificada, cuestion que todavia no ha
sido atendida, por lo que se reitera su requerimiento de cara a ser recogido en el
documento de planificacion que definitivamente se apruebe.

Por otro lado, la propuesta ha modificado, respecto de la propuesta inicial, las
motivaciones® que conllevan las infraestructuras consideradas, aunando la
“Integracién de renovables” con la “Resolucion de restricciones técnicas”. Este
hecho también se ha producido en las nuevas redes planificadas.

Cabe sefnalar que ambas motivaciones no se deberian considerar de forma
conjunta porque atienden a objetivos diferentes. Unirlas bajo una misma
consideracion, dificulta que por un lado, se puedan identificar de manera exacta
gué medidas son las que se adoptan para la resolucion de restricciones técnicas
de las redes, y por otro lado, que se puedan analizar los efectos previsibles de
la inclusion de nueva generacion a la operativa de la red. En definitiva, se ha
buscado afianzar que se cumplen los objetivos de politica energética, restando
visibilidad a los efectos que puedan derivarse de dichas actuaciones.

Por otra parte, destacar que la propuesta establece que, conforme a estos
criterios, tanto las actuaciones definidas en la planificacion 2015-2020 vigente,
pendientes de ejecucion y que no pertenezcan a la red de partida, como aquellas
recogidas para un horizonte posterior a 2020, deberan ser estudiadas con igual
criterio que el resto de nuevas actuaciones. Sin embargo, no se recoge el analisis
de actuaciones que quedarian retrasadas o descartadas de la planificacién

59 Caodigo CUAR (Cédigo Unico de Activo Regulado)

60 En la propuesta inicial las motivaciones que se recogian para las actuaciones dentro de la
planificacién eran las siguientes: Resolucién de Restricciones, Seguridad de Suministro,
Fiabilidad, Apoyo a la distribucién, Evacuacion de renovables, Alimentacion ejes ferroviarios y
Almacenamiento.
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vigente, cuestion que deberia ser clarificada a modo de anexos dentro de la
propuesta que finalmente se aprueba.

Por ultimo, sefiala la propuesta remitida que la relacion de instalaciones de red
de partida sera actualizada con la mejor informacién disponible en las ultimas
fases del proceso de elaboracién de la planificacion. A este respecto cabe
sefalar que de la revision realizada por la CNMC se ha constatado que hay una
serie de actuaciones que ya estarian en servicio, asi como otras que, a partir de
la informacion regulatoria disponible, podrian retrasarse mas alla de los previsto,
siendo necesaria su inclusién y su evaluacién en el nuevo horizonte de
planificacion, conforme a los criterios anteriormente sefialados.

De igual forma, deberan revisarse los importes de inversién considerando las
limitaciones de inversion maxima sujeta a retribucion por el sistema. Asimismo,
la red de partida deberia estar conformada por proyectos maduros, tal y como
se indica en la metodologia de planificacion europea, cuya entrada en servicio
sea, con alta probabilidad, al menos anterior a los dos ultimos afios del final del
horizonte planificado, en este caso 2024.

Por todo lo expuesto, se concluye que en la red de partida no se deberian
englobar instalaciones para las que, aun estando incluidas en la planificacion
vigente 2015-2020, no se haya acreditado el porcentaje de inversion ejecutada,
asi como un grado avanzado en la tramitacion, con independencia de que si
cumplan alguno de los criterios de inclusion descritos.

6.2.2. Identificacion de instalaciones de forma univoca

En relacion a la identificacion de instalaciones de forma univoca, es preciso
reiterar la necesidad de que cada una de las actuaciones incluidas en la
propuesta de planificacion esté referenciada al cédigo CUAR asignado a cada
uno de los activos que pertenecen a la red de transporte, segun la Circular
1/2015, de 22 de julio, de la CNMC. Por ello, tal y como ya se solicitase en el
informe sobre la propuesta inicial, para cada una de las actuaciones se debera
indicar el Codigo de Instalacion Planificada, correspondiente a los Bloques 1y 2
del CUAR, asi como el cédigo del proyecto al que pertenece dicho activo, que
las empresas transportistas deben declarar en el formulario 10 de la citada
Circular.

En el caso de la red de partida, se asume ademas que las instalaciones deberian
tener un grado de tramitacion avanzado, asi como un porcentaje de inversion
ejecutada, por lo que en este caso deberian estar referenciadas al cédigo CUAR
completo.

Si bien se ha manifestado por parte del MITERD y del Operador del Sistema la
voluntad de avanzar en este aspecto una vez que se haya aprobado el
documento de planificacion para el horizonte 2021-2026, ésta no ha sido incluida
todavia.
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Es importante sefalar que las infraestructuras que ya estaban planificadas
dentro de la Planificacion vigente del horizonte de 2015-2020, y que se
mantienen en la propuesta que ahora se informa, deben mantener los CUARS
de origen siempre que estuvieran bien codificados en el F10-P3 y que no se
hayan modificado sus caracteristicas. . En los casos en los que el CUAR se deba
recodificar, este se incluird dentro del formulario F10-P4 de la Circular 1/2015,
identificando los motivos de recodificacion, y hacerlo conforme a las
instrucciones que a continuacion se indican, todo ello con el objeto de que pueda
mantenerse la trazabilidad de las instalaciones.

Desde la CNMC se quiere recordar las reglas de codificacion acordadas en el
Oficio remitido en Julio de 2020 a Red Eléctrica de Espafia, donde se establecia
la metodologia de codificacion para el 2° y 3° caracter del bloque 2 del CUAR.

Tabla 7: Metodologia de codificacién 2°y 3° caracter del bloque 2 del CUAR

Declaracion Bloque 2 (B2):

BA: Planificacién 2015-2020, documento original

B8: Planificacion 2015-2020, modificacién aspectos puntuales 22 cardcter B2 (documento 3° caracter B2
BC: Planificacion 2015-2020, adaptaciones de cardcter técnico planificacion) (adendas)
C1: RDLey 15/2018 B: H2015-2020 A: documento original

C: Rdley 15/2018 B: Modificacién aspectos puntuales

A futuro: D: H2021-2026 C: Adaptaciones caracter técnico
1:RDLey 15/2018

Y atiende a los criterios:

- RD-Ley 15/2018: los caracteres 2° y 3° del bloque 2 han de ser
codificados como C1.

- Las actuaciones del documento original: los caracteres 2° y 3° del
bloque 2 han de ser codificados como BA.

- Las adaptaciones de caracter técnico: los caracteres 2° y 3° del
bloque 2 han de ser codificados como BC.

- Las modificaciones de aspectos puntuales: los caracteres 2°y 3° del
bloque 2 han de ser codificados como BB.

- Los Cadigos de Instalacion Planificados nuevos que se generen a
partir del documento de Planificacién 2021-2026 se les asignara el
2°y 3° caréacter del bloque 2 como DA.

En general, los Cdodigos de Instalacion Planificada (Bloque 1y 2 del CUAR) que
aparezcan en el documento de Planificacion atenderdn a los criterios
establecidos en la Circular 1/2015 y para el caso particular de los caracteres 2°
y 3° del blogue 2 atenderan a la tabla anterior. Asimismo dichos Cédigos seran
incluidos de forma coherente con el F10-P3.

6.3.Andlisis coste-beneficio (CBA)

En la propuesta se expone que, para la realizacion del andlisis coste-beneficio,
los indicadores utilizados por el OS estan en su mayoria inspirados en la
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metodologia CBA 2.0 de ENTSO-E aprobada por la Comision Europea en 2018,
adaptados todos ellos a las particularidades del sistema eléctrico espafiol.

Dicho andlisis coste-beneficio se ha llevado a cabo sobre actuaciones o
agrupaciones de varias instalaciones que aportan de forma agregada una
funcionalidad al sistema y no sobre instalaciones individuales. Ademas, se
realiza con un enfoque desde el punto de vista de la sociedad, es decir, se
evallan los beneficios y costes para el conjunto de usuarios del sistema eléctrico.

El OS ha tenido en cuenta las recomendaciones del informe de la CNMC sobre
la propuesta inicial de planificacién y ha incluido informacién adicional sobre el
calculo del CBA, analizando cada uno de los indicadores, asi como la
monetizacion de los mismos.

No obstante, se presentan algunas dudas respecto al indicador “Reduccion de
generacion necesaria”, el cual no forma parte de la metodologia ENTSOE vy, sin
embargo, es de aplicacion dentro de la propuesta en el caso particular de los
sistemas no peninsulares en los que el valor de ENS sea nulo.

Dicho indicador se define como la capacidad de generacion que no seria
necesario instalar como resultado de considerar en servicio la actuacion que se
evallUa. El beneficio para el sistema se calcula en funcién de la retribucion a la
inversién y a la operacion y mantenimiento evitada al no tener que instalar dicha
capacidad de generacion.

Dado que este indicador no forma parte de la metodologia de ENTSOE, el OS
deberia incluir en el documento de planificacion una justificacion completa de la
inclusién del mismo, razonando el porqué de su célculo en el caso de que la
ENS®! sea nula y si este indicador podria suponer una doble computaciéon de
beneficios.

Asimismo, la aplicacion de este indicador no parece seguir un patrén comun en
su aplicacién. En este sentido, encontramos que este indicador solo se ha
calculado para dos enlaces: en el caso del “Enlace Ceuta-Peninsula”, se observa
que la reduccion de ENS es nula, pero en el caso del “Enlace Tenerife-Gomera”,
la reduccion de ENS es, sin embargo, de 209 MWh/afio, por tanto, no se entiende
la aplicacion de este indicador para este enlace, ya que si con dicho enlace se
consigue una reduccion de ENS, anteriormente la ENS no podia ser nula.

Por otro lado, en el informe sobre la propuesta inicial de planificacién se
establecia la necesidad de abordar enfoques de CBA®? mas alla de las
simulaciones PINT®3, por lo que se instaba al Operador del Sistema a explorar
nuevos enfoques a través de otros métodos de simulacidén, y analizar la
sensibilidad y robustez de los resultados presentados y su robustez. Esto era de
gran relevancia en el caso de actuaciones de grandes infraestructuras como los
enlaces entre sistemas y aquellos proyectos que conllevasen una gran

61 Energia No Suministrada
62 CBA: Cost Benefit Analysis (Analisis Coste-Beneficio)
63 PINT: (Put In one at the Time)

INF/DE/022/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 29 de 55
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



= ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

diversidad de actuaciones, para identificar la manera de abordar la entrada de
los diferentes activos y su estratificacion a lo largo del periodo, ofreciendo una
optimizacién de los recursos econémicos.

En este sentido, se ha incluido en el documento de planificacion un analisis
coste-beneficio basado en simulacién PINT secuencial para el caso del enlace
Tenerife-Gomera, aunque no se aclara si esta misma simulacion ha sido
considerada para los refuerzos interrelacionados con este enlace. Asimismo, se
ha incluido un Anexo que incluye un analisis CBA con PINT secuencial en el caso
del refuerzo de la conexion eléctrica entre la Peninsula y Baleares. No obstante,
este andlisis adicional coste-beneficio basado en simulacién PINT secuencial®,
deberia hacerse extensivo a todas aquellas instalaciones en las que el inicio de
su construccion esta condicionado por la construccion previa de otras
instalaciones.

Por otro lado, se observa que no hay un patrén comudn en la realizacién del CBA.
En el caso de los proyectos asociados a la “Integracién renovables y resolucion
restricciones técnicas”, donde todos los proyectos cuentan con CBA a excepcion
de las actuaciones en las subestaciones de Abegondo 220 kV y Nueva
Mequinenza 400 kV, sin que se explique por qué no se puede recoger dicho
analisis. Caso diametralmente opuesto es el de las actuaciones encaminadas a
incrementar la Seguridad de suministro, donde la mayor parte son actuaciones
gue no recogen este andlisis frente a unas pocas en las que si se incluye.

En los casos en los que sigue sin contemplarse analisis CBA®®, se mantiene la
justificacion de que dichos modelos de analisis son de dificil aplicacion para
actuaciones asociadas a la cobertura de la demanda, excepto para los casos en
gue la actuacion resolviese una situacion de energia no suministrada. Sin
embargo, en dichas actuaciones se sigue evaluando de forma cualitativa su
contribucion a los principios rectores, en motivaciones como la integracion de
renovables o a la seguridad de suministro, y en muchos casos esa contribucion
se ve mejorada respecto a la propuesta inicial, pero no se justifica como se
evalla dicha mejora. De forma adicional, en algunos casos, a pesar de que las
actuaciones en estos proyectos parecen no haber sufrido variacién respecto a la
propuesta inicial, han visto incrementados sus costes de inversion, mientras que
en otros casos incorporan nuevas actuaciones sin que se modifiquen dichos
costes. Por todo ello se hace preciso disponer de mayor informacion en detalle.

6.4.ldentificacion de necesidades de inversién en infraestructuras
Con caracter general se mantienen los comentarios que se formularon desde la

CNMC con motivo de la propuesta inicial de planificacion, a los que se afiaden
los siguientes.

64 PINT secuencial: Simulacién que considera los proyectos interrelacionados en la Red de
Partida

65 Actuaciones relativas a la Renovacion RdT, a las Necesidades especificas operacion, a la
Alimentacion eje ferroviario, al Apoyo a la RdD y para la conexién de grandes Consumidores.
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[Confidencial] --- [Confidencial]

En la ficha del proyecto se incluye un beneficio socioeconomico de 61M€/afio
para el conjunto de todas las REAs. Se considera que este beneficio no seria
realista, teniendo en cuenta que la entrada en servicio de las mismas sera
gradual a lo largo de todo el periodo. De igual forma sefialar que la rentabilidad
del proyecto resulta también desproporcionada (1.171 M€) y deberia revisarse.
Ademas, se recomienda que el analisis de coste-beneficio se realice de manera
secuencial.

De la experiencia obtenida en la planificacion vigente donde se han incorporado
un total de 4.438% MVAr, cabe decir que todavia se presentan problemas de
restricciones. Por ello, los desarrollos incluidos en la nueva planificacion para
resolver problemas de control de tension deberian formularse de forma
coordinada con los desarrollos de otros mecanismos, tanto obligatorios como
voluntarios, con la finalidad de paliar dicho problema.

En lo que respecta a las inversiones que sirven para reducir el porcentaje de
horas con elementos limitantes®’, identificados en el ENTSOE bidding zone
configuration technical report 2018, se desgranan dentro de las inversiones y
proyectos recogidos de la propuesta de planificacidbn en cuatro actuaciones
concretas con una inversion prevista de 463 M€. Dichas actuaciones son:

= INT_ESP_FRA 3 Interconexiones internacionales. Modificacion
topologica red del Pirineo.

Este proyecto no presenta un analisis CBA, por lo que no se identifica la
rentabilidad del mismo en la propuesta de planificacion.

Esta actuacion permite explotar de forma desacoplada la red de 220 kV,
que transcurre paralela al Pirineo y que conecta Aragén y Catalufia,
cuando la situacion asi lo requiera. Contribuyendo adicionalmente a
resolver los siguientes elementos limitantes a la capacidad de la
interconexion ES-FR: Pont de Suert-La Pobla 220 kV.

* PEN_USO_RdT Incremento uso RdT

Este proyecto presenta una rentabilidad de 459 Mé€/afo, y entre sus
actuaciones recoge las actuaciones: “Pefiaflor-Villanueva 220 kV”; “S.
Celoni-Vic 220 kV” y “Pont de Suert-La Pobla 220 kV” que contribuyen a
resolver elementos limitantes a la capacidad de la interconexion ES-FR.

66 Datos de informacion retributiva de 2020 de las actuaciones puestas en servicio entre 2015 y
2019 y de los Planes de Inversion de Transporte. Periodo 2020-2022, para las previstas en 2020.
67 Se trata de los elementos de la red de transporte que se saturan en mas de un 5% cuando
incrementa un megavatio la capacidad en la interconexion. Aquellos que muestran una mayor
sensibilidad se etiquetan como elementos criticos y limitantes, siendo los elementos a considerar
en los célculos de capacidad de interconexion.
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= ESTE_1 Integracion de renovables y resolucién de restricciones
técnicas. Nuevo corredor Aragon-Levante.

La rentabilidad asociada a este proyecto resulta ser de 1.248 M€/ano, y
requiere la baja de la actual linea Morella-La Plana 400 kV. Esta actuacion
contribuye a resolver los siguientes elementos limitantes a la capacidad
de la interconexion ES-FR: “Aragdn-Morella 400 kV”; “La Plana-Vandellés
400 kV”; “Morella-La Plana 400 kV” y “Gaussa-La Plana 400 kV” y
“Catadau-Requena 400 kV”.

= N_ESTE_3 Integracion de renovables y resolucién de restricciones
técnicas Refuerzo Aragén - Catalufia centro.

Este proyecto permite reducir restricciones de generacion en situaciones
de alta produccion renovable en las que se producen elevados flujos entre
Aragon y Catalufia. Ademas, esta actuacion contribuye a resolver los
siguientes elementos limitantes “Torres de Segre-Albatarrec 220 kV” y
“‘Mequinenza-Torres del Segre 220 kV”, todo ello con una rentabilidad de
1.230 M€ y un coste de inversion de 125 M€. A priori y vistos en conjunto
con el resto de las actuaciones incluidas en los distintos proyectos,
parecen tener sentido econémico. A lo que se debe afnadir que cualquier
accion encaminada a reducir el nimero de elementos limitantes internos
contribuira a la obligacion de dar el 70% de capacidad en la frontera,
segun se establece en el informe de ENTSO-E “Bidding zone review
technical report”, que es usado para identificar congestiones.

Con todo, se reitera la necesidad de que la propuesta incluya informacion
detallada y cuantificada sobre el impacto que van a tener estas inversiones sobre
la eliminacién de los elementos limitantes y sobre la capacidad disponible que
podr& proporcionarse.

En lo que se refiere a las interconexiones con Andorra y con Marruecos, se
mantiene las consideraciones formuladas para la propuesta inicial sobre dichas
interconexiones en relacion a que ambas responden a acuerdos bilaterales entre
paises. Se mantiene la visidbn de que dichas infraestructuras suponen grandes
inversiones con aprovechamiento reducido de las mismas para el sistema
eléctrico peninsular. Se afiade que los costes de inversion considerados en
ambos casos se han visto incrementados de manera sustancial respecto a la
propuesta inicial analizada, sin que medien observaciones justificativas a dichos
cambios. Mas all4 de los compromisos internacionales que las motiven, las
inversiones asociadas a dichas infraestructuras deberian cubrirse, o al menos la
mayor parte de ellos, con los peajes con terceros paises, considerando la escasa
rentabilidad para el sistema, haciéndose necesario definir cual es el reparto de
costes para el sistemal/tercer pais.
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7. Andlisis y resultados

En el analisis de la propuesta remitida se han identificado una serie de
cuestiones que deberan ser revisadas y corregidas, en su caso. Dicho andlisis
se recoge en los apartados siguientes.

Con caracter general, en lo que se refiere a los costes de inversién que se
recogen en las actuaciones se han identificado algunos casos en los que no se
han considerado la totalidad de las unidades técnicas recogidas. En el caso de
las actuaciones singulares, los costes que se han incluido no siempre resultan
ser coincidentes con los que se establecen en las resoluciones de singularidad
aprobadas para dichas instalaciones. En lo que se refiere a las renovaciones de
activos, en algunos casos las inversiones necesarias consideradas resultan ser
superiores a los costes asociados a unidades técnicas nuevas, sin que se hayan
incorporado justificaciones de dichos sobrecostes o de la idoneidad de dichos
reaprovechamientos a partir de analisis coste-beneficio.

En lo que se refiere a los costes de operacion y mantenimiento considerados en
la propuesta deberan ser revisados en su totalidad ya que han de considerarse
los que se establecen en la Circular 7/2019 de 5 de diciembre de la CNMC y no
los de la Orden IET 2659/2015, de 11 de diciembre. Adicionalmente se deberan
revisar los costes considerados recordando que, aunque las instalaciones se
financien por terceros, los costes de operacion y mantenimiento de las mismas
deben sufragarse con cargo al sistema.

De igual forma, dentro de la planificacion casi la mitad de las inversiones
recogidas no disponen de unidades técnicas conforme a las unidades tipo
recogidas en la Circular 7/2019 de 5 de diciembre de la CNMC, lo que supone
una dificultad afiadida en la valoracion las inversiones consideradas, que deben
valorarse a las mejores previsiones, las cuales no se justifican con el nivel
suficiente para poder evaluar su razonabilidad.

Por otro lado, se incorporan costes asociados a actuaciones no contempladas
dentro de la metodologia retributiva establecida por la Circular 5/2019, de 5 de
diciembre de la CNMC, sobre las que se presentan dudas respecto a la
razonabilidad de que sea retribuibles y en qué forma.

Finalmente, las fichas referentes a cada actuacion presentan modificaciones
significativas en los valores del CBA (beneficios y costes) respecto a los
recogidos en la propuesta inicial, sin que en la mayoria de las actuaciones haya
cambios técnicos que puedan justificar esas modificaciones. Asimismo, las
fichas no contienen una fecha concreta de puesta en servicio, sino que soélo
reflejan la inclusion de dicha actuacion en el horizonte de planificacion o su
prevision mas alla de 2026. Si bien en la propuesta se ha identificado
especificamente qué actuaciones de las que se engloban dentro de cada
proyecto estarian en el anexo de actuaciones fuera del horizonte, el resto de
actuaciones deben contar con una fecha prevista de entrada en servicio de forma
individual. De lo contrario, se dificulta notablemente la comprension de los
escenarios previstos de red que se daran a lo largo del periodo, asi como la
prevision retributiva correspondiente a cada ejercicio. Por todo lo anterior, se
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reitera la necesidad de que esta circunstancia se vea resuelta en la planificacion
gue finalmente se apruebe.

7.1.Interconexiones internacionales

7.1.1. Interconexion con Francia por el Golfo de Vizcaya

A pesar de que este proyecto no presenta cambios técnicos respecto a la
propuesta inicial, si se recogen cambios significativos en la valoracion del
analisis CBA. En este sentido, tanto en la propuesta inicial como en la propuesta
actual, se indica que los resultados han sido obtenidos a partir de la planificacion
europea TYNDP2018, teniendo en cuenta los valores medios del escenario 2025
Best Estimate. Dado que los valores calculados para cada indicador varian de
una propuesta a otra, parece evidente que no se ha podido tomar la misma
fuente de datos. Por tanto, es importante justificar de donde salen estos nuevos
valores, que tampoco coinciden con los presentados en el TYNDP2020, y
corregirlos en el caso de que sea necesario. Con todo, las modificaciones
detectadas entre la propuesta inicial y la actual son:

- Integracion adicional renovables: se modifica el valor de 907,3
GWh/afio por 199.009 MWh/afo

- Reduccion emisiones CO2: se modifica el valor de 108,5 kt/afio por
1.316 kt/afo

- Reduccion pérdidas: se modifica el valor de 1.739 GWh/afo por -
1.284 MWh/afo

- Reduccion de la ENS: se modifica el valor de 7.302 MWh/afio por
852 MWh/afio

Como puede verse, los indicadores sufren modificaciones que han de quedar
resueltas en el documento final de planificacién. Resulta llamativo el incremento
de las pérdidas para el sistema, que pasan de una reduccion de pérdidas de
1.739 GWh/afio a un incremento de pérdidas de 1.284 MWh/afio, mientras que
si se atiende a la energia no suministrada ésta sufre un desplome completo. En
sentido contrario, la reduccion de emisiones pasa a mejorar en 12 veces la de la
propuesta original. Por otro lado, parece haber algun error en las unidades de
integracion renovables ya que su cambio va mas alla de valores y conlleva un
cambio de orden de magnitud muy importante, pasando de GWh/afio a
MWh/afio.

Por todo lo anterior, considerando la dimension de impacto trasfronterizo de este
proyecto y su obligatoriedad de incluirse en el TYNDP®8, hace necesario que se
muestre como un proyecto consolidado y robusto, que pueda ser analizado por
los reguladores francés y europeo, y cuyas magnitudes demuestren, sin lugar a
dudas, la importancia del mismo y su necesidad para la seguridad del sistema
nacional. Es necesario que se justifiquen los cambios registrados en situaciones
donde no se ha sefialado ninguna modificacién, ello para dar robustez y

68 TYNDP: Ten Year Network Development
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credibilidad al analisis coste-beneficio del conjunto aportado en la propuesta de
planificacion.

Asimismo, es importante destacar que en el proceso de la planificacion decenal
europea del TYNDP2020, se ha informado una fecha de puesta en servicio para
el afio 2027, que estaria fuera del horizonte de planificacion. Asimismo, el
promotor informa de un incremento en el CAPEX de 1.750 M€ a 1.950 M€ y de
un aumento en la longitud del trazado de 370 km a 390 km, todo ello como
consecuencia del cambio de trazado.

Por todo lo anterior, lo que parece ser un error en la presentacion de resultados
o de explicacion en las referencias del mismo debe ser revisado. Adicionalmente,
es importante sefialar que en el trdmite de audiencia de la propuesta de
planificacion de la red de transporte y su estudio ambiental estratégico se han
cursado consultas de forma cruzada a los paises colindantes.

Por ultimo, sefialar que en el documento de planificacion final se deberian
presentar los datos mas actualizados para este proyecto de interconexion.

7.1.2. Interconexion con Portugal

En la propuesta inicial, esta actuacion no formaba parte de la Red de Partida.
Sin embargo, en la actual propuesta se ha incorporado a dicha red, por lo que el
Operador del Sistema no ha incluido una ficha de unidades técnicas y analisis
coste-beneficio del proyecto dentro del Anexo Il. A este respecto es necesario
sefalar, que dado el impacto transfronterizo de dicha interconexién resulta
necesario contar con una informacién desagregada y publica de la misma que
facilite su revision futura con la planificacion europea, el TYNDP, y su posible
catalogacion como PCI®, Por ello, se solicita que el documento que finalmente
se apruebe, cuente con una ficha de proyecto en la que se incluyan las unidades
técnicas y el andlisis coste-beneficio.

Con todo sefalar que, dentro de la propuesta de Red de Partida, dicha actuacion
presenta una fecha de puesta en servicio en 2022 cuando los datos disponibles
de las ultimas declaraciones a nivel europeo la sitan con entrada en servicio en
2023. Este aspecto debera ser revisado y corregido en su caso.

71.3. Interconexién con Andorra

Este proyecto no presenta cambios técnicos, pero si se incorporan cambios en
su contribucién a los principios rectores incluyéndose seguridad de suministro y
eficiencia, ambos con bajo impacto. Debera exponerse si las contribuciones del
proyecto van referidas al conjunto de ambos sistemas o si sélo se asocian al
impacto en el sistema nacional.

Al igual que con el proyecto de los refuerzos de la red nacional derivados de la
interconexion por el Golfo de Vizcaya, no se presenta analisis CBA, cuestion que

69 PCI: Project common interest (Proyecto Interés Comn)
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no aclara si puede ser debido a que la rentabilidad de dicho proyecto sea
negativa para el sistema espafiol. Con todo, se produce una modificacion
importante en los costes de inversién que se duplican respecto a la propuesta
inicial sin que medien modificaciones en el proyecto que los justifiquen. Se
considera que debe aclararse si los costes reflejados en la ficha del proyecto se
corresponden a la totalidad de los costes de la infraestructura, ya que deberian
reflejar un reparto equitativo, y en ningun caso superior al 50% para el sistema
espaniol.

7.1.4. Interconexién Marruecos

En la propuesta inicial, el tercer enlace 400 kV Puerto de la Cruz-Mellousa estaba
incluido en las actuaciones con horizonte posterior a 2026, por tanto, no se
aportaba un andlisis CBA ni datos técnicos sobre dicha interconexion, que
puedan servir en el analisis que ahora se realiza como referencia en la evolucién
de esta interconexion durante el proceso.

En el analisis de coste beneficio que se analiza sobre esta interconexion parte
de la premisa de considerar que esta infraestructura tendra una finalidad
operativa de caracter meramente exportador energético, dando salida a las
remesas sobrantes de energia renovable y evitando vertidos innecesarios en las
redes. Sin embargo, se considera que este planteamiento deberia revisarse,
dada la dificultad de prever el sentido de la interconexion, debido a la sensibilidad
del caracter exportador/importador a los precios de COs..
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En 2021 por ejemplo, con precios altos de COq, la utilizacion es muy reducida y
fundamentalmente tiene sentido importador.

Si los precios de CO:2 son elevados, y la generacion marroqui (principalmente
centrales de carbén) no internaliza costes medioambientales, como lo hace la
generacion europea, cabe pensar que el sentido de la interconexion se
mantendra importador a largo plazo, llevando a concluir que el escenario
planteado en el andlisis de coste beneficio parece demasiado optimista.

Por todo lo anterior, que dicha interconexion pueda funcionar como una solucion
al contingente renovable que se habra de instalar en el sistema eléctrico
nacional, dependera de que se desarrolle un acuerdo con terceros paises a nivel
europeo, para que estos paises se vean afectados por las mismas limitaciones
medioambientales que el resto de agentes, y se garantice la competitividad bajo
una premisa de utilizacién de recursos no emisores de COz.

Con todo, el analisis CBA arroja una cuantificacion del indicador de Integracion
adicional de renovables de 2.573.703 MWh/afio, valoracién que se considera
debe tener algun error, dada su desproporcionalidad. Por otro lado, el hecho de
que la rentabilidad del proyecto se realice para ambos sistemas en conjunto,
siendo Marruecos un pais no perteneciente al mercado interior, solo puede
responder a un acuerdo bilateral entre paises, pero no a una evaluaciéon de los
beneficios para el sistema nacional, que es |lo que corresponderia a una ficha de
proyecto de la planificacion. Con todo, se considera que la imputacién de los
costes completos de la infraestructura dentro del analisis de rentabilidad no seria
razonable, debiendo contemplarse en estos estadios de analisis como mucho un
reparto equitativo al 50% entre ambos paises.

7.1.5. Interconexiones Transpirenaicas

En lo que respecta a las interconexiones Espafia-Francia: “Navarra-Frontera
Francesa” y “Aragon-Pirineos Atlanticos”, recogidas dentro del Anexo III7° de la
propuesta, dado su impacto transfronterizo resulta necesario contar con una
informacion desglosada y publica de ambas, que facilite su revision futura con la
planificacion europea, TYNDP, y su posible catalogacion como PCI’1, Por ello,
se solicita que el documento que finalmente se apruebe, cuente con una ficha de
proyecto individualizada para cada una de ellas en la que se contemplen las
unidades técnicas y el andlisis coste-beneficio.

De igual manera, los datos que dichas fichas recojan deberan ser coincidentes
con los disponibles de las ultimas declaraciones a nivel europeo que se hubieran
efectuado en el momento de la aprobacién del documento de planificacion.

70 Actuaciones posteriores a 2026.
7L PCI: Project common interest (Proyecto Interés Comn)
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7.2.Enlaces entre los sistemas eléctricos nacionales

7.21. Enlace Peninsula-Baleares:

Tal y como solicitdé la CNMC en su informe sobre la propuesta inicial de
planificacion, el OS ha incorporado a la actual propuesta un Anexo que incluye
un analisis CBA con PINT secuencial en el proyecto del refuerzo de la conexiéon
eléctrica entre la Peninsula y Baleares.

Segun informa el OS y debido a la diferente complejidad técnica de cada una de
las actuaciones que componen el refuerzo es probable que su puesta en servicio
tenga lugar en periodos cronoldgicos distintos. Por tanto, es conveniente conocer
el analisis CBA de cada una de las actuaciones por separado, mediante
simulacién PINT secuencial, con objeto de determinar si alguna de ellas pudiera
no presentar por si sola un analisis CBA positivo y obtener informacién sobre la
secuencia de puesta en servicio de las diferentes actuaciones que maximiza el
beneficio para el sistema.

Los casos analizados por el OS han sido los siguientes:

1) Analisis CBA de los sistemas de almacenamientos en baterias

El andlisis se hace para las siguientes hipétesis:

a) Las baterias se ponen en servicio antes que el segundo enlace
HVDC entre Peninsulay Baleares y antes de los compensadores
sincronos. Se obtienen un VAN de 574 M€

b) Las baterias se ponen en servicio después de la puesta en
servicio del segundo enlace HVDC y de los compensadores
sincronos. Se obtiene un VAN de 353 M€

En ambas hipdtesis, se obtiene un analisis CBA positivo, aunque el
beneficio es algo mayor si las baterias se instalan antes de que entren en
operacion el segundo enlace y los compensadores sincronos.

2) Analisis CBA de los compensadores sincronos:

Adicionalmente a los sistemas de almacenamiento, en la actuaciéon se
propone también la instalacion de unos compensadores sincronos de 100
MVA cada uno.

El analisis se hace para las siguientes hipotesis:

a) Los compensadores sincronos entran en operacion con el
segundo enlace HVDC ya en servicio, pero sin el sistema de
almacenamiento. Se obtiene un VAN de 553 M€

b) Los compensadores sincronos entran en operacion con el
segundo enlace HVDC y las baterias ya en operacion. Se
obtiene un VAN de 903 M€
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c) Los compensadores sincronos se ponen en servicio antes que
el segundo enlace HVDC (con o sin baterias). Se obtiene un
CBA negativo.

Los resultados muestran que los compensadores sincronos aportan
beneficio cuando se ponen en servicio después del enlace HVDC vy el
beneficio es aun mayor cuando se consideran las baterias ya puestas en
servicio. Sin embargo, los beneficios de los compensadores sincronos por
si solos no superan los costes.

3) Andlisis CBA del sequndo enlace HVDC entre Peninsula y Baleares:

Se estudia la Unica hipotesis de que el enlace se ponga en servicio cuando
las baterias y los compensadores sincronos ya estan en operacion. Con
esta hipotesis se obtiene un VAN de 1064 ME.

A partir de los tres casos anteriores analizados, se puede extraer que las baterias
por si mismas aportan un alto beneficio, aunque no se instale el enlace ni los
compensadores sincronos. Sin embargo, los compensadores sincronos solo
obtienen beneficio si se instalan después del enlace, y este beneficio es aun
mayor si las baterias estan también ya instaladas. Por tanto, debe mantenerse
la entrada de todos los activos dentro del horizonte, secuenciando la inclusion
en operacion del enlace y las baterias con caracter previo a los compensadores
sincronos.

Por otro lado, la opcion unica de considerar tan solo el enlace HVDC sin otros
activos adicionales no se ha realizado. Esto podria ser debido a que, conforme
a la autorizacion por parte de la Comision Europea sobre el régimen retributivo
de ayudas estatales establecido en el Real Decreto 738/2015, ambos sistemas
deberan estar conectados para 2025. Dicha autorizacion de régimen retributivo
s6lo se extiende hasta 202572. Este condicionante, en su caso, deberia
recogerse dentro de la ficha del proyecto, indicando que el enlace debe estar en
servicio en 2025, y justificando esta necesidad por la autorizacion mentada.

Tras el analisis secuencial realizado por el OS, se puede concluir que el conjunto
de actuaciones que componen la conexion eléctrica entre la Peninsula y las Islas
Baleares aporta un beneficio positivo al sistema tanto si se usa la metodologia
PINT como mediante la aplicacion de PINT secuencial. Si bien es cierto que el
VAN que se obtiene utilizando la metodologia PINT va a ser siempre mayor que
el que se obtiene con la metodologia PINT secuencial. Con todo, en la ficha de
resultados para el proyecto de este enlace entre sistemas el andlisis coste-
beneficio que se presenta es el referente a un analisis CBA con simulacion PINT
gue presenta un VAN de 1.304 M€.

Dado que la previsibn de entrada en servicio no estd especificada por
componentes dentro del proyecto, se considera que deberia identificarse de
forma individualizada para cada activo: baterias, compensadores, etc., en el

72 Parrafo (212) del documento.
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202028/266654 2172578 212 2.pdf
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documento de planificacién. De igual forma, deberian revisarse dichos analisis
secuenciales, visto que las modificaciones de los indicadores, asi como los
costes de inversién recogidos, parecen presentar diferencias notables con los
valores que se incluyeron en la propuesta inicial. Asimismo, se deberia presentar
en la ficha del proyecto que definitivamente se recoja en el documento de
planificacion, el analisis CBA que recoja la opcion mas realista para el sistema.

Tal y como se indica en el parrafo anterior, este proyecto presenta cambios de
consideracion respecto a la propuesta inicial, que se detallan a continuacion.

En primer lugar, hay modificaciones en lo que se refiere a la contribucion de los
principios rectores, afiadiéndose los criterios de Maximizacion de penetracion
renovables y Resolucidén de restricciones técnicas, que antes no se incluian y
sobre los que se desconoce si es que ha cambiado la contribucién de este
proyecto a los principios rectores cuando la respuesta en principio seria la
original, y de ser asi los motivos que lo sustentarian.

En lo que se refiere a los cambios en el CBA, se presentan los siguientes
cambios respecto a la propuesta inicial:

- Reduccion de la ENS: se modifica el valor de 852 MWh/afio por 7
MWh/afio.

- Integracion adicional renovables: se modifica el valor de 199.009
MWh/afio por 236 MWh/afio.

- CAPEX: se modifica el valor de 1.040 M€ por 1.044 M€. Aunque se
han aumentado 4 posiciones, el CAPEX solo sube 4 M€, y esta
variacion de inversion no seria correcta considerando las unidades
técnicas que conlleva.

- OPEX: se modifica el valor de 13,4 M€/afo por 19,9 M€/afio, es
decir, el OPEX sube 6 M€/aino

- VAN: El resultado del CBA de pasa de1.816 M€ a 1.304 M€, es decir,
la rentabilidad del conjunto de actuaciones baja 500 M€.

Como puede verse, los indicadores sufren modificaciones muy significativas
respecto a la propuesta inicial sin que se incluya ninguna justificacion. Resulta
llamativo la reduccién de la ENS y de integracidn adicional de renovables.

La propuesta incorpora, ademas, una serie de cambios técnicos respecto a la
propuesta inicial, afiadiéndose 2 posiciones 220 kV y 2 posiciones de 132 kV, y
modificando la tension del enlace que, de 400 kV pasa a 66 kV, sin que tampoco
se incluya una explicacion justificativa sobre dichos cambios tan relevantes que,
sin embargo, apenas producen variaciones en los costes de inversion’® o de
O&M.

La valoracion econdémica de las nuevas unidades estandarizadas, supone un
incremento como minimo, de 7,54 M€ de inversion que no se corresponde con
el cambio de unidades técnicas que se recogen en la ficha del proyecto. Por otro
lado, el coste de O&M asociado a las unidades estandares, de valorarse

73 Impacto econoémico de solo 4 M€ de inversion.
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conforme a los costes establecidos en la Circular 7/2019, de 5 de diciembre de
la CNMC, supondria una reduccion de costes entorno al 25%. Por lo que debe
revisarse este aspecto dentro de la ficha asociada a dicho proyecto, y revisar las
rentabilidades del proyecto con los costes de inversion y operacion y
mantenimiento corregidos.

Por otro lado, la ficha de proyecto expone que la solucion técnica que se va a
emplear para el cable submarino es en tecnologia HYDC VSC74. Exponer que el
enlace que actualmente se encuentra en servicio esta formulado en tecnologia
HVDC clasico o HVDC LCC, de forma que se comparamos los costes
asociados a los dos enlaces a partir de los valores de la resolucion de
singularidad de diciembre de 2015 de varias instalaciones entre las que se
incluye el primer enlace submarino Morvedre-Santa Ponsa HVDC LCC,
podemos ver como los costes de inversion previstos por al cable submarino
suponen un incremento al alza de mas del 40% y de mas de un 70% los costes
de operacion y mantenimiento.

Estos valores de coste deberan justificarse en la correspondiente solicitud de
singularidad justificandose los desvios tan elevados por el cambio de tecnologia.

7.2.2. ENL_ICA:TE-LG: Enlace Tenerife-La Gomera

En el andlisis de este proyecto se han identificado una serie de discrepancias
gue deberan corregirse.

De esta forma, considerando la informacion recogida en la Resolucion de la
DGPEM por la que se otorga el caracter singular al nuevo enlace, asi como las
autorizaciones Administrativas y Declaracion de Utilidad publica de las diferentes
actuaciones englobadas en el proyecto, se indica que el coste asociado a las
posiciones en la Subestacién CHIO 66 kV(Tenerife) debe revisarse ya que como
consta en la “Autorizacion Administrativa y Declaracion de Impacto Ambiental de
la instalacion eléctrica denominada "Nueva subestacion eléctrica Chio 66 kV",
con numero de expediente SE-2021/003”, las posiciones asociadas a las REAS
en dicha subestacién serian posiciones convencionales y no posiciones
blindadas como las que se incluyen en la valoracion de las unidades estandar.

Por otro lado, en lo que se refiere a la valoracion de los costes de operacion y
mantenimiento del proyecto exponer que no incluyen los asociados al cable
submarino, que atendiendo a la resolucion de singularidad serian de 1,680
Mé€/afo.

74 Tecnologia HYDC VSC o de convertidor fuente de tension es mas reciente y funciona con
valvulas de semiconductores de conmutacién forzada (como son los IGBTS). Estos IGBT actian
como interruptores de alta velocidad. El principio fundamental de la tecnologia convertidora VSC
es la creacién de una tension senoidal AC de magnitud y fase controlable, esto permite controlar
potencia activa y reactiva.

75 Dicha tecnologia el cual funciona en base al cambio de estado o conmutacién de valvulas de
tiristores, facilitado por la propia tension alterna del sistema de potencia exportador e importador,
de ahi su nombre HVYDC LCC, convertidor conmutado por linea

INF/DE/022/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 42 de 55
C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es



= ONMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Finalmente, en lo que se refiere a la Subestacion del Palmar 66 kV (La Gomera),
exponer que la estimacion de inversion en la misma difiere mucho de la que se
presentd en el la “Autorizacion Administrativa y Declaracion de Impacto
Ambiental de la instalacion eléctrica denominada "Nueva subestacion eléctrica
El Palmar de La Gomera 66 kV", con nimero de expediente SE-2021/002”. De
esta forma en la AA-DUP se considera que la inversidbn asociada a las
actuaciones necesarias seria 4,182 M€ frente a los 7,885 M€ que se incluyen en
la propuesta de planificacion, sin que difieran las unidades técnicas involucradas.
Ademas, la propuesta de planificacion considera una posicion de interruptor
central de tipo blindado para la conexion de la REA 3 que no estaria conforme al
unifilar aprobado. De igual forma se considera que las posiciones asociadas a la
conexion de las REAs 1y 2, serian de tipo convencional, no blindado.

Con todo, dadas las importantes variaciones de costes que suponen las
diferencias expuestas deberan revisarse de igual forma los resultados sobre la
rentabilidad del proyecto.

7.2.3. ENL_PEN-CEU: Enlace Peninsula-Ceuta

En cuanto al coste asociado a la Operacion y Mantenimiento de las unidades
singulares de este enlace, la Resolucion de singularidad aprobada por la CNMC
reconoce un coste de 3,351 M€/afo con un desvio maximo a retribuir por el
sistema que establece el articulo 9 apartado 10 de la Circular 5/2019, de 5 de
diciembre, es decir un coste maximo de 4,189 M€/afo. Si bien la valoracion de
la planificacion, 4 M€/ano, se encuentra por debajo del desvio maximo admisible
con cargo al sistema, se recomienda que la valoracion que se incorpore en el
documento definitivo de planificacion sea coincidente con la de la Resolucion de
singularidad aprobada para dicha instalacion.

Por otro lado, exponer que el coste de O&M asociado a las unidades estandares,
de valorarse conforme a los costes establecidos en la Circular 7/2019, de 5 de
diciembre de la CNMC, supondria una reduccion de costes superior al 25%. Por
lo que debe revisarse este aspecto dentro de la ficha asociada a dicho proyecto.

Con todo, como en el caso anterior, dadas las importantes variaciones de costes
gue suponen las diferencias expuestas deberan revisarse de igual forma la
rentabilidad del proyecto.

En lo que se refiere a las unidades técnicas contempladas dentro del proyecto,
cabe sefialar que en las posiciones de interruptor central convencionales 220 kV,
Interruptor y medio que se han considerado en la SE Portichuelos debera
revisarse por qué en unos casos se considera solo ¥z interruptor y en otros casos
se considera un interruptor completo.

7.2.4. Enlace Ibiza-Formentera

Respecto a este enlace, se producen modificaciones en lo que se refiere a la
contribucion de los principios rectores, incorporando participacion de esta
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actuacion en la Resolucion de restricciones técnicas, que antes no se incluia y
gue en la propuesta se recoge con un alto impacto.

También hay que destacar que a pesar de que no se presentan modificaciones
técnicas respecto a la propuesta inicial, si se producen modificaciones en los
indicadores del CBA, sin que se presente una justificacion. Los cambios mas
relevantes son los siguientes:

- Beneficio socioecondmico: se modifica el valor de 23 M€/ano por 20
M€/afio

- Reduccion de la ENS: se modifica el valor de 421 MWh/afio por 423
MWh/afio

- Reduccion emisiones CO2: se modifica el valor de 13 kt/afio por-4
kt/afio

- Reduccion pérdidas: se modifica el valor de -1.381 MWh/afio por -
1.536 MWh/afio.

- VAN: El resultado del CBA pasa de 304 M€ a 253 M€, por lo que la
rentabilidad del proyecto baja.

Como puede verse, hay cambios en el indicador de la Reduccion de emisiones
(aumentan las emisiones), asi como en el de Reduccion de pérdidas (se pasa de
un aumento de pérdidas a una reduccion de pérdidas) que explicarian la
reduccion del beneficio socioecondmico, y por tanto del VAN del proyecto. Sin
embargo, el proyecto no presenta modificaciones técnicas respecto a la
propuesta inicial, por lo que no se entiende cual es la motivacién del cambio de
valores de los indicadores del CBA.

7.3.Integracién de renovables y resolucion de restricciones técnicas

7.3.1. Refuerzos interconexion Espafa-Francia

Respecto a la propuesta inicial, el proyecto presenta cambios técnicos,
incluyendo 24 km de cambio de conductor para la linea Hernani-Argia 400 kV.
De igual forma, se maodifica la contribucion a los principios rectores, incluyéndose
la resolucién de restricciones técnicas que inicialmente no se valoraba y ahora
presenta un severo impacto. Con todo, no se recoge andlisis de CBA sin que se
explique por qué no se realiza, cuando este proyecto tiene impacto trasfronterizo,
y resulta de vital importancia para garantizar la capacidad de intercambio de la
nueva interconexion, corrigiendo restricciones internas de la red en territorio
nacional que podrian mermar los flujos de intercambio en el polo espafiol del
enlace.

Finalmente se recoge una modificacion de los costes de inversion de 7 M€76, que
vistas las variaciones introducidas deberia corresponderse con el cambio de
conductor, aunque nuevamente no se recoge explicacion justificativa del
incremento.

76 El CAPEX pasa de 11 M€ a 18 M€
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7.3.2. ICA_1. Refuerzo del anillo oeste de Tenerife:

Es preciso sefialar que a pesar de que no se producen cambios técnicos
respecto de la propuesta inicial, si se producen modificaciones en el andlisis
CBA. Cabe la duda de si para la propuesta se ha procedido a emplear el método
PINT secuencial, circunstancia que se no se recoge en la informacion de la ficha
del proyecto. Las modificaciones que se presentan son las siguientes:

- Beneficio socioecondémico: se modifica el valor de 357 M€/afio por
30 M€/ano

- Reduccion de la ENS: se modifica el valor de 56.984 MWh/afio por
23.372 MWh/afio

- Integracion adicional renovables: se modifica el valor de 33.483
MWh/afio por 85.516 MWh/afio

- Reduccion emisiones CO2z: se modifica el valor de -78 kt/afio a 64
kt/afio

- Reduccion pérdidas: se modifica el valor de -1.223 MWh/afio por -
2.916 MWh/afo

- EI CAPEX disminuye desde 61 M€ a 11 M€

- EI OPEX disminuye desde 0,5 M€/afo a 0,3 M€/afio

- VAN: El resultado del CBA pasa de 7.063 M€ a 580 M€

Como puede verse los indicadores sufren modificaciones considerables,
resultando especialmente significativa la reduccion de emisiones de CO:2 (en la
propuesta inicial habia aumento de emisiones), el aumento de pérdidas del
sistema, la reduccion de los costes de inversion, asi como los de Operacion y
Mantenimiento, y por supuesto, la del Beneficio Socioeconémico. Con todo, se
aprecia una reduccion drastica del VAN de este proyecto que se reduce en mas
de 12 veces respecto del de la propuesta inicial, sin que se incluya una
justificacion que explique los cambios tan significativos que se han producido.

7.3.3. ICA 2. Refuerzo eje norte-sur del este de Tenerife

Como en el caso anterior, se desconoce si en esta ocasion se ha integrado al
método de PINT secuencial, pues tampoco se recoge alusién a dicho cambio.

En este caso si hay ligeras modificaciones de las instalaciones técnicas respecto
a la propuesta inicial, pues se aflade una nueva posicion de 220 kV. De igual
forma, se ve modificada la contribucion a los principios rectores incrementandose
su impacto en lo que se refiere a la Maximizacion de renovables, a la eficiencia
y a la reduccion de pérdidas, sin que medie justificacion explicativa en el cambio
gue se produce.

En lo que se refiere al andlisis CBA los cambios, respecto a la propuesta inicial,
son muy significativos y van mas alla de poder justificarse Unicamente por las
modificaciones técnicas que se han producido. De esta manera encontramos
que los indicadores varian de la siguiente forma:
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- Beneficio socioecondémico: se modifica el valor de 175 M€/afio por
29 M€/ano

- Reduccion de la ENS: se modifica el valor de 28.022 MWh/afio por
30.615 MWh/afio

- Integracién adicional renovables: se modifica el valor de 15.884
MWh/afio por 79.859 MWh/afio

- Reduccion emisiones CO2: se modifica el valor de -15 kt/afio a 37
kt/afo.

- Reduccion pérdidas: se modifica el valor de 14.826 MWh/afio a
3.708 MWh/afio.

- VAN: El resultado del CBA pasa de 3.391 M€ a 481 M€.

Igualmente, vemos como el beneficio socioecondmico se reduce en mas de 6
veces respecto a la propuesta inicial, se empeora el indice de reduccion de
pérdidas del sistema, y el beneficio del proyecto cae a la séptima parte respecto
de la propuesta inicial. Todo ello a pesar de que la reducciéon de energia no
suministrada mejora y se reducen las emisiones de CO2, que aumentaban en la
propuesta inicial.

7.3.4. ICA 3 Refuerzo eje sur Tenerife y nueva San Isidro

En este caso, no se producen cambios técnicos respecto de la propuesta inicial,
pero, sin embargo, si se producen modificaciones tanto en el analisis CBA como
en la contribucion de este proyecto a los principios rectores. En lo que se refiere
al CBA, persiste la duda, como en los dos casos anteriores, sobre la utilizacion
del método PINT secuencial, pues tampoco se indica en la informacion de la
ficha del proyecto. En lo que se refiere a los principios rectores, sufren mejoras
en lo que se refiera a la Eficiencia del Sistema como a la Maximizacion de la red
existente.

Con todo, las modificaciones sustanciales en los indicadores, respecto a la
propuesta inicial, son las que se recogen a continuacion:

- Beneficio socioeconémico: se modifica el valor de 58 M€/afno por 1
Mé€/afo

- Reduccion de la ENS: se modifica el valor de 9.298 MWh/afio por
373 MWh/afo

- Integracion adicional renovables: se modifica el valor de 5.948
MWh/afio por 4.298 MWh/afio

- Reduccion emisiones COz2: se modifica el valor de -2 kt/afio a 3
kt/afo.

- Reduccion pérdidas: se modifica el valor de -386 MWh/afio por -315
MWh/afio

- VAN: Los resultados del CBA pasan de: 1.160 M€ a 4 M€

En este caso, el beneficio socioecondmico se reduce de forma sustancial, asi
como el valor de energia no suministrada, que ahora resulta mas realista que en
el caso de la propuesta inicial. También se ve mermada la integracion adicional
de renovables. Sin embargo, el indicador de reduccion de emisiones mejora
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ligeramente (se pasa de un aumento de emisiones a una reduccién de
emisiones) y aunque sigue habiendo un aumento de pérdidas para el sistema,
dicho aumento disminuye ligeramente respecto a la propuesta inicial. Llama
especialmente la reduccién de la rentabilidad del proyecto de 1.160 M€ a 4 M€,
sin que se incluya una justificacion que permita entender una disminucion tan
dréastica.

Con todo no hay una explicacion de cémo sin haber cambios técnicos se
obtienen unos resultados en el CBA tan distintos a los de la propuesta inicial.

7.3.5. N_ESTE_2: Refuerzo Aragon-Catalufia Sur:

En este proyecto, se producen cambios en las unidades técnicas que lo
conforman, incrementandose el nimero de posiciones de 17 a 18 en 400 kV y
de 1 a8en 220 kV, se reducen los km de repotenciacion de lineas que pasan de
197 km a 184 km, adicionalmente se incorporan 54 km de DLR que
anteriormente no se presentaban y se afladen también 300 MVAr de reactancias.

A pesar de todos estos cambios, el CBA no cambia ni en beneficios ni en costes,
pero la rentabilidad del mismo si se modifica ligeramente pasando de 865 M€ a
867 ME, sin que se presente una justificacion que ampare estos resultados.

7.3.6. N_ESTE_3: Refuerzo Aragon-Catalufia Centro

Respecto a la propuesta inicial se producen cambios técnicos en este proyecto,
aumentando tanto el nimero de posiciones de 6 a 8 en 220 kV como el nimero
de km de linea aérea de 70 a 188 km, y disminuyendo los km de cable de 3 a 2
km. De igual forma, se producen cambios en el andlisis CBA:

-  EI CAPEX se incrementa desde 61 M€ a 125 M€
-  EI OPEX se incrementa desde 0,8 M€ a 1,5 M€
- VAN: El resultado del CBA pasa de 1.316 M€ a 1.230 M€

A pesar de estos importantes cambios técnicos, los indicadores de beneficios no
se ven modificados, aunque si los indicadores de costes. En este caso, el
incremento de unidades puede ir asociado con los incrementos de costes de
inversion y de operacion y mantenimiento y a su vez con la reduccion de la
rentabilidad del proyecto, pero se presentan dudas pues no se dispone de
informacion de analisis para poder ratificar dicha correlacién directa.

7.3.7. CENTRO 2: Refuerzo corredor Andalucia - Extremadura - Madrid

En este proyecto, a pesar de que no se han incorporado modificaciones respecto
de la propuesta inicial en lo que se refiere a unidades técnicas, su contribucion
a los principios rectores mejora en el impacto de los términos de la eficiencia del
sistema y también hay modificaciones dentro del analisis CBA.

A este respecto, se han incorporado las siguientes modificaciones en relacion
con la propuesta inicial:
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- EI OPEX disminuye desde 111,7 M€/afio a 1.7 M€/ano.
- VAN: El resultado del CBA pasa de 1.003 M€ a 3.095 M£€.

Se entiende que, en el caso de los costes asociados a operacion y
mantenimiento, al no haber modificaciones de unidades técnicas, se trata de una
correccion sobre una errata previa, aunque este aspecto no se recoge en la
informacion remitida.

Por otro lado, analizando el desglose de unidades técnicas, parece que hay un
error en la valoracion de la inversién asociada a las 18 posiciones de 400 kV que
estaria sobredimensionada y en el caso de la linea aérea no estaria
considerando la totalidad de la inversion asociada. Por todo ello, deberia
revisarse la rentabilidad de este proyecto.

7.4.Necesidades de Operacién

En lo que se refiere a los nuevos componentes de red basados en electronica de
potencia para reforzar el funcionamiento seguro de la red de transporte, cabe
sefalar lo siguiente:

a) Nuevo STATCOM en la subestacion Vitoria 220 kV

Esta actuacion se encuentra englobada dentro de la Red de Partida con puesta
en servicio prevista en 2022 y cédigo de proyecto RDP49.

Cabe senalar que el 19 de febrero de 2021 tuvo entrada en la CNMC la solicitud
para el reconocimiento del caracter singular donde se sefialaba que la puesta en
servicio se encuentra prevista y planificada para 2024. Por lo que el criterio de
inclusion dentro de la Red de Partida deberia ser revisado.

Adicionalmente cabe exponer que la inversion prevista asociada a este proyecto
en la planificacion no se corresponderia exactamente con dicha solicitud de
singularidad’’, pero entraria dentro del rango de desvio maximo de inversiones
a retribuir por el sistema que establece el articulo 9 apartado 978 de la Circular
5/2019, de 5 de diciembre®. No obstante, seria conveniente que dicha valoracién
fuera revisada en el documento de planificacion que finalmente se apruebe.

b) FACTS: Apoyo a la red de transporte con FACTS

Este proyecto engloba las actuaciones relativas a la instalacion de los equipos
basados en electronica de potencia planificadas en el horizonte 2021-2026:

- un equipo TCSC? en Piérola 400 kV

7 En la propuesta se considera una previsién de inversion de [Confidencial]--[Confidencial]
frente a los [Confidencial]--[Confidencial]de la solicitud de la singularidad.)

8 « ...//... El valor de inversién con derecho a retribucion por parte del sistema, en ninglin caso
podrd superar el 25 por ciento del valor de inversion calculado utilizando la informacién
presentada por la empresa transportista en la mencionada solicitud de singularidad ...//...»

79 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-18260

80 TCSC (Thyristor Controlled Series Capacitor)
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- un STATCOM de 150 MVAr en Tabernas 220 kV
- un STATCOM de 150 MVAr en Moraleja 400 kV
- un STATCOM de 150 MVAr en Lousame 220 kV

Dicho proyecto tiene un coste total de inversion previsto de 97 M€ y de 1,9
Mé€/afo en operacion y mantenimiento, habiéndose modificado respecto de la
propuesta inicial en el niumero de unidades técnicas necesarias, las posiciones
de 400 kV se han reducido de 5 a 4 y las de 220 kV de 3 a 2. Esta reduccion de
unidades técnicas no va acompasada de una disminucion de los costes
asociados, dado que los costes de operacion y mantenimiento se han visto
incrementados mientras que los costes de inversion se mantienen. Todo ello sin
gue se haya aportado justificacion sobre dicha variacion.

Por otro lado, la inversion asociada a los STATCOM de Tabernas y Lousame, es
similar a la que se ha considerado para el STATCOM de Vitoria, 22,34 M€, todos
ellos de 220 kV. Ademas, en el STATCOM de Moraleja'y el TCSC de Piérola, la
inversion asociada es de 22,99 M€, siendo su tension de 400 kV. Se considera
gue dichos importes deberian ser justificados.

Con todo, el coste de O&M asociado a las unidades estandares de valorarse
conforme a los costes establecidos en la Circular 7/2019, de 5 de diciembre de
la CNMC, supondria una reduccién de costes superior al 25%. Por lo que deberia
revisarse este aspecto.

7.5.Renovacion de los activos de transporte

La propuesta de planificacion incluye las actuaciones de renovacion de los
activos de la red de transporte cuyo fin es incrementar la utilizacion de la red en
servicio mediante mejoras en su eficiencia. Para ello se han incorporado las
propuestas de actuaciones remitidas por los propietarios de redes de transporte
dentro del proyecto: RdAT_RENOVE.

Cabe sefalar que dentro de la metodologia de retribucion establecida por la
Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la CNMC?8, se presenta la obligatoriedad
de que dichos activos que se renuevan hayan agotado su vida util o estén
proximos a superarla, y que vengan recogidos dentro de la planificacion vigente,
debiéndose incluir un andlisis econémico que justifique el ahorro que suponen
para el sistema respecto a la construccion de una nueva instalacion, asi como el
valor de inversion previsto y la vida Gtil estimada de las mismas.

No obstante, la informacion que se presenta dentro de dicho proyecto no es
suficiente para evaluar ni las unidades técnicas sobre las que se solicita hacer la
renovacion, ni la antigiledad de las mismas, ni si la propuesta de inversion a
realizar realmente supone un beneficio para el sistema.

Por ello, se considera que las unidades técnicas deberian definirse dentro del
documento que se remita para aprobacion, con un desglose suficiente para

81 Articulo 10 de la Circular 5/2019, de 5 de diciembre, de la CNMC
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-18260
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poder establecer el impacto econémico que suponen para el sistema. De igual
forma deberan identificarse las instalaciones tipo, segun se definen en la Circular
7/2019, de 5 de diciembre, de la CNMC vy valorar el coste de operacion y
mantenimiento conforme a los valores unitarios de referencia establecidos en
dicha Circular. Finalmente, se deberan identificar los codigos de inventario de las
instalaciones que se modifican o que se dan de baja por completo.

7.6.Instalaciones destinadas al Apoyo a la Demanda

7.6.1. Apoyo a la red de distribucion

En la propuesta no se incluyen nuevos proyectos significativos si se compara
con la propuesta inicial, sino que se realizan una serie de modificaciones que
van destinadas a subsanar posibles errores presentes en las fichas de analisis
de los distintos proyectos. De igual forma se ha procedido a identificar las
actuaciones especificas que forman parte del horizonte mas alla de 2026,
aungue su valoracion econdmica sigue considerandose dentro de los costes. No
obstante, se han detectado una serie de actuaciones para las que deberian
revisarse las fichas de los proyectos:

a) APD-AND: Apoyo a la red de distribucién en Andalucia

Este proyecto sufre modificaciones considerables respecto a la propuesta inicial.
Las unidades fisicas se incrementan de manera considerable pasando de 18 a
24 posiciones en 220 kV, y de 15 km a 57 km de linea aérea a 220 kV. De igual
forma, dentro de las motivaciones que sustentan dicho proyecto desaparece la
referente a atender el crecimiento vegetativo de Santa Elvira, Ventilla, Guaira y
Benahadux, asi como el apoyo de la demanda de Puebla de Guzman. Sin
embargo, en las alternativas de la ficha de proyecto se siguen manteniendo
algunas de estas actuaciones a pesar de haber sido eliminadas. A pesar de que
las unidades técnicas crecen respecto a la version inicial, los costes de inversion
se reducen en 10 M€, por lo que se debe presumirse que habia un error en la
valoracion inicial de este proyecto.

Finalmente, dentro de la descripcion detallada de las actuaciones que incluye,
se ha incorporado la reordenacion y compactacion de las lineas en el entorno de
la SE Puerto Real 220 kV, estando dichas reordenaciones incluidas dentro de
los costes de inversién del proyecto®.

b) APD-CAT: Apoyo a la red de distribucion en Catalufia

En este proyecto se han corregido los transformadores incluyendo las relaciones
de transformacion de la zona, 400/110 kV. De igual forma, se identifica que la
Nueva SE Valdonzella 220 kV est& prevista para el horizonte mas alla de 2026.
Por otro lado, las unidades fisicas se incrementan incorporando dos nuevas
posiciones de 400 kV, sin que este cambio suponga modificaciones en los costes

82 Se han valorado conforme a estandares.
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de inversién asociados. Se considera que debe tratarse de una correccion
respecto a la propuesta inicial si bien esto se no ha puesto de manifiesto.

c) APD-ICA: Apoyo a la red de distribucién en Canarias

En este proyecto se reducen, de forma sustancial, las unidades fisicas asociadas
pasando de 18 a 16 posiciones de 66 kV y de 8 km a 2 km de cable, sin que ello
suponga una correccion en los costes de inversion asociados. Debe entenderse
gue se trata de una correccion respecto a la propuesta inicial pero este aspecto
no se ha sefalado. Por otro lado, se ha detectado que dentro de la actuacion
“Nueva Las Palmas Oeste 66 kV por traslado de la subestaciéon Guanaterme 66
kV” se incluye un acoplamiento transversal que es sufragado por un tercero, este
aspecto se debera revisar para que el tratamiento de esta inversidn sea
homogéneo con el resto de actuaciones recogidas dentro de la planificacion.

d) APD-MAD_1: Apoyo a la red de distribucién de Madrid

En este proyecto hay un error en las partidas de coste pues se han incluido las
correspondientes al proyecto APD-MAD _2. Este aspecto deberia corregirse.

7.6.2. Posiciones para conexion de agentes

En lo que se refiere a la necesidad que se indicaba en la propuesta inicial de que
«en los anexos de las actuaciones se referencien de manera inequivoca tanto
las posiciones liberadas por la caducidad de los permisos de acceso y conexion,
como las posiciones de reserva que ahora pasan a ser utilizadas, cuantificadas
e identificadas con el cdédigo CUAR correspondiente, de forma que se pueda
realizar su valoracion teniendo en cuenta la retribucién que, en su caso, hubiera
podido percibir el transportista por ellas», si bien se ha manifestado la intencion
de cuantificarlas y referenciarlas en el documento de planificacion que sea
aprobado, aun no se ha materializado en la propuesta que se evalta. Por ello,
se quiere recordar la importancia de este aspecto y la confianza en que se haga
afectivo en el documento definitivo.

Adicionalmente se han detectado una serie de cuestiones que se detallan a
continuacion que deberan ser corregidas y /o explicadas.

a) Posiciones para evacuacion de renovables

Sefialar que en la propuesta ya no se recoge la exposicion con la dotacién de
posiciones sufragadas por el sistema en las ampliaciones para la conexién de
generacion renovable en subestaciones de interruptor y medio, dentro del
apartado de “Otras actuaciones consideradas”, y que en la propuesta inicial
suponia: «78 posiciones de 400 kV y 73 posiciones de 220 kV en el sistema peninsular,
2 posiciones de 132 kV y 1 posicion de 66 kV en el sistema del archipiélago balear y 3
posiciones de 220 kV, 2 posiciones de 132 kV y 31 posiciones de 66 kV en los sistemas
del archipiélago canario.». Sin embargo, esto no quiere decir que dichas posiciones
hayan dejado de ser sufragadas por el sistema, simplemente es que se ha
omitido su cuantificacion en el documento, pero no en los costes de inversion
asociados a la planificacion.
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A este respecto, se considera necesario que sean identificadas y cuantificadas
dentro de los proyectos en los que se incluyen. De igual forma se mantiene la
recomendacion formulada para la propuesta inicial: «.../... si bien esta medida
busca garantizar la facilidad de acceso de los agentes, no deberia descartarse de
partida que dichas posiciones intermedias pudieran sufragarse por los generadores,
considerando el interés de los mismos.»

b) Posiciones para suministro eléctrico a corredores ferroviarios

En lo que se refiere a estas posiciones se mantienen las reflexiones hechas con
respecto a la propuesta inicial, en especial la relativa a que sea ADIF quien
financie la totalidad de las posiciones del diametro® necesario para la conexion
de la traccion ferroviaria.

De igual forma se mantiene la necesidad de que el documento de planificacion
incluya informacién relativa a la configuracion de la subestacién de transporte en
la que dichas conexiones de traccion ferroviaria se llevan a cabo, asi como la
conexion y el numero de posiciones previstas utilizadas para alimentar la citada
subestacion de traccién. Solo de esta forma se podra valorar adecuadamente la
retribucién por inversién y por operacion y mantenimiento prevista para estas
actuaciones.

Por otro lado, los proyectos asociados a la alimentacion de los ejes ferroviarios
han sufrido un incremento considerable en los costes de operacion y
mantenimiento asociados y es debido a que, con caracter general, en la
propuesta inicial estos proyectos no habian incluido los costes asociados a la
operacion y el mantenimiento de las posiciones sufragadas por ADIF.

Con todo, en el transcurso del analisis efectuado se han detectado una serie de
circunstancias en los proyectos que se exponen a continuacion:

= AF_07Alimentacién eje ferroviario Murcia-Cartagena

Se considera que los costes de operacion y mantenimiento identificados en la
ficha del proyecto no deben ser nulos y que deberian revisarse. Los costes
asociados a las infraestructuras financiadas por los promotores no excluyen de
la obligacion del sistema de hacer frente a su operacion y mantenimiento.

= AF_14: Alimentacion eje ferroviario Alicante-Crevillente

Como en el caso anterior, se considera que los costes de operacion vy
mantenimiento identificados en la ficha del proyecto no deben ser nulos y que
deberian revisarse, ya que el hecho de que las infraestructuras sean sufragadas
por el promotor, en este caso ADIF, no excluye que el sistema deba hacer frente
a los costes asociados a la operacion y el mantenimiento, y deberia corregirse.

c) Posiciones para suministro _a consumidores conectados a la red de
transporte

83 Conforme al P.0.13.3
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Como en los casos anteriores, se considera que los costes de operacion y
mantenimiento identificados en la ficha del proyecto no serian correctos y deben
corregirse, ya que no incluyen los costes asociados al O&M de las posiciones de
acceso de los consumidores.

7.7.0tras actuaciones

7.71. Elementos incluidos en las actuaciones o proyectos y sobre los que
debera evaluarse si deben ser retribuidos y en qué forma

Dentro de los proyectos se han identificado actuaciones o elementos sobre los
gue, en ausencia de mayor informacion disponible, se tienen dudas sobre que
dichos elementos deban ser retribuidos por el sistema. En concreto se presentan
dudas sobre las siguientes actuaciones:

a) TNP_REAS: Reactancias para el control de tensién en los territorios no
peninsulares

En este proyecto se ha incorporado, respecto a la propuesta inicial, la actuacion
relativa al “cambio de ubicacion de las reactancias 1y 2 de 30 MVAr de Cala
Mesquida 132 kV y la reactancia 1 de 30 MVAr de Ciudadela a Santa Ponsa 132
kV”. Cabe sefalar que los movimientos y reubicaciéon de equipos no estan
considerados dentro de la metodologia retributiva establecida en la Circular
5/2019 de 5 de diciembre de la CNMC, ni dentro de las unidades tipo
establecidas por la Circular 7/2019, de 5 de diciembre.

Dado que no se ha aportado mayor detalle sobre las unidades a las que se hace
referencia, se solicita que la propuesta incorpore toda la informacion necesaria
para identificarlas y poder evaluarlas.

Por otro lado, cabe exponer que el hecho de incorporar el traslado de las
reactancias conlleva un incremento de 45 metros de cable soterrado y tres
nuevas posiciones que no se han considerado dentro del coste asociado a
operacion y mantenimiento del proyecto, y sobre las que no se incluye
explicacion ni detalle.

Por ultimo, dentro de los comentarios asociados a estas actuaciones se incluye
gue la reubicacion de estas maquinas supondra una reduccion de los costes de
despacho al permitir reducir el namero de los grupos a acoplar en las horas valle
sin que se moneticen dichos ahorros ni se justifiquen en detalle.

b) Desmantelamientos de unidades en servicio

En lo que se refiere a la inclusion dentro de los costes de inversion asociados al
desmantelamiento de unidades en servicio cabe sefialar que las actuaciones que
se encuentren en dicha circunstancia deberan indicarse de forma individualizada
,establecerse los costes adicionales que dichas acciones suponeny las unidades
técnicas que se ven afectadas dentro del inventario en servicio, ya que dichas
actuaciones no estan recogidas de forma especifica dentro de la metodologia
retributiva establecida en la Circular 5/2019 de 5 de diciembre de la CNMC, ni
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dentro de las unidades tipo establecidas por la Orden IET/2659/2015, de 11 de
diciembre, ni por la Circular 7/2019, de 5 de diciembre.

c)Cambios de tensidn de activos en servicio

La propuesta incluye la valoracion economica de los costes asociados a los
cambios de tension de alguno de los activos que actualmente se encuentran en
servicio. Debe sefalarse que los activos de la red de transporte se retribuyen en
funcién de su tensién de construccion por lo que sin que medien modificaciones
en los activos originales no puede contemplarse que un cambio de tension pueda
suponer un reconocimiento adicional de inversiones con cargo al sistema.
Deberan revisarse y descartarse las actuaciones incluidas en los proyectos de la
propuesta de planificacion que se encuentren en dicha circunstancia.

7.7.2. Potenciales almacenamientos

Se mantiene lo manifestado en el informe sobre la propuesta inicial en lo que se
refiere a la inclusién de forma indicativa y con caracter preliminar, para una
potencial conexion de baterias de almacenamiento pues este tipo de
instalaciones no disponen todavia de un marco desarrollado dentro de la
normativa nacional. Por ello se presentan dudas sobre la oportunidad de dar
cobertura a este tipo de actuaciones cuya regulacion esta pendiente de
desarrollo dentro de la normativa nacional.

La Ley 24/2013 recoge en su articulo 4 tanto los criterios de excepcionalidad
para la inclusion de nuevas actuaciones dentro de la planificacion, como la
habilitacion al Gobierno para la aprobacion con caracter indicativo de planes para
el aprovechamiento energético de fuentes de eficiencia energética, que
favorezcan el cumplimiento de los objetivos derivados de la pertenencia a la
Unidn Europea. Por ello, se considera que estas actuaciones deberian
incorporarse a través de otros planes indicativos, no incluyéndose en la
planificacion con las obligaciones que de ella se derivan.

7.7.3. Cambios de titularidad de posiciones de la red de transporte a favor
de REE en calidad de TSO

Si bien se ha profundizado justificando el cambio de titularidad de las actuaciones
para las que se prevé dicho cambio amparandose en el principio de “unicidad de
parque”, no se ha identificado esa casuistica en todas las actuaciones. Sirva de
ejemplo el caso de la posicion asociada a la SE La Torrecilla 220 kV posicién
TR1, cuya titularidad actual es del Ayuntamiento de Madrid, y para la que no se
identifica cual es el motivo que ampare la transmision.

Con todo, se considera que en todos los casos la informacion aportada sigue
siendo insuficiente, y la justificacion de los principios del articulo 17 del Real
Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, no ha sido todavia resuelta. Por todo
ello, se solicita nuevamente, conforme a lo establecido en el articulo 14 de la
Circular 5/2019, de 5 de diciembre de la CNMC, que dichas actuaciones incluyan
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una valoracion que se pueda analizar. A este respecto se insiste en la necesidad
de que se aporte un estudio preliminar de los costes evitados al sistema, asi
como una prevision de los costes de adecuacién necesarios y los costes
asociados a la operacion y mantenimiento que supondran con cargo al sistema.

8. Conclusién

A la vista de todo lo anterior, y de acuerdo con las consideraciones que
anteceden, debe valorarse positivamente la propuesta de desarrollo de la red de
transporte de energia eléctrica para el periodo 2021-2026.

No obstante, ha de hacerse especial hincapié en la necesidad de atender las
consideraciones manifestadas en los apartados sexto y séptimo del presente
informe. Particularmente en lo referente a las revisiones necesarias identificadas
en los analisis y resultados de los CBA de los distintos proyectos, asi como de
los errores detectados en las inversiones previstas y en los costes de operacion
y mantenimiento imputados, destacando su actualizacion conforme a los
definidos en la Circular 7/2019, de 5 de diciembre de la CNMC?8, De igual forma
deben atenderse los requerimientos manifestados sobre las interconexiones
internacionales, los enlaces entre sistemas, los proyectos destinados a una
mejora de la operacidn del sistema y la identificacion univoca de las instalaciones
gue constituyen los proyectos.

84 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2019-18262
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