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En Madrid, a 17 de junio de 2021

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el ‘Anteproyecto de Ley por la que se actua sobre la retribucién del CO2 no
emitido del mercado eléctrico’, el Pleno del Consejo de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia, en el ejercicio de la funcién consultiva en el
proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de competencias en
los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion del articulo 5.2.a), 5.3y 7
y de la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

IPN/CNMC/016/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 1 de 26
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA
Contenido
1 ANTECEDENTES 2
2 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA 4
3 CONSIDERACIONES GENERALES 6
3.1 Sobre la determinacién de las instalaciones afectadas (en funcion de su acta
de puesta en servicio anterior al 11 de marzo de 2005) 6
3.2 Sobre el ambito de aplicacién 7
3.3 Sobre la evolucion del precio del CO; 9
3.4 Sobre el efecto en el mercado de electricidad 12
3.5 Sobre el destino de los ingresos 15
4 CONSIDERACIONES PARTICULARES 17
4.1 Sobre la consideracion de las repotenciaciones 17
4.2 Sobre el impacto al desarrollo de la hibridacion 17
4.3 Sobre la exclusion de las instalaciones de potencia neta igual o inferior a 10
MW 18
4.4 Sobre el célculo de la cuantia de la minoracion 18
4.5 Sobre la relacion entre la minoracién de los ingresos y la liquidaciéon de los
impuestos aplicables a la produccion eléctrica 23
5 CONCLUSION 24
6 ANEXO 1: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD 25

7 ANEXO 2: ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD 26

1 ANTECEDENTES

El 2 de junio de 2021 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico (MITERD)
adjuntando para informe el “Anteproyecto de Ley por la que se actla sobre la
retribucién del CO2 no emitido del mercado eléctrico” (APL), acompafiado de su
correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).
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El APL tiene por objeto regular un mecanismo para minorar la retribucion de las
centrales inframarginales y no emisoras de CO: que fueron puestas en servicio
con anterioridad a la entrada en vigor del mercado de derechos de emision, las
cuales perciben de manera recurrente el precio de casacion del mercado, un
precio que, cuando es fijado por centrales emisoras de CO2, lleva incorporado el
coste de los derechos de emision de CO.. Se trata de un coste en el que incurren
las centrales marginalistas y que internalizan en las ofertas que estas hacen al
mercado, pero que sin embargo no soportan el resto de centrales inframarginales
gue no emiten COa.

De acuerdo con la MAIN, la minoracion de la retribucidn se justifica en el hecho
de que las instalaciones inframarginales y no emisoras no soportan el coste del
CO2y, por tanto, representa un sobre-ingreso para sus titulares y un sobre-coste
para los consumidores, que soportan un mayor precio de la electricidad, sin que
puedan ser compensados por ello. La cuestion adquiere relevancia en este
momento por la reciente evolucion al alza de la cotizacién de los derechos de
emisién en el mercado europeo, que estan alcanzando valores superiores a los
50 €/ton CO2, esto es, un incremento del 150% respecto al valor de hace un afo.

El APL propone minorar la retribucion de las instalaciones que se construyeron y
entraron en operacion con anterioridad a la puesta en marcha del mercado de
derechos de emisién (2005), porque se entiende que dichas inversiones fueron
realizadas sin conocer el desarrollo del mercado de CO: y, por tanto, no puede
alegarse que los sobre-ingresos por este concepto fueron tenidos en cuenta por
los titulares al estimar la posibilidad de recuperar sus costes de inversion.

Ademas, la MAIN argumenta que dichas centrales no emisoras y anteriores a
2005, por sus caracteristicas y condicionantes sociales y ambientales, no son
“‘contestables”, o lo que es lo mismo, que no parece probable ni viable la puesta
en funcionamiento de nuevas instalaciones de la misma tecnologia y
caracteristicas (nucleares, grandes hidroeléctricas), tales que puedan competir en
el mercado con las ya existentes, empujando los precios a la baja. Es decir, la
situacion de sobre-ingresos que les proporciona el mercado del CO2 no seria
temporal, sino que se perpetuaria en el tiempo, ya que, segun reflejan las
cotizaciones de los mercados de futuros, el precio de los derechos de emision se
mantendra elevado en los préximos afios, incluso por encima de su valor actual.

Con fecha 2 de junio de 2021 y teniendo en consideracion lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, la propuesta se envido a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de cinco dias habiles a contar desde la recepcién de la
documentacion. Las respuestas recibidas se adjuntan como Anexo 2 a este
informe.
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2 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El APL consta de una exposicion de motivos y una parte dispositiva con dos
capitulos, seis articulos, una disposicion transitoria, dos disposiciones adicionales,
tres disposiciones finales y un anexo.

El capitulo I, de disposiciones generales, esta formado por tres articulos.

En el articulo 1 se establece el objeto de la norma, que es regular un mecanismo
para minorar la retribucion de las centrales inframarginales y no emisoras de
CO2que fueron puestas en servicio con anterioridad a la entrada en vigor del
mercado de derechos de emision.

En el articulo 2 se regula el ambito de aplicacién, esto es, a los titulares de cada
una de las instalaciones de produccion de energia eléctrica no emisoras de gases
de efecto invernadero en el territorio peninsular espafiol con acta de puesta en
servicio anterior al 11 de marzo de 2005, cualquiera que sea su tecnologia. Se
excluye de este ambito a las instalaciones de los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares, a las instalaciones que tengan reconocido un régimen
retributivo especifico y a las instalaciones de potencia neta igual o inferior a 10
MW, con independencia de su fecha de puesta en servicio.

El articulo 3 dispone que la minoracion serd de aplicacion a la totalidad de la
produccion de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacién, con
independencia de la modalidad de contratacion utilizada, ya que se considera que
la energia vendida a través de contratos bilaterales tiene también internalizado el
coste de oportunidad de venderla en el mercado diario.

El capitulo Il lo conforman los articulos 4,5y 6.

El articulo 4 establece la formula para el calculo de la minoracion. El importe de
minoracion equivale a una estimacion del valor de la retribucién del CO2 no emitido
gue obtienen las tecnologias no emisoras en el mercado mayorista de electricidad
como consecuencia de la internalizacion en los precios marginales de la
electricidad del coste de adquisicion de los derechos de emision de CO.. Este
importe se calcula para cada instalacion como una funcién de su produccién
mensual, medida en barras de central; el precio medio de la tonelada equivalente
de CO: en el mes; el factor de emision medio del mercado diario MIBEL en el mes,
medido en toneladas equivalentes de CO2 por MWh y tomando en consideracién
los porcentajes de horas en que han marcado el precio marginal cada una de las
tecnologias emisoras en ese mes; y, por ultimo, un parametro a de modulacion de
la minoracion, que tomard inicialmente el valor 0,90, con el objetivo de que las
centrales no emisoras afectadas por el APL sigan percibiendo, parcialmente, la
sefial de precios que internaliza el coste de emision.

Hay que aclarar al respecto que, en el calculo de los porcentajes de las horas en
gue han marcado precio las tecnologias marginales, también se consideran las
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horas en que marca el precio una tecnologia no emisora cuando existe oferta
térmica en el entorno del £10% de dicha oferta, ya que se considera que ha
internalizado el coste de emision (o lo es que los mismo cuando marca el precio
la tecnologia hidraulica o cualquier otra renovable).

El articulo 5 regula el procedimiento para el calculo, notificacion y pago de las
minoraciones. Se prevé que se lleve a cabo trimestralmente, por parte del
organismo encargado de las liquidaciones del sistema eléctrico, para cada uno de
los meses del trimestre anterior. Las cantidades deberan ser ingresadas en los
dos meses siguientes a la notificacion de la liquidacion, si bien se consideraran
pagos a cuenta hasta la liquidacion final, que se produce cuando se conocen las
medidas definitivas en el ejercicio posterior.

Por ultimo, el articulo 6 regula la naturaleza y destino de los importes recaudados,
gue seran considerados ingresos liquidables del sistema y se destinaran a
financiar los cargos asociados a los costes del sistema referidos al fomento de las
energias renovables a los que hace referencia el articulo 16.1 de la Ley 24/2013,
del Sector Eléctrico. No obstante, se establece que el 10 por ciento de lo
recaudado se destinard a cofinanciar, en la parte correspondiente a las
Administraciones Publicas, el coste del suministro de los consumidores
vulnerables en riesgo de exclusién social.

Ladisposicién adicional primera establece las obligaciones de informacion para
la correcta liquidacion y seguimiento de la minoracion.

La disposicién adicional segunda, da un mandato al Gobierno para revisar, en
el plazo de dos meses desde su entrada en vigor, los precios de los cargos del
sistema eléctrico.

La disposicion transitoria unica regula la minoracion correspondiente al primer
trimestre, estableciendo que la liquidacién de la minoracién correspondiente al
periodo transcurrido entre la entrada en vigor de la ley y el inicio del primer
trimestre completo se incluira en la liquidacién de dicho trimestre completo.

La disposicion final primera recoge los titulos competenciales al amparo de los
cuales se dicta la ley.

La disposicion final segunda, habilita al Gobierno para aprobar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo, aplicacion y ejecucion de lo
establecido en esta ley, incluyendo la facultad de revisar los factores de emisién
recogidos en el anexo y el valor del pardmetro de modulacion de la minoracion.

Finalmente, la disposicién final tercera regula la entrada en vigor de la ley el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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3 CONSIDERACIONES GENERALES

3.1 Sobre la determinacién de las instalaciones afectadas (en funcién de
Ssu acta de puesta en servicio anterior al 11 de marzo de 2005)

El articulo 1 del APL prevé afectar a las instalaciones de produccion de
tecnologias no emisoras de gases de efecto invernadero puestas en
funcionamiento con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero. Esta Ley 1/2005 entr6 en vigor el 11 de marzo de
2005.

Con respecto a esta fecha, si bien ha de reconocerse que existe un marco
internacional y europeo de regulacién del comercio de derechos de emisién?, en
el que se encuadra la Ley 1/2005, de 9 de marzo, el APL contempla la fecha de
entrada en vigor de la Ley 1/2005, por considerar que se trata del momento en
gue tiene lugar en Espafia la efectiva inclusion del sector de generacion de
electricidad en el régimen de comercio de derechos de emision, lo que da la
necesaria certidumbre regulatoria.

En el contexto del objetivo de la regulacion que se quiere establecer, resulta
razonable considerar una fecha después de la cual se excluya la aplicacion de la
medida de minoracion de la retribucion que contempla el APL (una fecha después
de la cual se excluya la minoracion por el motivo de que los generadores podrian
haber tenido en cuenta, a la hora de invertir, esos sobre-ingresos derivados de la
internalizacion de los costes del CO:z por parte de los sujetos emisores). A este
respecto, se considera que a partir de que el régimen de comercio de estos
derechos esta ya aprobado y, es aplicable efectivamente en Espafia, es cuando
los costes de CO2 pasan a ser, un aspecto de necesaria consideracion, para el
cual, ademas, se cuenta con un determinado régimen concreto de derechos y de
obligaciones.

Por todo ello, no puede decirse que la fecha de 11 de marzo de 2005, establecida
en el Anteproyecto de Ley, haya sido determinada de forma arbitraria.

No obstante, si cabe recordar que la Ley 1/2005, de 9 de marzo, es el resultado
de la tramitacibn como proyecto de ley del Real Decreto-ley 5/2004, de 5 de
agosto, por el que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (tramitacibn como proyecto de ley de dicho Real

1 Como el Protocolo de Kioto de 1997 y la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se maodifica la
Directiva 96/61/CE del Consejo.
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Decreto-ley que se efectia al amparo del articulo 86.3 de la Constitucion
Espafiola). Este Real Decreto-ley 5/2004 entr6 en vigor el 29 de agosto de 2004.

3.2 Sobre el ambito de aplicacion

El articulo 1 del APL prevé afectar a las instalaciones de produccion de
tecnologias no emisoras de gases de efecto invernadero puestas en
funcionamiento con anterioridad a la entrada en vigor (en fecha 11 de marzo de
2005) de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

En el preambulo del Anteproyecto se considera que estas instalaciones obtienen
un sobre-ingreso porque, no emitiendo gases de efecto invernadero, ni teniendo,
en consecuencia, que afrontar costes por los derechos de emision, son
inframarginales, y perciben de manera recurrente el precio asociado a los
derechos de CO- que adquieren e internalizan las centrales que si son emisoras
cuando éstas fijan el precio marginal del mercado.

Ahora bien, en apoyo de la medida de la minoracion de la retribucion que se
establece, el APL se apoya también en el argumento de que estas instalaciones
se corresponden con centrales que no son contestables. Se trata de las centrales
nucleares y las grandes hidraulicas (a las cuales se menciona expresamente) que,
por los condicionantes ambientales y sociales existentes, ya no va a ser probable
poner en marcha mas instalaciones de dichas tecnologias en el futuro. Asi lo
justifica el preambulo del APL, con mencidén especifica a este tipo de instalaciones
(nucleares y grandes hidroeléctricas):

“Coincide ademas que dichas centrales no emisoras y anteriores a 2005, por sus
caracteristicas y condicionantes sociales y ambientales, no son “contestables’,
gueriendo decir esto que no parece probable ni viable la puesta en funcionamiento
de, por ejemplo, nuevas centrales nucleares o grandes centrales hidroeléctricas
gue entraran en el mercado compitiendo con estas y otras tecnologias y
empujando a la baja los precios. Por tanto, esta situacion de sobre-retribucion se
perpetua en el tiempo.”

En esta misma linea, la MAIN del APL se refiere en varios puntos a este tipo de
tecnologias, aludiendo ademas al hecho de que las mismas resultaron
mencionadas especificamente por la sentencia de del Tribunal de Justicia de la
Unidn Europea de 17 de octubre de 2013 (por la que se examina la conformidad
a Derecho europeo del mecanismo de minoracion de los ingresos derivados de la
asignacion gratuita de los derechos de emision):

“Asi, tanto la Sentencia del Tribunal Supremo como la Sentencia del TJUE
reconocen que el sistema marginalista del mercado de la electricidad genera

situaciones de “ganancias inmerecidas”, “en la medida en que la internalizacion
del valor de los derechos de emisién en la estructura de costes se repercute en el
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precio de la electricidad que percibe el conjunto de productores de energia
eléctrica activos en el mercado mayorista de la electricidad en Espafia”. (parrafo
36 de la STJUE de 17 de octubre de 2013)

Estas “ganancias inmerecidas”, en el sistema anterior, se obtenian tanto por las
tecnologias emisoras y marginales (por haber internalizado como coste los
derechos de emision que se les asignaron gratuitamente) como por las centrales
que “no necesitan derechos de emision, como las centrales hidroeléctricas y las
centrales nucleares” (mismo parrafo de la STJUE).

(...)

Ante los escenarios de precios de CO2 elevados que se prevén en los proximos
afos, las centrales afectadas por la minoracion regulada en esta ley van a percibir
beneficios extraordinarios que, debido a que emplean tecnologias que no son
contestables se van a mantener en el tiempo (pues son centrales nucleares e
hidroeléctricas, tecnologias agotadas en la practica en Espafia).”

Ahora bien, cuando el APL regula, en su articulo 2, el “Ambito de aplicacion
subjetivo”, dispone, en cambio, que la minoraciéon que se prevé por el APL se
aplique a “instalaciones de produccion de energia eléctrica no emisoras de gases
de efecto invernadero en el territorio peninsular espafol con acta de puesta en
servicio anterior al 11 de marzo de 2005, cualquiera que sea su tecnologia”
(subrayado afiadido). El precepto excluye solo -aparte de las instalaciones de los
territorios no peninsulares-, a las instalaciones que tengan reconocido un marco
retributivo regulado y las que tengan una potencia de 10 MW o menos. No se
plantea en dicho dmbito de aplicacién, ninguna exclusién por el criterio de
contestabilidad tecnoldgica.

Desde un punto de vista econémico, las centrales que -por sus caracteristicas-
sean replicables ven limitada su capacidad de obtener una sobre-retribucion,
debido a que la incorporacién de nuevos entrantes hard que se incremente la
competencia en el medio plazo, llevando los precios de mercado a unos niveles
mas bajos.

Por contraposicion, la ausencia, en el momento actual, de esa replicabilidad
(debida a diversos motivos: tecnologia, dimensiones, impacto ambiental o
social...) podria justificar una limitacion a los sobreingresos que obtendrian estas
centrales derivados del mercado de los derechos de CO». De hecho, como se ha
indicado, en el propio preambulo del APL se incluye esta justificacion. Sin
embargo, como se pone de manifiesto en la MAIN del APL (en el apartado de
andlisis de impactos), se prevé que el APL afectara, en realidad, a 1.500 MW de
generacion edlica — tecnologia claramente contestable- que, en la actualidad, ya
han superado la vida util retributiva (prevista en el mecanismo de retribucion
regulada).

Cabe indicar que esa cifra de 1.500 MW ira, ademas, en aumento a lo largo del
tiempo, en la medida en que otras instalaciones edlicas vayan superando la vida
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atil retributiva, llegando a alcanzar los 8.000 MW en 2026, tal y como se muestra
en la tabla siguiente:

Tabla 1. Evolucién de los MW correspondientes a las instalaciones con puesta en marcha
anterior a 2005 que perderan su retribucién especifica en los proximos afios

Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026

MW afectados 1.501 2.614 4.087 5.340 7.325 7.843

Fuente: Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energia Eléctrica del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y Reto demogréfico

En este mismo sentido, el @ambito de aplicacién afectaria también a unos 5.000
MW de instalaciones de bombeo, cuando esta tecnologia si es “contestable”, en
tanto que el propio Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030
(PNIEC) prevé gque, para cumplir con los objetivos medioambientales fijados a
2030, resulta necesaria la construccion de 3.500 MW adicionales de esta
tecnologia.

A este respecto, conjuntamente a la fecha de entrada del mecanismo de comercio
de derechos de emision que contempla el APL, cabria plantearse la introduccion
de un criterio de ausencia de contestabilidad de las instalaciones en la
determinacién del ambito subjetivo de la medida que permita excluir a las
instalaciones contestables.

3.3 Sobre la evolucion del precio del CO,

Las centrales de generacion de energia eléctrica inframarginales y no emisoras
de CO: reciben el precio final de casacion del mercado que va asociado a los
derechos de emision de CO, adquiridos e internalizados en las ofertas de las
centrales emisoras, cuando son estas Ultimas las que fijan el precio marginal del
mercado eléctrico. El precio del CO, ha pasado de niveles de unos 30€/ton COz a
comienzos del afio 2021 a superar los 50€/ton CO2 en mayo de 2021, cuando a
comienzos del afio 2019 se encontraba en el entorno de los 20-25€/tonCO..
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Grafico 1. Evolucion del precio de los derechos de emision de CO;
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Fuente: Reuters. Elaboracién CNMC

Se argumenta en la MAIN que la situacion de sobre-ingresos que proporciona el
precio del mercado de emisiones del CO2 a las centrales inframarginales no
emisoras de COz, no es temporal, sino que se perpetuara en el tiempo, debido a
gue, segun reflejan las cotizaciones de los mercados de futuros, el precio de los
derechos de emisién se mantendra elevado en los proximos afios, incluso por
encima de su valor actual.

Esta vision es coherente con el desarrollo esperado de las politicas
medioambientales en la Unién Europea y los incentivos que éstas pretenden
trasladar a la actividad econémica y, en general, a la sociedad en los proximos
afos (horizontes a 2030 y a 2050).

En efecto, la Comision Europea ha incrementado sus objetivos medioambientales
en el contexto del Pacto Verde Europeo. Asi, la Comisién Europea presenté en su
Comunicacion (2020) 562, de 17 de septiembre de 2020, el objetivo de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 55% con respecto a
los niveles de 1990 de aqui a 2030. Este objetivo supone un incremento
significativo, comparado con el objetivo existente hasta entonces, de alcanzar una
reduccion de un 40% en 2030, y que se adopta por considerar que la senda hasta
entonces vigente no hubiera permitido alcanzar el objetivo de neutralidad climética
en 2050. Para lograr esas reducciones adicionales de las emisiones, esté previsto
que la Comision Europea proponga este verano una revision de los instrumentos
de actuacion relacionados con el clima, a través de la propuesta de Ley Europea
del Clima. Entre otros aspectos, se prevé la revisién del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision, un mecanismo de ajuste del carbono en frontera, para
sectores especificos, con el fin de atenuar el riesgo de fuga de carbono o la
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revision de las Directivas de eficiencia, de renovables y de fiscalidad energética.
Todo ello, viene a sumarse a las medidas tomadas hasta ahora para alcanzar el
objetivo de reduccion de emisiones del 40% a 2030, como han sido la retirada de
excedentes de derechos de emision a través de la Reserva de Estabilidad o el
establecimiento de objetivos de reduccion de emisiones a nivel de cada Estado
miembro.

Teniendo en cuenta todo este contexto, se puede concluir que la rapida subida del
precio de los derechos de emision en los Ultimos meses no se trata de un
fendmeno coyuntural, sino que, por el contrario, responde a los objetivos de la
politica medioambiental europea.

Asi, ENSTOE estima en sus escenarios para el Ten Year National Development
Plan 2020 (TYNDP 2020) en el escenario Global Ambition, en el que contempla
un futuro en el que prima la generacién centralizada, un precio del derecho de
CO2 de 35 €/ton CO; para 2030 y de 80€/ton CO; para el afio 2040. Por otra parte,
en el escenario Distributed Energy, en el que se contempla una participacion
mayor de la generacion descentralizada (prosumers), estima un precio del
derecho de CO2 de 53€/ton CO2 en 2030 y 100 €/ton CO2 para el afio 2040. Por
su parte, la Comisién Europea contempla alcanzar los 65€/ton CO, de acuerdo
con el documento de evaluacion de impacto de la intensificacion de la ambicion
climatica de Europa para 2030.

El incremento de precio de los derechos de CO: registrado en los Ultimos meses
y el esperado a futuro, esta provocando y provocara, a su vez, un incremento del
precio del mercado de electricidad, especialmente durante el periodo hasta que
lleguen las nuevas instalaciones de energia renovable en respuesta a las sefiales
que proporciona esa evolucion del precio del CO». Todo ello, ademas, supondra
un incremento de la factura del consumidor sin que exista una garantia de que
todas las tecnologias que reciben este mayor precio del mercado puedan
responder a dichas sefales, ante la no contestabilidad de algunas tecnologias
especificas.

Esta circunstancia cobra una especial relevancia para la economia teniendo en
cuenta la fuerte electrificacion de la demanda térmica y del transporte prevista
para 2030 de acuerdo con el PNIEC.

Por todo ello, cabe plantearse un mecanismo como el propuesto en el APL, por el
gue ante los efectos derivados de la politica medioambiental europea, se traslade
una parte del sobre-ingreso registrado por las centrales no emisoras y no
contestables, que compense el coste asociado a la internalizacion del impacto
medioambiental en el precio del mercado de electricidad de los consumidores
eléctricos, maxime cuando esa internalizacion no pueda conllevar la atraccion de
inversiones en nuevas instalaciones, por tratarse de tecnologias no contestables
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No obstante lo anterior, se considera necesario que se aborde con un enfoque
global del sector energético en su conjunto, una reforma de la fiscalidad, orientada
al cumplimiento mas eficiente de los objetivos fijados en el PNIEC.

3.4 Sobre el efecto en el mercado de electricidad

En el APL se regula la minoracién de la retribucion de las centrales inframarginales
Yy Nno emisoras puestas en servicio con anterioridad a la entrada en vigor del
mercado de derechos de emisidn, por un importe equivalente al valor de la
retribucion del CO2 no emitido que obtienen en el mercado mayorista de
electricidad, como consecuencia de la internalizacion en los precios marginales
del coste de los derechos de emision de CO..

Para calcular el nivel de internalizacion medio mensual del coste de emision de
CO2 en el precio del mercado mayorista eléctrico, el APL contempla la
determinacion de un factor de emision mensual de este mercado. Este factor se
calcula estimando el porcentaje de horas en las que el precio de casaciéon del
mercado diario lo determina una tecnologia emisora de CO2 y, en cada una de
esas horas, el factor correspondiente al de la tecnologia que resulta marginal.
Aunqgue la tecnologia marginal no sea emisora de CO3, se considera que el precio
si internaliza el coste del CO» siempre que exista oferta de instalaciones emisoras
en el entorno del 10% de la oferta que determina el precio marginal.

Es decir, si el precio marginal lo fija una instalacién emisora, se considera que el
precio ha internalizado en esa hora el coste del CO; y si no es asi, se considera
gue lo ha internalizado siempre que existan ofertas de instalaciones emisoras en
el entorno del marginal.

Esta metodologia presenta, la ventaja de que no requiere la consideraciéon de
estimaciones de costes para su aplicacion, evitAndose asi incurrir en una sobre
estimacion o subestimacién de los costes marginales de las tecnologias emisoras
en cada momento. También, la minoracion a nivel mensual propuesto en el APL
tiene la ventaja de evitar comportamientos estratégicos en las ofertas de las
tecnologias gestionables?, lo que supondria una distorsion en el mercado.

Sin embargo, no se puede descartar que la consideracion de las ofertas de las
tecnologias emisoras para determinar el importe de la minoracién de ingresos de
las tecnologias no emisoras, pueda afectar a la forma en que los sujetos que
cuentan con ambas tecnologias en su cartera de generacién, puedan realizar esas
ofertas. Asi, por ejemplo, empresas titulares de tecnologias emisoras y no
emisoras afectadas por el mecanismo del APL, podrian separar el precio de oferta

2 Si el célculo se realizara para cada central y cada hora en la que efectivamente ha producido, las
centrales tendrian un incentivo a no resultar casadas en aquellas horas en las que estimaran que
se iba a producir una mayor internalizaciéon del CO..
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térmica de la hidraulica, para alejarlos en el orden de mérito mas de un 10% en
los casos en los que no se prevea un funcionamiento de las térmicas.

No obstante lo anterior, también hay que tener en cuenta que hay agentes titulares
de instalaciones térmicas de ciclo combinado que no son titulares de instalaciones
hidraulicas o nucleares, que participaran en el mercado y elaboraran sus ofertas
en base a sus costes marginales, como lo hacen en la actualidad. Ello llevara a
gue puedan aparecer ofertas de instalaciones emisoras en el entorno del 10% de
la oferta que establezca el precio marginal, aunque las empresas que cuentan con
activos hidraulicos/nucleares y térmicos no lo hicieran, no siendo posible asegurar
el resultado de las estrategias de efectuar ofertas, teniendo en cuenta el umbral
del 10%.

Por todo ello, resulta dificil prever el efecto del mecanismo incluido en el APL sobre
la presentacion de ofertas por parte de los sujetos.

En este sentido, seria conveniente que el mecanismo propuesto en el APL fuera
ajustado en determinados aspectos que aseguraran la eliminacion de cualquier
distorsion que pueda afectar al comportamiento de los sujetos en el mercado
eléctrico, como los que se citan a continuacion:

- Minoracién de ingresos del bombeo. El texto propuesto del APL indica que
la energia sujeta al mecanismo de minoracion de ingresos, en el caso de
las instalaciones de bombeo, sera la produccién neta, descontando los
consumos para el bombeo del periodo, siempre que sea mayor o igual que
cero. El objetivo de ello es que no se graven los costes de la produccion de
energia con agua previamente bombeada, que tiene un coste previo de
bombeo.

Sin embargo, al ser la base de computo el mes natural, puede suceder y
especialmente en aprovechamientos de ciclo mensual, anual o plurianual,
gue los bombeos no se produzcan en el mismo mes en que tiene lugar la
turbinacién. Sucederia entonces que un bombeo puede tener meses con
produccién neta negativa y otros con produccién neta positiva, a pesar de
gue lo segundo no significa que se trate de energia producida con agua que
no ha sido previamente bombeada. Esta forma de célculo mensual puede
distorsionar la oferta de estas plantas en el mercado, en la medida que
pretendan finalizar el mes con un saldo neto negativo de energia para
neutralizar la minoracién.

Con el fin de evitar este tipo de comportamientos, en el caso de que no se
adopte un mecanismo que solo aplique a instalaciones de tecnologias no
replicables, se deberia contemplar a efectos del calculo de la energia, un
periodo temporal superior a un mes, por ejemplo un afio. Teniendo en
cuenta que la produccion neta en el largo plazo de un bombeo es negativa,
por el propio rendimiento de la instalacion (y por tanto la energia afectada
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al calculo de la minoracién de ingresos), no se justificaria aplicar un célculo
con un periodo de liquidacion inferior, que pudiera afectar asi a la
participacion de estas instalaciones en el mercado.

Por otra parte, el articulo 4 del APL, donde se detalla el calculo de la
minoracion y pago, establece que “En el caso de instalaciones de bombeo,
para el calculo de la detraccidbn se considerara la produccion neta,
descontando los consumos para bombeo”. A efectos de realizar esta
detraccion, si bien pudiera entenderse que esta redaccion esta haciendo
referencia implicitamente al célculo necesario para contemplar el
rendimiento del bombeo?® y por tanto, calcular correctamente la energia
producida a partir de la energia previamente bombeada, seria conveniente
aclarar esta consideracién en la Ley o en un desarrollo reglamentario
posterior. Este calculo es especialmente relevante en el caso de los
bombeos mixtos, que cuentan con aportaciones naturales ademas de las
procedentes del bombeo, y resulta necesario separar las producciones
correspondientes a cada una de ellas, a efectos de calcular la energia
afectada por la minoracién de ingresos.

- Contratos existentes. Normalmente, los comercializadores y generadores
tienen comprometida su energia (a comprar o a vender) en contratos a
plazo, para evitar verse afectados por las fluctuaciones del precio del
mercado diario. Dado que pueden existir varias contrataciones firmes
realizadas una vez que se apruebe la Ley, sin perjuicio de que el trdmite de
esta norma sea lo suficientemente largo para que los sujetos puedan
anticipar su efecto, seria conveniente que se contemplara un plazo
suficiente para su entrada de vigor, de tal forma que los sujetos conocieran
con antelacion a la formalizacion de nuevos contratos, la fecha de su
aplicacién, asi como que tengan la oportunidad de renegociar los contratos
preexistentes que se pactaron antes de conocer el APL. De esta forma se
evitaria cualquier impacto sobre el mercado minorista.

Alternativamente, se podria considerar la oportunidad de prever un periodo
transitorio, aplicando la media de forma gradual, mediante un valor variable
y creciente del parametro alfa hasta alcanzar el valor que finalmente se
proponga en el APL

3 A este respecto, la Ley 15/2012 contempla un factor K de 0,7 para calcular la energia procedente
de agua previamente consumida: “K es el factor de correccién que compensa la diferencia entre
el rendimiento por bombeo y la energia consumida en la elevacion al vaso superior. Su valor sera
de 0,7.”
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- Posible internalizaciéon en las ofertas de la generacion afectada por la

minoracion de ingresos. El mecanismo incluido en el APL contempla que
toda la energia generada por estas instalaciones en cada mes tenga una
minoracion de un determinado precio en €/ MWh correspondiente al valor
de la internalizacion de las emisiones medias del sistema en ese mes. De
esta forma, si el precio del mercado en una hora determinada es inferior al
coste variable de la instalacion, mas impuestos y la minoracion esperada,
a la central le podria compensar parar su produccion.

En ocasiones, las térmicas emisoras casan algunas horas en mercado por
debajo de coste, por influencia de otros factores: para evitar arranques, por
necesidad de la actividad industrial asociada o para cumplir compromisos
de gquema de gas (en caso de cogeneracion), etc. Incluso puede haber
precios de mercado por debajo de la minoracién mensual del CO2, con lo
gue las instalaciones no emisoras podrian tener que devolver por la energia
producida en esas horas mas dinero del que han ingresado.

Al objeto de evitar que estas horas sean tenidas en cuenta al aplicar la
minoracion, se propone establecer un umbral de precio minimo relacionado
con el coste del CO2 de las tecnologias emisoras. De esta forma, se evitaria
que el mecanismo incluido en el APL pueda incentivar una retirada de
capacidad, ya que no tendria sentido aplicarlo en unas horas de precios
bajos. Deberia considerarse, en todo caso, este umbral para evitar la
consideracion de horas con precios negativos a efectos de la aplicacion de
la minoracion.

3.5 Sobre el destino de los ingresos

En la MAIN se estiman unos ingresos para el sistema como resultado de la
minoracion de 1.050 M€/ano, lo que representa alrededor del 25% de la
facturaciéon media anual de las centrales afectadas. Este ingreso varia entre 210
y 2.100 M€/ano en funcion del precio del CO3, respectivamente, entre 10 y 100
€/MWh4,

El APL prevé que los ingresos obtenidos en el mecanismo propuesto reviertan a
los consumidores eléctricos mediante su consideracidon como ingresos liquidables

4 Para realizar estas estimaciones, la MAIN realiza las siguientes consideraciones e hipotesis:

Afectara a 320 instalaciones de 66.000 en registro. Esto es, el 100% de la potencia
nuclear, el 80% de la potencia hidraulicay 1.500 MW de edlica.

En total, 80 TWh de produccidn sujeta a minoracion.

El coste de oportunidad del gas fija el precio en el 80% de las horas del afio, bien
directamente por los ciclos, bien por el agua u otras renovables ofertando a ese precio.
Factor de emisidn del ciclo combinado = 0,37 ton CO2/MWh.

Precio COz = 50 €/ton COa.
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del sistema eléctrico. En particular, para financiar los cargos del sistema eléctrico,
gue se corresponden mayoritariamente (un 65 por ciento de los aproximadamente
10.000 M€ que suman en total en 2021) con la financiacion de los marcos
retributivos de las energias renovables. Asimismo, se reserva un 10% de la
recaudacion para la financiacion de las politicas de lucha contra la pobreza
energética, mediante su asignacion a las Administraciones Publicas que atiendan
los suministros eléctricos del colectivo de consumidores vulnerables severos en
riesgo de exclusion social®.

Al convertirse los ingresos obtenidos del mecanismo propuesto en el APL en
ingresos liquidables del sistema eléctrico a efectos de la financiacion de los
marcos retributivos de las energias renovables, la cogeneracion y los residuos, el
Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico previsto para la
financiacion de esas mismas tecnologias, precisaria de una menor dotacion. Esto
implicaria una menor exigencia de contribucion a los sectores que financian el
Fondo (gas, hidrocarburos y electricidad).

A este respecto, teniendo en cuenta que el incremento en la retribucion del CO;
gue percibe las tecnologias no emisoras, repercute en los consumidores finales
de electricidad, como un mayor coste de energia, cabria plantearse si los ingresos
recaudados por la aplicacion de esta APL deberian utilizarse para minorar el coste
de energia y no el de los cargos. En este caso, las liquidaciones deberian ser
efectuada por el Operador del Sistema, de forma integrada con la liquidacion de
la energia del mercado y no a través de las liquidaciones de las actividades
reguladas. De este modo, el Operador del Sistema podria repartir la recaudacion
entre las adquisiciones de energia en el mercado, que son las que estan realmente
soportando el sobrecoste de la internalizacion del CO2 en la liquidacion de la
energia, buscando que el consumidor eléctrico, que se ha visto afectado por este
impacto, sea realmente el beneficiario de la medida introducida en este APL.

5 La MAIN asume un ingreso de 1.000 M€ para minorar los cargos, lo que podria suponer una
reduccién del precio final de los consumidores en: -4,8% domésticos, -4,6% PYME, -3,9% industria
y -1,5% gran industria. Adicionalmente, segun indica la MAIN, se podran beneficiar hasta 367.000
nuevos hogares vulnerables severos en riesgo de exclusién social por cada 100 M€ destinados a
este fin, esto es, el 60% de los consumidores que actualmente pertenecen a la categoria de
consumidores vulnerables severos. Adicionalmente, esto supondria un incremento del 16% (23
Mé€ adicionales) en la financiacion que aportan las comercializadoras de energia para cubrir los
costes de este colectivo, en tanto que estas cofinancian con los servicios sociales la factura de los
consumidores en riesgo de exclusion social.
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4 CONSIDERACIONES PARTICULARES

4.1 Sobrelaconsideracion de las repotenciaciones

Como se ha comentado anteriormente, el APL dispone que la minoracion de
ingresos sea aplicable a las instalaciones de produccion de energia eléctrica no
emisoras de gases de efecto invernadero en el territorio peninsular espafiol con
acta de puesta en servicio anterior al 11 de marzo de 2005, de cualquier
tecnologia. Afectaria por tanto a las instalaciones no emisoras mas antiguas del
sistema, tanto de tecnologia no contestable (nuclear, hidraulica de embalse) como
de tecnologia edlica anterior a 2005 que no percibe retribucion especifica.

Por tanto, tal y como se ha indicado anteriormente, el mecanismo introducido en
el APL afectaria a unos 1.500 MW de tecnologia edlica, que podran ascender a
unos 8.000 MW en los proximos afios. Estos primeros parques eolicos instalados
en Espafia requeriran inversiones para actualizar su tecnologia, lo que les
permitira incrementar su potencia instalada. Debe tenerse en cuenta que los
emplazamientos 6ptimos para parques edlicos estan ya ocupados, por lo que el
incremento de esta tecnologia en los proximos afios tendra que apoyarse, en
parte, en repotenciaciones de los parques existentes. Por tanto, la minoracién de
los ingresos esperados puede afectar a las decisiones de inversién de estas
instalaciones.

Por ello, en caso de mantener la minoracién de los ingresos a las tecnologias
contestables, se deberia prever la posibilidad de que un cambio sustancial en las
instalaciones afectadas por esta medida, quedase exenta de la minoracién de
ingresos prevista en el APL. De esta forma, se incentivaria la repotenciacion en
estas localizaciones, lo que contribuiria al cumplimiento de los objetivos del PNIEC
de una manera eficiente.

4.2 Sobre el impacto al desarrollo de la hibridacién

Se considera que no esta claro en el &mbito de aplicacion del APL si la minoracion
de los ingresos se aplicara a los nuevos médulos de generacion que se pongan
en funcionamiento dentro de una central anterior a 2005, a modo de hibridacion,
en aplicacion Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

Dado que la normativa vigente define instalacion como el conjunto de
instalaciones hibridadas, si se considerara la hibridacion como una modificacion
de la instalacion original, esto afectaria negativamente a las decisiones de
inversion en las instalaciones no emisoras anteriores a 2005, tanto en hibridacién
con otra tecnologia como con capacidad de almacenamiento.
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Ello podria resolverse considerando la hibridacion un cambio sustancial en la
instalacion, a los efectos indicados anteriormente sobre la fecha de puesta en
marcha, o bien prever el tratamiento diferenciado de los nuevos moédulos de
generacion.

4.3 Sobre laexclusion de las instalaciones de potencia neta igual o inferior
aloMwW

En la MAIN no se incluye justificacion del limite minimo de potencia establecido
en el ambito de aplicacion, esto es 10 MW, mediante el que se excluye de la
minoracion a las instalaciones de menor tamafio. Si bien se entiende el interés en
excluir a las pequefias instalaciones, el limite que se establezca tendria que
guedar justificado.

4.4 Sobre el calculo de la cuantia de la minoraciéon

Con el fin de garantizar que la cuantia de minoracion de ingresos sea lo mas
ajustada posible a los ingresos percibidos por cada tecnologia por la
internalizacion del precio del CO2 en el precio del mercado de electricidad, se
propone a continuacion realizar una serie de ajustes sobre el calculo propuesto
en el articulo 4 del APL, o en su defecto, contemplar una redaccion que dé cabida
a un posterior desarrollo reglamentario teniendo en cuenta esos ajustes.

4.4.1Exclusion de tecnologias emisoras con retribucion especifica

El calculo propuesto en el APL del Factor de emision medio tiene en cuenta que
el precio internaliza el coste del CO2 siempre que exista oferta de instalaciones
emisoras en el entorno del 10% de la oferta que determina el precio marginal o
cuando fije el precio una instalacién emisora. A este respecto, cabe sefalar que
hay centrales emisoras que pueden reflejar en sus ofertas otras consideraciones
diferentes a su coste marginal, como es el caso de las cogeneraciones y residuos.

El principal factor que puede condicionar las ofertas de estas instalaciones, seria
el derecho a obtener una retribucién especifica, pero también pueden intervenir
otros incentivos como la produccién industrial o el compromiso de combustién de
gas. Por ello, podria suceder que el precio marginal fuera determinado por alguna
de estas centrales a pesar de que dicho precio marginal estuviera por debajo del
que corresponderia internalizando el coste del CO2. Por ello, al menos, cuando
cuenten con retribucidén especifica, deberian ser excluidas del calculo del Factor
de emision medio las ofertas de las instalaciones de cogeneracion y residuos,
aunque sean emisoras de gases de efecto invernadero.
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4.4.2Calculo de la existencia de oferta en el entorno +-10% del precio
marginal

Segun el mecanismo incluido en el APL, cuando la tecnologia marginal no sea
emisora de CO en una determinada hora, y se quiera comprobar si existen ofertas
de instalaciones emisoras en el entorno del 10% del precio marginal, el calculo del
Factor de emision medio requerira realizar ciertas hipétesis, debido a que las
centrales emisoras de CO:z corresponden a las tecnologias térmicas y presentan
ofertas complejas® al mercado diario. La consideracién de si una oferta se
encuentra en el entorno del precio marginal o no, no puede estimarse a partir
unicamente de los tramos de las ofertas simples de una determinada hora, sino
gue es necesario valorar también el cumplimiento o no de sus condiciones
complejas de ese dia, para determinar el efecto real de esa oferta sobre el precio
del mercado’. También hay que tener en cuenta que la tipologia de las
condiciones complejas permitidas en las ofertas al mercado diario, las establecen
las Reglas del Mercado y podrian cambiar en el futuro, debido a que dependen de
lo que admite el algoritmo de casacion de ambito europeo Euphemia. Por tanto,
en la medida de lo posible, seria conveniente que la redaccion de la Ley fuera
definida de tal forma que permitiese un posible desarrollo para determinar los
detalles de la aplicacion del mecanismo de minoracién de ingresos.

A este respecto, se propone la siguiente metodologia para recoger el efecto
conjunto de las ofertas simples y las complejas en cada hora:

o Para determinar si en el -10% del precio marginal existen ofertas emisoras,
se deberia tomar para cada hora la oferta mas restrictiva de cada central
emisora entre la oferta simple y precio medio de la oferta compleja del dia,
calculada ésta a partir de la energia casada de esa planta.

o Para determinar si en el +10% del precio marginal existen ofertas emisoras,
se debe incrementar el precio del mercado en ese 10%, y comprobar si

6 Los vendedores pueden incluir como condicién en cada oferta de venta que presenten, que dicha
oferta s6lo se entiende presentada a los efectos de la casacion si obtiene unos ingresos minimos
para el conjunto de periodos de programacion de ese dia. Los ingresos minimos se expresaran
como una cantidad fija en euros y, como una cantidad variable expresada en euros por MWh.

7 Una central podria ofertar un volumen de energia a precio 0 en sus ofertas simples mientras que
con la condicion compleja, estaria reflejando, en términos medios diarios, una oferta de 80€/MWh.
Por tanto, no puede considerarse que las ofertas de esta instalacion han sido realizadas a precio
0.
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existen centrales emisoras que pasarian a ser despachadas en el mercado,
teniendo en cuenta tanto sus ofertas simples como complejas®.

4.4.3Fijacion del umbral del +-10%.

Con el fin de que el Factor de emision medio refleje de la manera mas ajustada
posible la internalizacion del precio del CO2 en el precio del mercado, seria
conveniente que se analizara si el umbral del +10% responde fielmente a ese
objetivo. Asimismo, con el fin de evitar que estos umbrales se demuestren poco
relevantes en el futuro, la Ley deberia habilitar la posibilidad de que pudieran ser
modificados, siempre que las condiciones del mercado lo recomienden, por
ejemplo, a propuesta de la CNMC.

4.4.4Horas en las que el precio marginal esta determinado por unidades sin
tecnologia definida

Como ya se ha indicado, para el calculo del Factor de emision mensual el APL
propone tomar el porcentaje de horas que hayan fijado el precio marginal cada
una de las tecnologias emisoras. En el caso de que haya sido fijado el precio
marginal por la tecnologia hidraulica o, en general, una unidad de oferta de una
tecnologia no emisora, se asignara la tecnologia térmica mayoritaria en el entorno
del 10% de la oferta que marca marginal.

Cabe indicar que hay unidades de oferta en el sistema espafiol que no se
corresponden con una tecnologia y que pueden fijar el precio marginal. Estas
unidades son, por ejemplo, las unidades de importacion desde sistemas eléctricos
externos, o las unidades genéricas®.

En estos casos se deberia asignar a la hora la tecnologia térmica mayoritaria en
el entorno del 10% de la oferta que marca marginal. Por tanto, para evitar una
posible indefinicidn, este criterio deberia aplicar a todas las horas en las que no
haya ninguna tecnologia emisora en el precio marginal del mercado, sin
especificar que aplica cuando marca marginal una tecnologia hidraulica, o una
tecnologia no emisora.

8 Se reflejaria el proceso que se lleva a cabo en la casacién del mercado, primero se contemplan
los bloques con ofertas simples que quedan por debajo del precio del mercado diario y
posteriormente se revisa el cumplimiento de la oferta compleja.

% Unidades genéricas: unidades que permiten la integracion en el mercado de energias derivadas
del uso de derechos de capacidad en la interconexion con el sistema francés, asi como la venta
de adquisiciones de energia declaradas con unidades genéricas en contratos bilaterales previos
al mercado diario.
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4.4.5Precision en laaplicacion del criterio del 10% en el entorno del marginal

El APL establece que en las horas en las que el precio marginal haya sido
marcado por la tecnologia hidraulica, se asumira que la oferta ha internalizado el
coste de emision de las centrales térmicas que mayoritariamente hayan ofertado
en el entorno (x10%) de dicha oferta. El criterio del 10% de las ofertas en el
entorno del marginal busca determinar la tecnologia emisora mayoritaria que se
encuentran en el entorno del marginal cuando este no es fijado por una tecnologia
emisora. Dado que el precio marginal puede no coincidir con ninguna oferta de
venta del sistema espafol, ni del sistema ibérico, por transparencia se podria
establecer que el 10% aplica sobre el precio marginal del sistema, valor publico y
conocido, en lugar de ser sobre el precio de la oferta de venta que haya participado
en la determinacion del marginal.

Adicionalmente seria conveniente especificar que puede no existir una tecnologia
térmica mayoritaria en el entorno del marginal aplicando el criterio del 10%, si
efectivamente no hubiera ninguna oferta en dicho rango, en cuyo caso esa hora
computaria con un coeficiente de emisiones nulo.

4.4.6Horas en las que marcan precio marginal unidades de oferta que
pudieran agrupar instalaciones de diferentes tecnologias

Hay unidades de oferta que agrupan instalaciones fisicas de diferentes
tecnologias, representante tipicamente de instalaciones de pequefa potencia. En
estas agrupaciones puede haber instalaciones térmicas emisoras con diferente
factor de emisién especifico, o instalaciones emisoras y no emisoras. Debido a
gue no es posible diferenciar a qué tecnologia corresponde el tramo de la oferta
gue marca el precio marginal, no se puede asignar el coeficiente de emisién a las
horas donde marquen marginal estas unidades, aunque tengan instalaciones
emisoras. Esta indeterminacién se puede resolver asignando en estas horas la
tecnologia térmica mayoritaria en el entorno del 10% del precio marginal.

Para que cada hora sea asignada efectivamente a la tecnologia emisora que
marca el precio marginal, se considera que las unidades de programacion
definidas por el Operador del Sistema no permitan la agregacion o hibridacion de
tecnologias térmicas diferenciadas en el APL. Es decir, que estén separadas en
diferentes unidades de programacion las instalaciones de las cinco tecnologias
emisoras definidas en el APL, hecho que no es requerido actualmente'® (por

10 Sij bien, mediante Resolucion de 6 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se aprueban las reglas de funcionamiento de los mercados diario e
intradiario de energia eléctrica, se exige que las unidades de oferta no agreguen instalaciones de
distinta tecnologia, a estos efectos, se considera la cogeneracion y los residuos de la misma
tecnologia.

IPN/CNMC/016/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 21 de 26
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

PCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

ejemplo, estan agregadas instalaciones de cogeneracion y residuos que tienen
diferente coeficiente de emision).

4.4.7Unidades de oferta portuguesas que marcan marginal

En relacion a las unidades de oferta que marcan el precio marginal, dado que mas
del 95% de las horas no existe congestion en la interconexion entre el sistema
espaniol y el sistema portugués, la unidad de oferta que marca marginal puede ser
de una unidad con entrega fisica en el sistema espafiol o portugués. Se hace
necesario especificar cuando se establecen las tecnologias que marcan marginal,
si se consideran tanto las unidades de oferta del sistema espafiol como portugues,
con su tecnologia correspondiente, o solamente se consideran las unidades del
sistema espafiol, tratando en este segundo caso la unidad portuguesa que marca
marginal como una unidad que no es de las unidades emisoras espafiolas.
Aplicandose por tanto el criterio general de establecer la tecnologia de la hora
correspondiente con las ofertas espafiolas de unidades térmicas en el entorno del
10% del precio marginal de la hora.

4.4.8Horas que marcan precio marginal diferentes unidades con diferentes
tecnologias emisoras

Se establece que en el calculo del Factor de emisién medio se tomaran los
porcentajes de horas en que han marcado el precio marginal cada una de las
tecnologias emisoras en ese mes, ponderados por la energia casada en cada
hora, multiplicados por los factores especificos de cada una de ellas. Se puede
interpretar de la redaccion del APL que solamente pondera una tecnologia
emisora en cada hora, cuando puede ocurrir que existan dos tecnologias
emisoras, con diferente factor de emisién, que marcan precio en la misma hora,
por ser coincidente el precio de oferta de ambas tecnologias. Podria ser
conveniente establecer de forma genérica que se realizara un calculo ponderado
del factor de emision entre las unidades emisoras que marcan marginal, y
determinar de forma especifica la ponderacion en el desarrollo reglamentario
donde se puede establecer el criterio de prorrateo que se considere adecuado.

Adicionalmente el factor de ponderacion establecido es la energia casada en el
mercado diario, lo que puede llevar a los agentes a desplazar energia del mercado
diario a los mercados intradiarios o a contratacion bilateral, segin sea la
expectativa del factor de emisiones de esa hora. Para evitar esta situacion se
podria contemplar que la ponderacion de la hora se realice con la energia medida
en barras de central, al igual que se considera la medida en barras de central para
la aplicacion de la minoracion.
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4.4.9 Apuntamiento del parametro de modulacién de la minoracién en
funcion de la tecnologia

El calculo de un Factor de emision medio mensual, si bien simplifica el proceso y
evita, segun se argumenta en la MAIN, comportamientos indeseados en el
mercado, como que la generacion hidraulica pierda incentivo a ofertar en las horas
en que es mMAas necesaria para el sistema, podria, por otra parte, resultar
discriminatorio para las instalaciones edlicas que, en su caso, cayeran dentro del
ambito de aplicacion del APL.

En efecto, un factor medio de emision refleja adecuadamente el sobre-ingreso
percibido por una tecnologia de base, como la nuclear, pero, sin embargo, podria
estar subestimando el sobre-ingreso para una tecnologia de funcionamiento en
punta, como la gran hidraulica de embalse, que percibe los mayores ingresos del
sistema al concentrar su produccion en las horas de mayor precio, que son
también las de mayor despacho térmico. Por el contrario, los generadores edlicos
tienen una produccion variable, condicionada por la disponibilidad de energia
primaria y con un coeficiente bajo de apuntamiento, es decir, su producciéon se
concentra en las horas de menor precio, en las que las centrales emisoras no son
la tecnologia marginal, por lo que obtienen menores sobre-ingresos por efecto de
la internalizacion de los costes del CO2 que el resto de las tecnologias afectadas.

Por tanto, en caso que no se excluyan las centrales edlicas anteriores a 2005 del
ambito de aplicacién del APL, se podria pensar en la aplicacion de un porcentaje
de ajuste del parametro de modulacién de la minoracion en funcion de la
tecnologia (el parametro de modulacion a tomara el valor de 0,90 segun el APL),
al objeto de garantizar una aplicacién de una minoracién acorde al sobre-ingreso
percibido por cada tecnologia. El porcentaje de ajuste se podria calcular
proporcionalmente al factor de apuntamiento de cada tecnologia, definido en
términos medios sobre una informacién historica reciente.

4.5 Sobrelarelacion entre la minoracion de los ingresos y laliquidacion de
los impuestos aplicables a la produccidn eléctrica

No se especifica en el APL ni en la MAIN la relacién entre la minoracion de la
retribucion de la actividad de produccién de energia eléctrica y la liquidacion de
los impuestos aplicables a la misma. La minoracién de los ingresos, tal como esta
prevista en el APL, efectuada con posterioridad a la liquidacion de la energia por
el Operador del sistema, deberia reducir la base imponible de todos aquellos
tributos que graven el valor de la energia producida o la retribucidon obtenida por
la energia que el contribuyente produce e incorpora al sistema eléctrico. Si no se
ajustara el contenido del articulo 6 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
medidas fiscales para la sostenibilidad energética, podria interpretarse que la
base imponible del impuesto se calcula sin tener en cuenta la minoracion
regulatoria que ahora se introduce. Esto podria hacer que se “gravase” los mismos
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ingresos por dos vias alternativas. Para evitar esta situacion, el APL tendria que
incorporar una modificacion de la Ley 15/2012 para prever expresamente que el
importe que se tomara como base imponible sera el de los ingresos reales (previa
minoracion del importe de la detraccion que se introduce).

Por otra parte, al objeto de evitar disfuncionalidades, en caso de mantenerse la
redaccion actual de los articulos 5y 6 del APL, debe garantizarse la uniformidad
entre los devengos y periodos impositivos de los tributos y el procedimiento
previsto para el calculo, notificacion y pago de las minoraciones. Esto podria
requerir la modificacion legal de las normas tributarias correspondientes o bien
establecer mecanismos de coordinacion.

5 CONCLUSION

El Pleno de la CNMC valora favorablemente el “APL por la que se actla sobre la
retribucion del CO2 no emitido del mercado eléctrico”, por cuanto regula un
mecanismo que permite trasladar el ingreso percibido por ciertas instalaciones de
generacion por el coste asociado a la internalizacion del impacto medioambiental
en el precio del mercado de electricidad, a los consumidores eléctricos y a la
actividad econdmica en su conjunto. Esta medida se plantea en un escenario de
evolucion creciente del precio de los derechos de emisién de CO2 y ante un
contexto de fijacion de unos objetivos mas ambiciosos de reduccion de emisiones
a 2030 por parte la Comision Europea.

No obstante lo anterior, en los comentarios expuestos en este informe se apuntan
algunos aspectos que se estiman necesarios para mejorar la propuesta. En
particular, es especialmente relevante la consideracion de las propuestas
realizadas en este informe para eliminar los posibles impactos sobre el precio del
mercado mayorista. Asimismo, se considera que la modificacion del ambito,
incorporando adicionalmente a la entrada en vigor del mercado de derechos de
emisioén, el requisito de ser una tecnologia no contestable, encaja de una forma
mas adecuada con el objeto de la medida y con la racionalidad econdémica.
Asimismo, en lugar de tratarlos como ingresos liquidables del sistema, se propone
gue el destino de los ingresos que se obtengan con esta Ley, sirvan para reducir
el coste de la energia del consumidor eléctrico, en tanto es quien esta realmente
soportando el sobrecoste de la internalizacion del CO:2 en el precio del mercado.

Finalmente, se sefalan una serie de consideraciones particulares que pueden
ayudar a conseguir una estimacion mas ajustada de los sobre-ingresos realmente
percibidos por las instalaciones por la internalizacion del precio del CO: en el
mercado de electricidad.
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6 ANEXO 1: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Administraciones publicas:

e Direccion General de Consumo, Ministerio de Consumo: no realiza
observaciones.

e Junta de Castillay Leon

e Xunta de Galicia

Asociaciones:

e Asociacién de Empresas de Energia Eléctrica (aeléc)

Asociacion de Empresas de Energias Renovables (APPA Renovables)

Asociacion de Empresas Eléctricas (ASEME)

Asociacion Empresarial Eélica (AEE)

CCU-HISPACOOP (Consejo de Consumidores y Usuarios, Confederacién

Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios): informe de no

alegaciones.

e Foro Nuclear

e Asociacion Espafiola de Accionistas Minoritarios de Empresas Cotizada
(AEMEC)

e ASOCIACION EOLICA DE GALICIA (EGA)

Empresas:

Acciona Generacién Renovable, S.A.

EDP Espafa, S.A.

EDP Renovables Espafia, S.L.

ENDESA, S.A.

Iberdrola Espaiia, S.A.

Red Eléctrica de Espafia (REE), como transportista: no tiene comentarios.
Repsol Generacion Eléctrica, S.A.
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7 ANEXO 2: ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ELECTRICIDAD

[CONFIDENCIAL]
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