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En Madrid, a 30 de junio de 2021

En el ejercicio de la funcion consultiva en el proceso de elaboracion de normas
gue afecten a su &mbito de competencias en los sectores sometidos a su
supervision, en aplicacion del articulo 5.2 a), y de la disposicion transitoria
décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia y conforme a la disposicion adicional octava,
apartado 2 c) y la disposicidn transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
el Pleno de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia acuerda
emitir el siguiente informe relativo a la “Propuesta de orden por la que se regulan
los procedimientos de liquidacion de retribuciones, canones y cargos del sector
gasista”:

1. Antecedentes

El 27 de mayo de 2021 tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, la Propuesta de Orden por la que se regulan los procedimientos
de liquidacién de retribuciones, canones y cargos del sector gasista, junto con
una Memoria justificativa, para que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
5.2, se emita el correspondiente informe.
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La Disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013 establece que los 6rganos de
asesoramiento de la Comision Nacional de Energia previstos en la Disposicion
adicional undécima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, seguiran ejerciendo sus
funciones hasta que se constituya el Consejo Consultivo de Energia. Teniendo
en cuenta que no se ha producido la constitucion de dicho Consejo, la propuesta
de Resolucion y la Memoria justificativa fue remitida el 27 de mayo del 2021 al
Consejo Consultivo de Hidrocarburos (en adelante CCH) y a las empresas
concernidas para alegaciones. Se dio un plazo de diez dias habiles, es decir,
hasta el 10 de junio de 2021.

Se ha recibido informe de la Direccion General de Consumo, el Consejo de
Consumidores y Usuarios, la Corporacion de Reservas Estratégicas de
productos petroliferos, asi como de cuatro empresas.

La Direccion General de Consumo, el Consejo de Consumidores y Usuarios y la
Corporacion de Reservas Estratégicas de productos petroliferos indicaron no
tener alegaciones a la Circular.

2. Fundamentos Juridicos

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, establece en su
articulo 96, cobro y liquidacion de peajes y canones, que reglamentariamente se
establecera el reparto de los fondos ingresados entre quienes realicen las
actividades incluidas en el sistema gasista, atendiendo a la retribucion que les
corresponda de conformidad con esta Ley.

Con posterioridad, la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la que se modifica la Ley
34/1998 con el fin de adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural, introduce una disposicion
transitoria vigésima en la Ley 34/1998 sobre el régimen transitorio de los gases
manufacturados en territorios insulares.

En el Real Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y se establece un sistema economico
integrado del sector de gas natural, se establece en el Capitulo V, Liquidaciones,
las actividades sujetas a liquidacion, las cuotas con destinos especificos y el
derecho a percibir una retribucién por el suplemento de coste por el suministro
en territorios insulares.

En la Orden ECO/2692/2002, de 28 de octubre, por la que se regulan los
procedimientos de liquidacion de la retribucion de las actividades reguladas del
sector gas natural y de las cuotas con destinos especificos y se establece el
sistema de informacion que deben presentar las empresas, se definié el
procedimiento de liquidaciones que hace efectivo la integracién del sistema
gasista y la determinacion de la liquidacion.

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar
las competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a
las exigencias derivadas del derecho comunitario en relacién a las Directivas
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2009/72/CE y 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y del
gas natural, ha realizado una reorganizaciébn competencial, a efectos de
transferir a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia las
competencias dadas al regulador en la normativa europea.

A través de dicha modificacion, la Ley 3/2013, de 4 de junio, asigna a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia las funciones de regular:

a) La estructura y la metodologia para el calculo de los peajes y canones de
los servicios basicos de acceso a las instalaciones gasistas destinados a
cubrir la retribucion asociada al uso de las instalaciones de las redes de
transporte, distribucion y plantas de gas natural licuado.

b) La metodologia, los parametros y la base de activos para la retribucion de
las instalaciones de transporte y distribucion de gas natural y plantas de
gas natural licuado.

Por otra parte, el citado Real Decreto-ley, establece que corresponde al Gobierno

a) Determinar la estructura y la metodologia para el calculo de los canones
de los servicios de acceso a las instalaciones gasistas destinados a cubrir
la retribucion asociada al uso de los almacenamientos subterraneos
basicos, asi como aprobar los valores de los canones de acceso a dichas
instalaciones.

b) Determinar la metodologia, los parametros, la base de activos y las
cuantias de la retribucion de los almacenamientos subterraneos.

c) Determinar la estructura y la metodologia para el célculo de los cargos
gue correspondan en relacion a los costes de las instalaciones de gas
natural no asociadas con el uso de las mismas, asi como aprobar los
valores de dichos cargos, entre los que se encontrarian:

a. La Tasa de la Comisidbn Nacional de los Mercados y la

Competencia y del Ministerio para la Transicion Ecolégica.

El coste diferencial del suministro de gas natural licuado o gas
manufacturado y/o aire propanado distinto del gas natural en
territorios insulares que no dispongan de conexién con la red de
gasoductos o de instalaciones de regasificacion, asi como la
retribucién correspondiente al suministro a tarifa realizado por
empresas distribuidoras, en estos territorios.

Las medidas de gestion de la demanda, en el caso en que asi sean
reconocidas reglamentariamente, conforme a lo establecido en el
articulo 84.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.
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d. Laanualidad correspondiente a los desajustes temporales a la que
se hace referencia en el articulo 61 de la Ley 18/2014, con sus
correspondientes intereses y ajustes.

e. Las retribuciones reguladas al operador del mercado organizado
de gas natural salvo en aquellos aspectos retributivos cuya
aprobacion se designe al regulador nacional mediante
disposiciones aprobadas por la Comision Europea.

f. Cualquier otro coste atribuido expresamente por una norma con
rango legal.

En aplicacion del Real Decreto-ley 1/2019, la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia aprobd, entre otras, la Circular 9/2019 por la que se establece
la metodologia para determinar la retribucién de las instalaciones de transporte
de gas natural y de las plantas de gas natural licuado; la Circular 4/2020 por la
gue se establece la metodologia de retribucion de la distribucion de gas natural;
la Circular 8/2020 por la que se establecen los valores unitarios de referencia de
inversion y de operacién y mantenimiento para el periodo regulatorio 2021-2026
y los requisitos minimos para las auditorias sobre inversiones y costes en
instalaciones de transporte de gas natural y plantas de gas natural licuado; y la
Circular 6/2020 por la que se establece la metodologia para el calculo de los
peajes de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural.

Esta ultima, Circular 6/2020, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia por la que se establece la metodologia para el
calculo de los peajes de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural,
en su disposicion adicional tercera (Liquidacién de los peajes de transporte,
redes locales y regasificacion en el marco de la disposicion transitoria cuarta de
la Ley 3/2013, de 4 de junio) establece que “en el marco de la disposicion
adicional octava, apartado segundo, letra c) y la disposicion transitoria cuarta de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, el sistema de liquidacion desarrollado en la Orden
ECO 2692/2002, de 28 de octubre, tiene, de acuerdo con el Reglamento (UE)
2017/460, de 16 de marzo, la consideracion de mecanismo de compensacion
entre los gestores de la red de transporte y de procedimiento conciliacién de
ingresos”.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, a su vez, ha
aprobado el Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las metodologias de calculo de los cargos del sistema gasista, de las
retribuciones reguladas de los almacenamientos subterraneos béasicos y de los
canones aplicados por su uso.

3. Contenido de la propuesta de Orden

La Propuesta de Orden consta de un predmbulo, trece articulos, una disposicién
transitoria Gnica, una disposicion derogatoria Unica, seis disposiciones finales y un
anexo.
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En el preAmbulo se hace referencia al RD-ley 1/2019, de 11 de enero, en el que se
introdujo el concepto de cargo del sistema gasista y al Reglamento (UE) 2017/460,
de 16 de marzo de 2017, de la Comision Europea, en el que se determina la
necesidad de un procedimiento de liquidacion independiente para la actividad de
transporte. Con el objetivo de evitar discriminaciones, se extiende la necesidad de
liguidaciones independientes al resto de actividades y al sistema de cargos. Por
ultimo, se expresa la necesidad de adaptar el calendario de las liquidaciones al afio
de gas a partir del 1 de octubre a la vista de las Circulares aprobadas por la CNMC
y del RD 1184/2020, de 29 de diciembre.

El capitulo primero comprende los articulos 1y 2. En el articulo 1 se dispone que
el objeto de la propuesta de Orden es (i) regular los procedimientos de liquidaciéon
de los peajes, canones y cargos destinadas a sufragar las retribuciones reguladas
del sector de gases combustibles por canalizacién, asi como de las tasas y cuotas
con destinos especificos; (ii) a los efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional
tercera de la Circular 6/2020, de 22 de julio, de la Comisiébn Nacional de los
Mercados y la Competencia, esta Orden sustituye a la Orden EC0O/2692/2002, de
28 de octubre; vy (iii) establecer el sistema de informacion sobre facturaciones y
consumos de gas natural. En el articulo 2 se configuran los cinco procedimientos
de liguidacion independientes: liquidacién de redes locales, liquidacion de
transporte troncal, liquidacion de plantas de GNL, liquidacion de almacenamientos
subterraneos y liquidacién de los cargos del sistema gasista. Asimismo, se dispone
gue seran sujetos obligados del sistema de liquidaciones los titulares de
instalaciones con retribucion reconocida, los responsables de la facturacion de
peajes, canones y cargos Y los tenedores de derechos de cobro frente al sistema
gasista reconocidos por la normativa vigente.

En el capitulo segundo, que comprende del articulo 3 al 10, se establece el
procedimiento de liquidacion. En primer término, se indican cuales son los ingresos
netos liquidables y los costes liquidables del sistema y se establece que, mediante
orden de la persona titular del MITERD, se podran incluir como gastos liquidables
aquellos peajes, canones y cargos facturados y no cobrados cuando se acredite
diligencia en el cobro por parte del responsable de la facturacion y hayan
transcurrido mas de dos afios desde el inicio del procedimiento judicial de
reclamacion de deuda.

Por otra parte, se detalla el procedimiento de liquidacion haciendo referencia al
anexo donde se especifica el célculo del importe a liquidar de cada empresa. Se
dispone que el procedimiento no se llevara a cabo cuando los ingresos liquidables
sean nulos y que, en el caso de no existir ingresos suficientes en la liquidacién de
cargos para hacer frente a los pagos del déficit de 2014 (que tienen prioridad segun
la Ley 18/2014, de 15 de octubre), se podran pagar con cargo a las liquidaciones
del afio anterior si la insuficiencia de ingresos ocurriera en las liquidaciones 1y 2.
Asimismo, dispone con caracter excepcional que, en el caso de no existir ingresos
suficientes en la liquidacion de cargos, se podra cargar la diferencia a todos los
sujetos del sistema en funcion de sus ingresos netos liquidables.

En cuanto a la tarifa regulada en territorios insulares, se reconoce un coste de
adquisicion del gas y se establece que la facturacion por tarifa neta de este coste
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se repartira entre las diferentes liquidaciones mediante la aplicacion de coeficientes
de reparto que seran aprobados por la DGPEM. Asimismo, se establecen los
periodos de liquidacion, los sistemas de pagos e ingresos a cuenta y que la
liquidacion definitiva se llevara a cabo antes del 1 de septiembre del afio de gas
siguiente al que se refiere. Por Ultimo, en este capitulo se establece el
procedimiento de liquidacion de la tasa de la CNMC y del MITERD vy de la cuota
del GTS, asi como la amortizacion del déficit acumulado a 2014 y de los desajustes
entre ingresos y costes.

En el capitulo tercero, articulos 11 y 12, se establece que la entidad responsable
de las liquidaciones dispondra de un sistema de informacion de liquidaciones, se
indica la informacién a aportar por los sujetos de liquidacion y se autoriza a la
entidad responsable de las liquidaciones a establecer un modelo de remision
mensual de datos informatizado. Asimismo, se establece un calendario de envio
de la informacion y las normas de confidencialidad.

En el dltimo capitulo de la orden, articulo 13, se establece que la entidad
responsable de las liquidaciones, directamente o a través de la CNMC, realizara
las inspecciones periodicas de las condiciones de facturacion y demas aspectos
gue sean necesarios con respecto a liquidaciones, realizandose, cuando proceda,
una propuesta de reliquidacion.

En la disposicion transitoria Unica se indica que los procesos de liquidacion abiertos
en la fecha de entrada en vigor de esta orden se cerraran conforme al
procedimiento iniciado. En la disposicion derogatoria Unica, se establece la
derogacion de la Orden ECO/2692/2002, de 28 de octubre.

En la disposicion final primera se establecen, por un lado, los costes de
comercializacion aplicables en las tarifas de dltimo recurso, y por otro, que la tarifa
en territorios insulares seguira la estructura de los peajes de la Circular 6/2020, de
22 de julio. Ademas, se indican los parametros GNd, Emax, ni y Cmi a aplicar en
las tarifas de clientes con consumo anual superior a 50.000kW/afo.

En la disposicion final segunda se establece el método de facturacion para aquellos
consumidores que incumplan la obligacion de tener instalados los equipos de
telemedida o cuando estos se encuentren fuera de servicio, las obligaciones de
informacion de los distribuidores sobre los consumos telemedidos con caracter
diario y la obligacion de remitir a la DGPEM y a la CNMC antes del 1 de marzo, un
informe sobre el afio de gas anterior.

En la disposicion final tercera, se modifica la disposicion transitoria cuarta de la
orden TED/1286/2020, de 29 de diciembre, de manera que en el periodo de
liguidacion de enero a septiembre de 2021 dispone que se han de pagar 10
mensualidades de la anualidad del déficit de 2014 mientras que las dos restantes
se pagarian en la liquidacion 2 y 3 del afio de gas 2022.

En la disposicion final cuarta se habilita a la entidad responsable de las
liguidaciones a establecer y modificar el sistema de informacion de liquidaciones y
a la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia a dictar las resoluciones

IPN/CNMC/015/21 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 44
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

precisas. En la disposicion final quinta se indica el titulo competencial y en la sexta
se establece como fecha de entrada en vigor el 1 de octubre de 2021.

Finalmente, en el Anexo se establece la determinacion del importe a liquidar para
cada sujeto de liquidacion.

4. Consideraciones preliminares
4.1.Titulo de la orden propuesta

Teniendo en cuenta que como consecuencia del nuevo marco normativo que
entra en vigor de forma completa a partir del 1 de octubre de 2021, los distintos
peajes y canones se destinan a la financiacién de las retribuciones reguladas
agrupadas en red de transporte troncal, redes locales, plantas de GNL y
almacenamientos subterraneos, se propone la eliminacién de la referencia que
se realiza en el titulo a los canones (es asimétrica).

Por otra parte, en esta orden también se establecen los procedimientos de
liquidacion de la cuota del GTS y la tasa de la CNMC, gue constituye un cargo
del sistema a tenor de la Ley 18/2014 y el RD 1184/2020, de 29 de diciembre.
Por tanto, se propone cambiar el titulo de la orden por el de ORDEN POR LA
QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS DE LIQUIDACION DE
RETRIBUCIONES DE ACTIVIDADES REGULADAS, CUOTAS CON
DESTINOS ESPECIFICOS Y CARGOS DEL SECTOR GASISTA.

4.2.Lafuncion de liguidaciones

En el procedimiento de aprobacion de la Circular 6/2020, de 22 de julio, el
Consejo de Estado emiti6 Dictamen con fecha 9 de julio de 2020. En las
consideraciones sobre la conformidad con el Derecho de la Unién Europea, el
Consejo de Estado incluye en su Dictamen una relativa a las liquidaciones. En
ella se hace una descripcién del esquema normativo en el que se encuadran las
liquidaciones que viene afectado por lo dispuesto en la disposicion adicional
tercera de la Circular 6/2020, de 22 de julio, en las disposiciones adicional octava
y transitoria cuarta de Ley 3/2013, de 4 de junio y en los articulos 10 y 20 del
Reglamento (UE) 2017/460, de 16 de marzo.

En altimo término el Consejo de Estado pone de relieve que, a la vista de que la
funcién de realizar las liquidaciones se encuentra de manera transitoria en la
CNMC (disposicion cuarta de la Ley 3/2013), en la actualidad no parece que se
esté produciendo un incumplimiento del citado Reglamento europeo.

No obstante, con el fin de adecuar la regulacion al Derecho de la Union Europea
con independencia de la situacion transitoria actual, en el Dictamen se propone
gue la CNMC y el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
lleven a cabo las actuaciones de colaboracion y cooperacién necesarias con el
fin de articular la solucion procedente en cuanto al ejercicio de las liquidaciones
y realizar los ajustes normativos pertinentes, que habran de ser consultados al
Consejo de Estado.
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4.3.Reconocimiento a las empresas de los desajustes anuales

La Ley 18/2014, de 15 de octubre, en su articulo 61, establece el tratamiento de
desajustes anuales entre ingresos y costes del sistema. Las empresas tienen
derecho a cobrar las aportaciones por desajuste que se deriven de la liquidacion
definitiva durante los cinco afios siguientes con un determinado tipo de interés.
Este tratamiento, trae causa del hecho dispuesto en este mismo articulo por el
gue los sujetos del sistema de liquidacion financian la parte del desajuste que no
se compense por subida de peajes.

Segun los métodos de calculo de los peajes, los canones y los cargos definidos
en la Circular 6/2020, de 22 de julio (articulos 6.1, 19.5 y 28.3), y en el RD
1184/2020, de 29 de diciembre (articulos 5.5 y 35.5), el desvio entre ingresos y
costes del proceso de liquidacion de un ejercicio se tendra en cuenta en el
calculo de los peajes, canones y cargos del siguiente ejercicio, es decir, el
desajuste de un ejercicio se incluye como coste a tener en cuenta en el calculo
de los precios del ejercicio siguiente. Por tanto, practicamente se ha eliminado la
necesidad de financiacion del mismo por parte de los sujetos de liquidacion.

Se propone que los desajustes o desvios provisionales que resulten en la
liquidacion provisional 14 del ejercicio se incluyan en la primera liquidacion
provisional del siguiente ejercicio tras la aprobacion de la liquidacion provisional
14. Esta cantidad incluida a cuenta del valor definitivo sera positiva (a abonar por
el sistema) o negativa (a devolver al sistema) en funcion de si el resultado del
desvio del procedimiento de liquidacion ha sido, respectivamente, déficit o
superavit.

Posteriormente, tras la aprobacion de la liquidacion definitiva del ejercicio en la
gue se determinan los desajustes definitivos, se debera complementar la
cantidad provisional con la diferencia entre el desvio definitivo y el provisional de
cada sujeto de liquidaciones.

Con el objetivo de que el pago o devolucién del desvio sea identificable y resulte
completamente saldado, se propone que el pago se realice con independencia
del déficit o superavit del ejercicio en el que se incluya. En consecuencia, se
propone que tanto el desvio provisional como la diferencia de éste con el desvio
definitivo se liquiden en un pago Unico a cada sujeto de cada procedimiento de
liquidacién que sera positivo (a pagar a la empresa) o negativo (a devolver por
la empresa).

Para recoger este mecanismo se propone la incorporacién de un nuevo articulo
en esta orden, Desajustes entre ingresos y costes del ejercicio, que establezca
el reconocimiento del que han de ser objeto los desvios en cada procedimiento
de liquidacion para los sujetos de liquidacion.

Articulo xx. Desajustes entre ingresos y costes del ejercicio
1. Para cada procedimiento de liquidacion se determinara el desajuste entre ingresos y

costes del ejercicio. El reparto de este desajuste entre los sujetos de liquidaciéon
resultaré proporcional a la retribucién que le corresponda.
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2. Los desajustes en las liquidaciones provisionales a cuenta de la definitiva de cada
ejercicio seran repartidos entre los sujetos de liquidacion de forma proporcional a la
retribucién que les corresponda en cada liquidaciéon mensual.

3. En la liquidacion provisional 14 de cada ejercicio se determinaran los desajustes
anuales provisionales entre ingresos y costes del ejercicio para cada procedimiento de
liquidacion.

Los desajustes anuales provisionales seran reconocidos en la primera liquidacién en
curso del ejercicio siguiente tras la aprobacion de la liquidacion provisional 14. Para
cada sujeto, el desajuste anual provisional negativo o positivo entre ingresos y costes,
se reconocera, respectivamente, como una cantidad positiva 0 negativa a liquidar en un
solo pago.

4. En la liquidacion definitiva se determinaran los desajustes anuales definitivos entre
ingresos y costes de cada sujeto. La diferencia entre el desvio definitivo y el desvio
provisional de cada sujeto sera reconocida en un solo pago que se llevara a cabo en la
primera liquidacion en curso del ejercicio siguiente después de la aprobacion de la
liquidacion definitiva.

4.4.Procedimiento de liquidacion

El procedimiento de liquidacién que se regula en el Anexo tendria que formar
parte del cuerpo de la orden ministerial.

El articulo 3 actual describe las variables del procedimiento de liquidacion,
ingresos y costes, y relega el procedimiento al Anexo, haciendo dificil la
comprension del proceso.

No obstante, para evitar confusion los comentarios que se realizan en este
informe mantienen la numeracién de la propuesta.

4.5.Ingresos liquidables en la primera liquidaciéon y efectos en los pagos
con prioridad.

Considerando el historico de la evolucién de los ingresos a lo largo de los
ejercicios de liquidacion, se observa que en la primera liquidacion los ingresos
provienen, casi en su totalidad, de la facturacion del término de conduccién y que
estos ingresos se sitdan en torno al 2,6% de los ingresos totales del ejercicio por
este concepto. A modo de ejemplo, en la liquidacién 1/2021 fueron declarados
67.494 miles de euros por facturacién del término de conduccién y 4 miles de
euros por ingresos asociados a balance en TVB (Tanque virtual de balance) y
AVB (almacenamiento virtual de balance).

Esta baja declaracion de ingresos se debe a que la facturacién de los peajes,
canones y cargos por los servicios de acceso prestados correspondientes al mes
natural inmediato anterior, tiene lugar dentro de los diez primeros dias de cada
mes. Los unicos ingresos declarados son los relacionados con los servicios de
salida a consumidor final cuya facturacion puede realizarse en los diez dias
siguientes a la lectura del suministro (Resolucién de la CNMC de 15 de abril de
2020, anexo |, clausula 15).
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En la propuesta de orden se definen cinco procedimientos de liquidacion
independientes en cumplimiento del RD 1184/2020, de 29 de diciembre. Las
implicaciones de unos ingresos bajos en la primera liquidacion en el sistema de
liquidaciones son las siguientes.

I. Ingresos liquidables

La situacion descrita para la primera liquidacién del ejercicio conlleva que los
anicos ingresos que se declaran al sistema de liquidacion son los que se facturan
en los puntos de suministro, es decir, los que provengan de la facturacion del
peaje de acceso a las redes locales, del peaje de salida de red de transporte
troncal a redes locales y la del peaje de otros costes de regasificacion. Por tanto,
teniendo en cuenta el valor de estos peajes, se puede prever que los
procedimientos de liquidacion de transporte y de plantas de GNL se van a llevar
a cabo con ingresos muy bajos. Por otra parte, el procedimiento de liquidacién
de almacenamientos subterraneos no va a tener ingresos por canones, es decir,
previsiblemente en este Ultimo los ingresos liquidables vayan a ser nulos o, de
haber algunos ingresos derivados de los peajes por aplicacion de desbalances
en TVB o AVB, estos ingresos seran muy bajos y no lleguen a cubrir los costes
liquidables que haya en este procedimiento.

Por todo lo anterior, se hace necesario tener previsto normativamente la
posibilidad de que no existan ingresos liquidables en un determinado
procedimiento de liquidacién o que habiendo ingresos estos sean menores que
los costes liquidables que se detraen dando lugar a ingresos netos liquidables
negativos. En ambas situaciones el procedimiento de liquidacion segun la
férmula prevista en el anexo de la propuesta de orden no se podra realizar.

Il. Pagos con prioridad financiados con cargos unitarios

En el RD 1184/2020, de 29 de diciembre, en su articulo 8, se establece que el
cargo que financia, entre otros, la anualidad de los desajustes temporales y del
déficit acumulado a 31 de diciembre de 2014, sera aplicado en los puntos donde
se conecten consumidores finales, asi como, en los cargaderos de cisternas,
exclusivamente para cisternas destinadas a consumidores finales uniclientes
situados en territorio nacional. A modo de ejemplo, para el ejercicio de liquidacion
2021 el peso relativo de estos pagos con prioridad sobre los costes a financiar
por los cargos es del 88,8%, por tanto, la primera mensualidad supondria un
7,4% del total, superior al 2,6% indicado anteriormente como porcentaje de
recuperacion de los ingresos del afio que financian el cargo en la liquidacion 1.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe esperar que en la primera liquidacion del
ejercicio no existan ingresos suficientes en el sistema de cargos para hacer
frente a los pagos con prioridad de los desajustes temporales y del déficit
acumulado a 31 de diciembre de 2014.

Por otra parte, en el articulo 5.5 del citado RD se indica que mientras exista déficit
acumulado a 31 de diciembre de 2014 o desajustes entre ingresos y gastos de
ejercicios posteriores pendientes de amortizar, cualquier superavit o déficit de
recaudacion en concepto de cargos se aplicara conforme a lo dispuesto en el
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articulo 61.3 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, sin que se pueda reducir la
cuantia de los mismos. Es decir, si tuviera lugar un superavit en el sistema de
cargos, este iria destinado a la amortizacién de los desajustes temporales y del
deéficit acumulado a 31 de diciembre de 2014.

En este esquema de funcionamiento, la propuesta plantea como primera
solucion ante esta posible insuficiencia de ingresos en el sistema de cargos para
hacer frente a los pagos con prioridad en la liquidacién 1 de un ejercicio, que
estos pagos pasen a ser soportados por los ingresos de la liquidacion
correspondiente del ejercicio anterior. Esto podria hacerse, siempre y cuando
dicha liquidacion provisional se encuentre en superavit y pueda hacer frente al
nuevo pago manteniéndose en superavit. Esto mismo seria extensible a la
liquidacion 2 respecto de la 14 del ejercicio anterior, si fuera necesario.

Este mecanismo seria aplicable en el afio de gas 2022 (que se inicia el 1 de
octubre de 2022), ejercicio en el que se va a aplicar por primera vez la liquidaciéon
separada por peajes, canones y cargos; el ejercicio 2021 (de enero a septiembre
de 2021) se lleva a cabo con un procedimiento de liquidacién integral. Por tanto,
en el caso de que en el gjercicio 2021 hubiera superavit, se cargarian los pagos
con prioridad de la liquidacion 1/2022 a la liquidacion 10/2021, si fuese necesario.
Aunque en el ejercicio 2021 la liquidacion es integral como se ha sefialado, el
superavit va destinado al pago del déficit puesto que es de aplicacion el articulo
61.3 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre. Por tanto, todas las retribuciones
seguirian con una cobertura del 100% al mantenerse el sistema en superavit.

Sin embargo, en el caso de que en el ejercicio anterior diese como resultado
déficit en la liquidacion 13 (o en la 10 para el ejercicio de 2021) se considera que
no habria que cargar los pagos con prioridad a otro ejercicio, puesto que
afectaria a los importes a liquidar del resto de sujetos de liquidaciones, que
soportarian pagos no previstos en el ejercicio. Ademas, los sujetos de uno y otro
ejercicio podrian ser diferentes. Mas aun, en el caso particular de la aplicacion
de este mecanismo en el ejercicio del afio de gas 2022, se cargarian los pagos
al ejercicio 2021, siendo éste un sistema de liquidacion integral. En este caso,
un pago que proviene de la liquidacion de cargos del ejercicio 2022 se aplicaria
en el sistema integral de 2021, afectando al resto de actividades.

Teniendo en cuenta lo anterior se podria especificar que se pueden adelantar
pagos, solo en el caso de que exista superavit suficiente para hacer frente al
nuevo pago manteniéndose en superavit; otra posibilidad seria considerar
suficiente el segundo mecanismo previsto en la Orden. Este segundo mecanismo
es siempre necesario para resolver una posible insuficiencia de ingresos cuando
no exista una liquidacion del ejercicio anterior a la que cargarla, siempre
circunscrito a las liquidaciones provisionales y salvaguardando en todo caso el
principio de financiacion independiente de las diferentes actividades en la
liquidacion definitiva. Este segundo mecanismo permite la obtencién de los
ingresos necesarios del resto de procedimientos de liquidaciéon de manera
transitoria, que seran reintegrados en la primera liquidacion provisional en la que
sea posible.
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4.6.Liquidacion de la cuota del gestor técnico del sistema

En la Ley 18/2014, de 15 de octubre, en su articulo 59.4 se establece entre los
costes asociados al uso de las instalaciones la retribucion del gestor técnico del
sistema.

Segun el articulo 11 de la Circular 1/2020 de la CNMC, de 9 de enero, la
retribucion del gestor técnico del sistema se recuperara mediante una cuota que
se aplicard como porcentaje sobre la facturacion de los peajes y canones de los
servicios basicos de acceso a las instalaciones.

En cuanto al cobro y liquidacion de esta cuota, en el articulo 12 de la citada
circular, se indica que las cantidades recaudadas deberan ser ingresadas en los
plazos y de la forma que se establece en la Orden ECO/2692/2002, de 28 de
octubre, que va a ser sustituida por la orden objeto de la propuesta.

En aras a simplificar el mecanismo actual de declaracion de la cuota, se propone
en el articulo correspondiente un nuevo sistema de liquidacion de la cuota en el
gue el pago al gestor técnico del sistema lo realicen directamente los sujetos de
liquidaciones, de forma analoga al pago del resto de retribuciones del sistema si
bien las obligaciones de pago asociadas se llevaran a cabo por sujeto de
liquidacion independientemente de los procesos de liquidacion en los que
participe.

Este nuevo procedimiento no modifica el calculo de los procedimientos de
liquidacion de las retribuciones y cargos, puesto que al permanecer como una
cuota es necesario seguir considerando las cantidades recaudadas para tal fin
como coste liquidable.

4.7.Declaracion de ingresos por facturacion de consumos anteriores al 1
de octubre de 2021

En la propuesta de orden se precisa incluir el procedimiento a seguir con aquellos
ingresos que proceden de la facturacion de consumos anteriores al 1 de octubre
de 2021. Como resultado de la facturacion de estos consumos podran recibirse
en el sistema de liquidaciones peajes y canones en aplicacién del RD 949/2001,
de 3 de agosto, o de la Circular 6/2020, de 22 de julio, en el caso de consumos
posteriores al 1 de octubre de 2020 y que sean objeto de peajes en vigor desde
esa fecha, segun la Circular.

Se propone que, como norma general, este tipo de ingresos se asignen al
procedimiento de liquidacién en el que se encuadra el peaje en vigor equivalente.
Adicionalmente, es necesario especificar el tratamiento de casos como el del
término de conduccion definido en el articulo 31 del RD 949/2001, de 3 de
agosto, puesto que no existe una correspondencia univoca entre dicho peaje y
los peajes vigentes a partir del 1 de octubre de 2021. Para este caso, se propone
el reparto del ingreso correspondiente entre los procedimientos de liquidacion de
redes locales, de red de transporte troncal, de plantas de GNL y de cargos del
sistema en funcion del peso relativo que tengan, para cada afio de gas, las
retribuciones, respectivamente, de redes locales, la retribucién a recuperar por
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el peaje de salida de la red troncal a consumidores nacionales, la retribucion a
recuperar por el peaje de otros costes de regasificacion y los costes financiados
con cargos (distintos de la tasa de la CNMC y MITERD) a recuperar por la
facturacion en puntos de suministro, manteniéndose invariable durante este
periodo.

En el caso de facturaciones de consumos anteriores al 1 de octubre de tarifa
aplicada en territorios insulares, el reparto se realizard en funcion de los
coeficientes aprobados por el MITERD para el afio de gas de liquidacion en el
que se factura.

Se propone la incorporacién de un nuevo precepto en esta orden, que por su
contenido seria una disposicion transitoria, al regular los efectos de consumos
anteriores a la entrada en vigor de la orden, que establezca el tratamiento del
gue han de ser objeto este tipo de ingresos por facturacion de consumos
anteriores al 1 de octubre de 2021.

Disposicion transitoria xx. Declaracion de ingresos por facturacion de consumos
anteriores al 1 de octubre de 2021

Los ingresos comunicados a la entidad responsable de las liquidaciones y que traigan
causa de consumos anteriores al 1 de octubre de 2021, seran asignados al
procedimiento de liquidacion al que corresponda el peaje o canon equivalente definido
en la Circular 6/2020, de 22 de julio, o0 en el Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre.

En el caso de que los citados ingresos estén asociados a la facturacion del término de
conduccion del peaje de transporte y distribucion segun el articulo 31 del Real Decreto
949/2001, de 3 de agosto, se llevara a cabo el reparto del ingreso entre los
procedimientos de liquidacion de forma proporcional a la retribucién a recuperar por
cada uno de los peajes y cargos aplicables en el punto de suministro segun la Circular
6/2020, de 22 de julio, y el articulo 8.1 b) del Real Decreto 1184/2020, de 29 de
diciembre. Los valores de las retribuciones a recuperar seran los utilizados en la
resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia por la que se
establezcan los peajes de acceso y en la orden ministerial en la que se establezcan los
cargos del sistema para el afio de gas al que corresponda el ejercicio de la liquidacion.

4.8.Exencion de aplicacion de cargos al gas natural licuado usado como
carburante en la carga de cisternas.

Segun la disposicién transitoria octava del RD 1184/2020, de 29 de diciembre,
en el periodo regulatorio que comienza en enero de 2021 el gas natural usado
como carburante suministrado desde instalaciones exclusivas para este uso y el
gas natural licuado usado como carburante terrestre o maritimo, quedan exentos
de la aplicacion de los cargos referidos en el articulo 8.1.b.

Los puntos de suministro de gas natural para su uso exclusivo como carburante
pueden ser identificados en el sistema de liquidaciones. Sin embargo, en el caso
de carga de cisternas, la capacidad destinada al uso como carburante no esta
identificada de manera independiente, es decir, una misma capacidad contratada
puede usarse para suministrar varios tipos de destino o lo que es lo mismo, tener
diferentes usos. Por tanto, es necesario desarrollar un método de reparto de la
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capacidad contratada entre sus diferentes usos, de forma que el sistema de
liquidaciones pueda recoger los ingresos del citado cargo aplicando las
exenciones de forma correcta y realizar las verificaciones que correspondan.

Para ello, los comercializadores deben comunicar al titular de la planta, por
ejemplo, mediante una declaracion responsable, esta informacion.

4.9.Derogacion del capitulo V del RD 949/2001.

En vista de que la propuesta regularia de forma completa el sistema de
liquidaciones desde su entrada en vigor, pareceria conveniente, por razones de
técnica normativa, la derogacion expresa, mediante norma con rango suficiente,
del capitulo V del RD 949/2001, relativo a liquidaciones, que comprende los
articulos 34 a 38.

5. Consideraciones particulares sobre la Propuesta de Orden
5.1.Articulo 1. Objeto

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se establece el objeto de la orden, que es el de establecer los
procedimientos de liquidacion de las actividades reguladas del sector de gases
combustibles por canalizacion y de las tasas y cuotas con destinos especificos;
asi como el de establecer el sistema de informacién sobre facturaciones y
consumos de gas natural. Esta orden sustituye a la Orden EC0O/2692/2002, de
28 de octubre.

Consideraciones de la CNMC

En el primer punto, se sefiala que en esta orden se regula el procedimiento de
liquidaciones y se hace referencia al sector regulado como el de gases
combustibles por canalizacion.

En su punto segundo establece la Orden objeto del presente informe sustituye la
Orden ECO 2692/2002, de 28 de octubre a los efectos de lo establecido en la
disposicion adicional tercera de la Circular 6/2020, de 22 de julio de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia para el calculo de los peajes de transporte, redes locales y
regasificacion de gas natural.

Cabe recordar que dicha Circular establece en la citada disposicion adicional
tercera que “En el marco de la disposicién adicional octava, apartado segundo,
letra c) y la disposicién transitoria cuarta de la Ley 3/2013, de 4 de junio, el
sistema de liquidacion desarrollado en la Orden ECO 2692/2002, de 28 de
octubre, tiene, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2017/460, de 16 de marzo,
la consideracion de mecanismo de compensacién entre los gestores de la red de
transporte y de procedimiento conciliacion de ingresos”.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la referencia a la Circular
6/2020, en el apartado 2 es innecesaria dado que la sustitucion de la Orden de
liquidaciones, automaticamente determina que la referencia en la Circular 6/2020
se tenga por efectuada a la nueva norma desde su entrada en vigor. Por lo tanto,
se propone eliminar el citado inciso en el que se hace referencia a la Circular
6/2020.

Por otra parte, en el punto 3, en el que se dice que la orden también establece
el sistema de informacion, se hace referencia a facturaciones y consumos de gas
natural. Seria conveniente homogeneizar las referencias al sector del gas de
forma que la denominacion abarque a todos los tipos de gases que pueden hacer
uso de las infraestructuras del sistema.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccion en el articulo 1:

Articulo 1. Objeto
1. Esta orden tiene por objeto regular los procedimientos de liquidacién de los peajes,

canones y cargos destlnados a sufragar Ias—m%nb%renes—mgﬂada&del—see&epde—gases

los costes del S|stema ga3|sta prewstos en el art|culo 59 4 dela Ley 18/2014

2. La presente orden sustituye a la Orden ECO 2692/2002, de 28 de octubre, por la que
se regulan los procedimientos de liquidacion de la retribucién de las actividades
reguladas del sector gas natural y de las cuotas con destinos especificos y se establece
eI S|stema de mformauon que deben presentar Ias empresas—a—les—ef-eetes—de—te

3. Por otro lado, la orden establece el sistema de informacién sobre facturaciones y
consumos de gases combustibles por canalizacién raturak

5.2.Articulo 2. Ambito de aplicacion

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se establecen los distintos procedimientos de liquidacion
independientes: la liquidacion de redes locales, la liquidacion de transporte
troncal, la liquidacion de plantas de GNL y la liquidacién de almacenamientos
subterraneos. Cada uno de estos procedimientos se integrard por los ingresos
por peajes, canones, costes liquidables, retribuciones y derechos de cobro
devengados por las instalaciones adscritas a cada actividad, sin que puedan
hacerse pagos o cobros entre actividades. Asimismo, se dispone que los cargos
se liguidaran en un proceso independiente.

Por ultimo, se establece que seran sujetos obligados del sistema de liquidaciones
los titulares de instalaciones con retribucion reconocida, los responsables de la
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facturacién de peajes, canones y cargos Yy los tenedores de derechos de cobro
contra el sistema gasista reconocidos por la normativa vigente.

Consideraciones de la CNMC

En el primer apartado de este articulo de la propuesta de Orden se hace
referencia a las actividades reguladas recogidas en el articulo 54 de la Ley
34/1998, del 7 de octubre. Sin embargo, es en el articulo 60.1 de esta Ley
34/1998, en el que se establecen la regasificacion, el almacenamiento basico, el
transporte y la distribucion como actividades reguladas. Por tanto, en la
referencia legal que se indica en este articulo deberia citarse solo el articulo 60.1,
pues el articulo 54 enumera las actividades afectas por el Titulo IV de la Ley
sobre ordenacion del suministro de gases combustibles por canalizacion. Podria
hacerse referencia al articulo 59 de Ley donde se describen las instalaciones del
sistema gasista (instalaciones incluidas en la red béasica (plantas de
regasificacion, gasoductos primarios troncales y de influencia local, AASS
basicos), las redes de transporte secundario, las redes de distribucién, los AASS
no basicos y demas instalaciones complementarias.

En el apartado segundo, se citan genéricamente los ingresos, costes liquidables,
retribuciones y derechos de cobro devengados que pertenecen a cada
liquidacion de las cuatro sefialadas en el apartado 1. Ello no especifica cual es
su aplicacion, al utilizar de forma redundante los términos retribucion y derechos
de cobro en la enumeracion que se realiza. Ademas, se estima conveniente
incluir la referencia legal donde se establecen los responsables de la facturacion.
Por otra parte, no es necesario diferenciar, a los efectos de declaracion de
ingresos, las instalaciones adscritas a una u otra actividad de las indicadas
anteriormente. Por ultimo, en la enumeracion de los ingresos del sistema se
considera necesario incluir los ingresos por tarifas, en referencia a las que se
aplican en territorios insulares en aplicacion de la Disposicion vigésima de la Ley
34/1998, de 7 de octubre.

En el apartado tres, si bien se hace referencia a los costes incluidos en el proceso
de liquidacion de los cargos, quedaria por incluir los ingresos que se
consideraran en este proceso, por lo que se propone indicar en la redaccion los
citados ingresos y su referencia legal.

Por otra parte, en coherencia con el punto 4.5 de este informe, es necesario
afiadir un nuevo punto dentro del &mbito de aplicacion de la orden.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccion en el articulo 2:

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. Las actividades reguladas recogidas en el articulo 54-60.1 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del sector de hidrocarburos, estaran sujetas a procedimientos de
liquidacion independientes, conforme a la siguiente clasificacion de sus instalaciones
recogidas en el articulo 59 de la citada Ley:

a. Liquidacion de redes locales, que incluira las actividades de distribucién,
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transporte secundario y transporte primario de influencia local.
b. Liquidacién de transporte troncal.
c. Liquidacion de plantas de gas natural licuado (GNL en lo sucesivo).
d. Liquidacion de almacenamientos subterraneos béasicos.

2. Cada uno de los procedimientos de liquidacion anteriores itegrara estara integrado
excluswamente por los mgresos por peajes, canones y tarlfa —eestes—hqwdable&

correspondlentes a cada act|V|dad mela—yenele—aqeeﬂes—faet&rades—pepswetes
dierentes-delos-titulares-de-las-instalaciones-donde-se-devenguen declarados por los

sujetos responsables de su facturacién, segun la Circular 6/2020, de 22 de julio, y el
Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, asi como los costes recogidos en el
articulo 59.4.a) de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, sin que puedan producirse pagos
0 cobros entre actividades.

3. Los cargos del sistema se liquidardn mediante un procedimiento independiente que
incluira los costes recogidos en el articulo 59.4.b) de la Ley 18/2014, de 15 de octubre,
de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia,_asi_como los ingresos por aplicacion de los cargos definidos en el Real
Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre.

4. La cantidad correspondiente a la cuota del gestor técnico del sistema por aplicacion
de la Circular 1/2020, de 9 de enero, recaudada por los sujetos responsables de la
facturacidn de tarifas, peajes y canones de acceso, sera comunicada y liguidada a
través del sistema de liguidaciones.

5. Seran sujetos obligados del sistema de liquidaciones los titulares de instalaciones
con retribucién reconocida, los responsables de la facturacién de peajes, canones y
cargos vy los tenedores de derechos de cobro eentra frente el al sistema gasista
reconocidos por la normativa vigente.

5.3.Articulo 3. Ingresos netos liquidables

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se enumeran, con caracter general, los conceptos a considerar
como ingresos de liquidacion y, por otra parte, aquellos que son considerados
como costes liquidables. Como ingresos se sefialan la facturacion por peajes,
canones, cargos, primas de las subastas de contratacion de capacidad, las
garantias de estas subastas que hayan sido ejecutadas, la facturacion por tarifa
regulada en territorios insulares, la retribucién cobrada en exceso en concepto
de retribucién por gas vehiculado (RGV), penalizaciones cargadas a los usuarios
de instalaciones por incumplimiento de la normativa vigente, los saldos en contra
de las inspecciones y cualquier otro ingreso que determine la normativa.

Como costes liquidables se sefialan el coste de adquisicién del gas de operacién
y cualquier otro insumo no incluido en retribuciones reguladas y que deba
abonarse como coste liquidable, las compensaciones ‘ex post’ de
interrumpibilidad, las tasas aplicables recogidas en el apartado 1.4.1.segundo del
anexo de la Ley 3/2013, la cuota del gestor técnico del sistema, las tasas e
impuestos no deducibles no incluidas en retribuciones reguladas y que deban
abonarse como coste liquidable, los saldos a favor de las inspecciones, los
costes por aplicacion de mecanismos de gestion de congestiones, los costes por
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el transporte e inyeccion de gas talon, el precio de cesién y retribucion por
suministro a tarifa y cualquier otro coste que fije la normativa.

Por altimo, se establece que se podran incluir como gastos liquidables aquellos
peajes, canones y cargos facturados y no cobrados, siempre que el responsable
de su cobro acredite diligencia en el cobro y que hayan transcurrido mas de dos
afos desde el inicio del procedimiento judicial de reclamacion de deuda.

Consideraciones de la CNMC

Se propone el cambio del titulo del articulo para incluir todos los costes que son
necesarios considerar en el sistema de liquidaciones. Por tanto, el titulo que se
propone seria el de Ingresos y costes en el sistema de liquidaciones.

En el redactado de la propuesta se definen los ingresos netos liquidables del
sistema como la diferencia de los ingresos liquidables y los costes liquidables.
Se propone una redaccion alternativa en la que se incluyan todos los costes del
sistema y se diferencie entre procedimientos de liquidacion de actividades
reguladas y procedimiento de liquidacion de cargos, especificando aparte el
tratamiento de la cuota del gestor técnico del sistema segun lo expuesto en el
punto 4.4 de este informe.

A continuacion, se hace una enumeracion general de los ingresos liquidables.
En cuanto al punto 2a, no es necesaria la referencia separada que se hace de
las primas, al igual que ocurre en el resto de normativa del sector gasista. La
facturacion de primas estd implicita en el concepto de facturacion de peajes y
canones, al igual que las penalizaciones que resulten de aplicar la misma, por lo
gue se propone un cambio en la redaccién.

En cuanto a las garantias en las subastas de capacidad, segun la normativa
vigente y en concreto en el articulo 18 de la Circular 8/2019 de la CNMC, de 12
de diciembre, los contratos realizados se consideraran firmes, vinculantes para
las partes, durante todo el periodo contratado, debiendo abonar el titular de la
capacidad contratada los peajes y canones que correspondan. Por tanto, no
procede la declaracién de la ejecucion de las referidas garantias.

En el listado de ingresos liquidables no se incluye la cantidad recaudada por
aplicaciéon de la cuota del gestor técnico del sistema gasista. En consecuencia,
se propone incluir un nuevo apartado con este concepto, que seria el apartado
2c de este articulo 3.

En cuanto al apartado 2c de la propuesta, que pasaria a ser el 3c se propone su
eliminacion pues no procede que se considere como coste liquidable el término
RGV por incluirse ésta en el calculo de la retribucion correspondiente.

En referencia al apartado 2d de la propuesta, se propone su eliminacién dado
que, de referirse a la penalizacion por incumplimiento de tener instalada y
operativa la telemedida o a aquella incluida en el punto 5 de la disposicién
adicional cuarta de la Circular 6/2020, la facturacién de esta penalizacion esta
incluida en la facturacion de los peajes a la que se hace referencia en el apartado
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a. De referirse a penalizacién asociada a la estabilidad financiera, no procede
gue se considere como ingreso liquidable por incluirse esta en el calculo de la
retribucidén correspondiente.

Sobre los costes liquidables que se indican, en el apartado 3a se hace referencia
a cualquier otro insumo que no esté incluido en retribuciones reguladas siendo
redundante con el apartado 3j en el que se incluye cualquier otro coste que la
normativa determine como liquidable. Con relacion a este ultimo apartado, debe
tenerse en consideracion las exigencias en cuanto al reconocimiento de costes
gue establece el articulo 59 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre y que su
reconocimiento se realice a través de retribucion o cargos, en funcion de que
fueran costes asociados, 0 no, al uso de las instalaciones.

Por otra parte, en el apartado 3i se reconoce como coste liquidable el precio de
cesion. Ademas de advertir que se trata de un precio no de un coste y en
coherencia con el resto de la propuesta se propone homogeneizar la redaccion
con el articulo 4.4.

En los apartados 3g y 3h se reconocen los costes asociados a la aplicacion de
mecanismos de gestion de congestiones y a aquellos derivados del transporte e
inyeccion del gas talon. Se considera que el tratamiento de todos estos aspectos
esta regulado por las circulares de la CNMC y no necesita ser especificamente
tratado en la orden de liquidaciones, como se pondra de manifiesto en la
redaccion genérica que se propone para el articulo 3.

Por su parte, el apartado 4 de este articulo 3 de la propuesta indica que se podran
incluir como gastos liquidables aquellos peajes, canones y cargos facturados y
no cobrados cumpliendo unas condiciones que se especifican en el texto:
acreditar diligencia en el cobro y haber transcurrido dos afios desde el inicio del
procedimiento judicial de reclamacion de deuda. Sin embargo, en el articulo 4.2
se indica que el procedimiento de liquidacion se aplicard los ingresos con
independencia de su cobro. Asimismo, dicho concepto retributivo no figura entre
los que se incluyen en la determinacion de los peajes de las diferentes
actividades que establece la Circular 6/2020, en los que se incluyen los ingresos
reales que resulten de la aplicacibn de los peajes asociados,
independientemente de su cobro o no. En vista de lo anterior y, particularmente,
en atencion a la reserva de ley establecida en el articulo 59 de la Ley 18/2014, a
tenor del cual todo coste para el sistema distinto de los establecidos en dicho
articulo 59, exigiria previsién legal, una orden ministerial podria no ser el
instrumento adecuado para incluir este coste y hacer una excepcion a lo anterior.
Por todo ello, se propone la eliminacion de este punto de la propuesta.

Teniendo en cuenta que en el redactado de la propuesta se incluye un listado de
costes liquidables que no pretende ser exhaustivo, se propone dejar una
referencia genérica a la normativa en la cual dichos costes liquidables vienen
desarrollados y hacer mencién al resto de retribuciones incluidas en el sistema
de liquidaciones con mas detalle.
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En este sentido, se propone como redaccion alternativa la que se indica a
continuacion:

Articulo 3. Ingresos y costes del sistema de liquidaciones

1. Los ingresos liquidables de los procedimientos de liquidacién de peajes y canones
por el uso de la red troncal, de redes locales, de plantas de GNL y de almacenamiento
subterraneo se destinaran a financiar los costes asociados al uso de las instalaciones:
las retribuciones de las actividades reguladas y los costes liquidables que sean
establecidos normativamente asociados a las actividades reguladas.

a. Se consideran ingresos liquidables de los procedimientos de liquidacion de peajes
y canones:

- La facturacion por aplicacion de los peajes y cdnones vigentes que incluye,
entre otros conceptos, la facturacion de las primas resultantes de las subastas
de contratacion de capacidad y las penalizaciones, en su caso.

- La parte correspondiente de la facturacion por aplicaciéon de la tarifa regulada
en territorios insulares acogidos a lo dispuesto en la disposicion transitoria
vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, segun el articulo 4.4.

- Saldos de inspecciones que afecten del titular de la instalacion.

- Cualquier otro ingreso que determine la normativa vigente como liquidable
asociado a las actividades reguladas.

b. Los costes a financiar en los procedimientos de liquidacion de peajes y cAnones son
los siguientes:

- Las retribuciones asociadas a redes de transporte troncal, redes locales y
plantas de GNL.

- Las retribuciones de almacenamiento subterraneo.

- Otros costes gue sean establecidos por la normativa sobre la retribucién de los
costes asociados al uso de las instalaciones.

2. Los ingresos liquidables del procedimiento de liquidacién de cargos del sistema se
destinaran a financiar los costes del sistema no asociados al uso de las instalaciones.

a. Se consideran ingresos liquidables del procedimiento de liquidaciéon de cargos:
- Lafacturacion por aplicacion de los cargos vigentes.

- La parte que corresponda al sistema de cargos de la facturacién por aplicacion
de la tarifa regulada en territorios insulares acogidos a lo dispuesto en la
disposicién transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, segun el
mecanismo de reparto establecido en el articulo 4.4.

b. Los costes a financiar en el procedimiento de liquidacién de cargos, una vez detraida
de los ingresos liquidables la tasa de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia y del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico son
los siguientes:

- Anualidades de los desajustes temporales y del déficit acumulado a 31 de
diciembre de 2014.

- Retribucién por suministro a tarifa de las empresas distribuidoras en territorios
insulares acogidas a la disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de 7
de octubre.
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- Coste diferencial del suministro de gas natural licuado o gas manufacturado y/o
aire propanado distinto del gas natural en territorios insulares que no dispongan
de conexién con la red de gasoductos o de instalaciones de regasificacion.

- Medidas de gestion de la demanda, en el caso de que asi sean reconocidas
reglamentariamente, conforme a lo establecido en el articulo 84.2 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre.

- En su caso, la retribuciéon regulada del operador del mercado organizado de
gas natural, salvo en aquellos aspectos retributivos para cuya aprobacion se
designe al regulador nacional mediante disposiciones aprobadas por la
Comisién Europea.

- Cualquier otro coste atribuido expresamente por una norma con rango legal.

3. Para los procedimientos de liquidacion anteriores, los ingresos netos liquidables,
INLI, del sujeto i en un periodo de liquidacion se calculardn como diferencia entre los
ingresos liquidables y los importes de las retribuciones y costes liquidables reconocidos
a pago unico del periodo.

4. Los ingresos liquidables recaudados por aplicacion de la cuota del gestor técnico
del sistema iran destinados integra y exclusivamente al gestor técnico del sistema
gasista para su financiacion.

De querer mantener la estructura de la propuesta se sugieren las adaptaciones
pertinentes

! Articulo 3. Ingresos netes-liguidables y costes del sistema de liquidaciones
1. Elingreso neto liquidable, INList, del sujeto i en elun periodo de liquidacion t se calcular4 como diferencia entre los

ingresos liguidables y los importes de las retribuciones y costes liquidables reconocidos a pago unico del periodo.

Los ingresos liquidables de los procedimientos de liguidacién de los peajes y canones por el uso de la red troncal, de
redes locales, de plantas de GNL y de almacenamiento subterrdneo se destinardn a soportar los costes asociados al
uso de las instalaciones: las retribuciones de las actividades requladas y otros costes liquidables gue sean reconocidos
sequn establezca la normativa retributiva.

Los ingresos liguidables del procedimiento de liquidacién de cargos del sistema se destinaran a soportar los costes del
sistema no asociados al uso de las instalaciones.

Los ingresos liguidables recaudados por aplicacion de la cuota del gestor técnico del sistema iran destinados a la
financiacién del gestor técnico del sistema gasista.

2. Con caracter general se consideran como ingresos liquidables:

a. La facturacion por aplicacion de los peajes, canones; y cargos segun la normativa vigente que
incluye, entre otros conceptos, la facturacion de las primas resultantes de las subastas de contratacion
de capacidad_y las penalizaciones, en su caso;-asi-como-las-garantias—de—participacion-en-estas
b. Facturacién por aplicacién de la tarifa regulada en territorios insulares acogidos a lo dispuesto en
la disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

c. Cantidades recaudadas en concepto de cuota para la financiacién de la retribucién del gestor
técnico del sistema.

vigente.
f. Saldos de inspecciones que resulten en contra del titular de la instalacién.
g. Cualquier otro ingreso que determine la normativa vigente como liquidable.
3. Con caracter general, se consideraran costes liquidables:
& Coste de adquisicion del gas de operacion y-cualguierotro-insume-gue-ne-esté-incluido-enretribuciones
reguladas-y-que-deba-abonarse-como-coste- liquidable_de almacenamiento subterrdneo.

b. Compensaciones “ex post” abonadas a los usuarios por parte de los titulares de instalaciones como
consecuencia de la aplicacion de la interrumpibilidad.
c. Tasas aplicables a la prestacion de servicios y realizacion de actividades en relacién con el sector de
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5.4.Articulo 4. Procedimiento de liquidacion

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se dispone que los cobros y pagos se calcularan por la entidad
responsable de las liquidaciones en la forma y plazos establecidos y conforme a
las formulas incluidas en el anexo. Se considerardn los ingresos y costes
referidos en el articulo 3, con independencia de su cobro y sin deducir los
posibles descuentos que sobre los mismos pudieran pactarse con los usuarios.
Asimismo, se dispone que el procedimiento de liquidaciones no se llevara a cabo
cuando no haya ingresos liquidables.

Por otra parte, en este articulo 4 se establece qué pagos tienen prioridad de
cobro y como se procedera en el caso de que no haya ingresos suficientes. Se
dispone con caracter excepcional que, en el caso de no existir ingresos
suficientes en la liquidacion de cargos para cumplir con los pagos con prioridad,
se podra cargar la diferencia a todos los sujetos del sistema en funcion de sus
ingresos netos liquidables. Estas cantidades seran consideradas como costes
liquidables a devolver desde el sistema de cargos cuando haya ingresos
suficientes.

En su dltimo punto, en el articulo se establece que los peajes y canones
imputados en la tarifa regulada aplicada en los territorios insulares seran
incluidos como ingresos liquidables en sus respectivas liquidaciones. La
facturacion restante por tarifa serda imputada a la liquidacion de cargos.
Asimismo, se establece el coste de la materia prima como el producto del gas
vehiculado y el término Cn de la resolucion de la tarifa de Gltimo recurso en vigor.
Segun se sefiala, el resto de la facturacion se repartira entre las diferentes
liquidaciones mediante la aplicacion de coeficientes de reparto que seran
aprobados por la Direccion General de Politica Energética y Minas.

Consideraciones de la CNMC

hidrocarburos gaseosos recogidas en el apartado 1.4.1. segundo del anexo de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la Comisioén Nacional de los Mercados y la Competencia.

e. Tasas e impuestos no deducibles;—e-ineldidos—en-la—retribucién asociadas al gas de operacion de
almacenamiento subterraneo y que deban de abonarse como coste liquidable.

f.  Saldo de inspecciones que resulten a favor del titular de la instalacion.

i.  Precio-de-cesién Coste de adquisicion del gas y retribucién por suministro a tarifa de las empresas
distribuidoras en territorios insulares acogidas a la disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre.

j.  Cualquier otro coste que la normativa en vigor determine como liquidable en los términos dispuestos

por el articulo 59 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre.

den-d narsona Har-del-Min erio-pa
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El primer comentario hace referencia a que los peajes son Unicos, N0 mMaximos
como en el pasado, por lo que los operadores tienen que aplicarlos de forma no
discriminatoria a todos los usuarios. Asi, aunque la redaccién original de la Ley
34/1998 establecia el caracter maximo de los peajes, tal prevision fue suprimida
con la Ley 24/2005, sin que la consideracion del peaje como maximo figure en la
regulacion de desarrollo de la CNMC (Circular 6/2020 y Resolucion de 15 de abril
de 2020), a tenor de la cual los peajes aplicables seran los vigentes en el
momento de prestarse el servicio sin que puedan establecerse condicionantes al
acceso o clausulas adicionales. La posibilidad de establecer descuentos y otras
excepciones a los peajes dejo de preverse en el contrato marco aprobado por la
Resolucién de 2 de agosto de 2016, de la Secretaria de Estado de Energia, a
propuesta de la CNMC, con la pretension de establecer un procedimiento sencillo
y uniforme de acceso, a través de un unico modelo de contrato, que favoreciese
la creacion de un mercado secundario de capacidad. Lo anterior habria de
entenderse sin perjuicio de la previsién del articulo 60.7 de la Ley 18/2014 de
gque pueda establecerse por parte de la CNMC un régimen economico singular y
de caréacter temporal para la prestacion de servicios logisticos de GNL.

El segundo comentario hace referencia al ultimo inciso del punto 2 del articulo 4
en el que se dice que el procedimiento de liquidaciones no se llevar4d a cabo
cuando no haya ingresos liquidables. Por una parte, hay que sefialar que esta
referencia se debe entender circunscrita a cada una de las cinco liquidaciones
independientes que se han definido salvo la de cargos. Es decir, no se realizara
aquella liquidacién mientras los ingresos respectivos sean nulos. Ademas, queda
por establecer el tratamiento en el que, no siendo nulos los ingresos liquidables,
los ingresos netos liquidables sean negativos. En este caso, tampoco se puede
llevar a cabo la liquidacién estandar segun la férmula del anexo y la mejor opcion
es que no se haga el célculo.

En el punto 3 se hace referencia a los pagos del sistema con prioridad. En cuanto
al supuesto de que no haya ingresos suficientes para el pago de las cantidades
con prioridad, se propone en el articulo que este pago se realice con cargo al
ejercicio anterior si la insuficiencia de ingresos se da en las dos primeras
liquidaciones. Como se ha sefialado en el punto 4.4 de este informe se considera
gue no es adecuado este procedimiento por el que se traspasan pagos de un
ejercicio al ejercicio anterior, en el caso de que en el ejercicio anterior no resulte
superavit suficiente. En conclusion, procederia imputar en la liquidacion 13 y 14
de un ejercicio los pagos del ejercicio siguiente solo en el caso de que tras esos
pagos en el ejercicio siga habiendo superavit, por lo que se propone afadir esta
condicion a este mecanismo para que pueda ser utilizado.

Sin perjuicio de ello, el mecanismo que se describe en la propuesta de orden
para la obtencion de los ingresos necesarios en el sistema de cargos y que se
indica con caracter excepcional, se considera adecuado para ser utilizado de
forma provisional. Al respecto de dicho mecanismo, se propone que en la
redaccion se especifigue que el reintegro se debera llevar a cabo antes de la
liquidacion definitiva, con independencia del balance final de la liquidacion de
cargos, puesto que el ejercicio debera cerrarse, en cualquier caso, sin producirse
pagos y cobros entre actividades tal y como se sefiala en el articulo 2.2 de la
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propuesta. En concreto, este procedimiento consiste en obtener la diferencia de
los ingresos netos del sistema de cargos hasta completar la mensualidad de los
pagos con prioridad del resto de procedimientos de liquidacion. Para cada sujeto,
se repartira esta diferencia en funcién de los ingresos netos declarados en el
ejercicio y las cantidades resultantes seran reconocidas como costes liquidables,
por cargo extraordinario para cada empresa. Estos costes les seran reintegrados
tan pronto como existan ingresos suficientes en el sistema de liquidacién de
cargos para hacer frente a las mensualidades de pagos con prioridad
reconocidas en el ejercicio.

En cuanto al punto 4, se propone una redaccion en la que se vaya describiendo
los tratamientos sucesivos de los ingresos por facturacion de las tarifas
aplicables en territorios insulares. Ademas, en la redaccion se introduce un coste
de materia prima que no habia sido citado previamente entre los costes
liquidables. Por ultimo, se incluye una referencia respecto a que los coeficientes
de reparto de los ingresos de la tarifa regulada seran calculados de acuerdo a la
estructura en vigor de dicha tarifa regulada y que permaneceran invariantes para
un determinado ejercicio de liquidaciéon. No obstante, en relacién con el
procedimiento para atribuir los ingresos por tarifa regulada aplicada en los
territorios insulares entre los atribuibles a los peajes y los atribuibles a los cargos,
se propone que en la resolucién por la que se aprueban las correspondientes
tarifas reguladas se publique el desglose de los términos fijos y variables de cada
tarifa entre los diferentes peajes, cargos, coste de la materia prima y coste de
comercializacion. La publicacion de dicho desglose ademas de incrementar la
transparencia en el célculo de dicho precio regulado, permitiria que se
desglosard la facturacion de la tarifa regulada entre la atribuible a las diferentes
liquidaciones.

Por ultimo, se sugiere que se valore la posibilidad de reconocer el coste real en
el que se incurre en la adquisicion del gas para su suministro en territorios
insulares a través de la declaracibn mensual que las empresas realizan al
sistema de liquidaciones. De esta forma, los costes que se reconocen se
ajustarian mas a la realidad, sin necesidad de que las empresas financien, en su
caso, el extracoste.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccion en el articulo 4:

Articulo 4. Procedimiento de liquidacién

1. Los cobros y pagos a los que den lugar las liquidaciones entre los sujetos obligados
se calcularan por la entidad responsable de su ejecucién en la forma y plazos que se
establecen en esta orden y conforme a las formulas incluidas en el anexo?.

2. ElLos procedimientos de liquidacion se aplicaran a los ingresos y costes liquidables

referldos en eI artlculo 3 con mdependenma de su cobro y—ﬂn—deduerples—pegbles
ios. ElLos

procedlmlentos de hqu+dae+enes gwdauo no se apllcar uando los ingresos

2Si se integra el anexo dentro del cuerpo de la orden, reconsiderar referencia.
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liquidables sean nulos_o cuando los ingresos netos liquidables sean negativos, excepto
en el procedimiento de liguidacién de cargos.

3. Conforme con lo dispuesto en los articulos 61.2 y 66.a) de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, los pagos correspondientes a las anualidades de los desajustes anuales entre
ingresos y costes y del déficit acumulado a 31 de diciembre de 2014, tendran prioridad
de cobro sobre el resto de retribuciones de la liquidacién de cargos. A estos efectos, y
en caso de que los ingresos liquidables no fueran suficientes, los pagos
correspondientes a los meses en que se aprueben las dos primeras liquidaciones
provisionales del afio de gas se podran abonar con cargo a las liquidaciones del afio
de gas anterior siempre gue en la liquidacion de cargos del ejercicio anterior _haya
superdvit suficiente para hacer frente al nuevo pago manteniéndose en supervit.

Con—caracter—excepeionak—Si los ingresos de la liquidacion de cargos no fueran

suficientes para abonar los pagos anteriores, la diferencia tendra caracter de cargo
extraordinario que se repartira entre todos los sujetos del resto de procedimientos de
liquidacion del-sistema-de-liquidaciones de manera proporcional a sus ingresos netos
liguidables. La entidad responsable de las liquidaciones incluira dichas cantidades en
la liquidacion de cargos como ingresos liquidables. Estas cantidades se incluiran como
coste liquidable en la primera liquidacion provisional de cargos que cuente con
ingresos suficientes para hacer frente al importe de los pagos con prioridad del periodo
de liquidacion. Estas seran reintegradas a cada sujeto por cada procedimiento de
liguidacion de los que fueron detraidos. Estas devoluciones se haran en cualquier caso
antes de la liquidacion definitiva del ejercicio.

plan{as—ele—GNL—meﬁades—en—la A Ia facturauon por tarlfa regulada apllcada en Ios

territorios insulares afectados por la disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998,
de 7 de octubre, se le detraera el coste de adquisicion del gas que se calculard como

eI producto del se#an—melwdes—eeme—mg%eses—hqu}dables—en—sus—respeetwas

El coste-de-la-materiaprima-se-caleularamultiplicande-el volumen de gas vehiculado

por el_coste de la materia prima, es decir, el término C, de la resolucion de la tarifa de
ultimo recurso en vigor. El resto de la facturacibn se repartird por la entidad
responsable de las liquidaciones entre laslos diferentes procedimientos de
liguidaciones liquidacion mediante la aplicacion de coeficientes de reparto aprobados
por la Direccion General de Politica Energética y Minas y que permaneceran
invariables durante todas las liguidaciones del elafio de gas. Estos coeficientes seran
calculados teniendo en cuenta la estructura en vigor de la tarifa requlada aplicada en
los territorios insulares.

5.5.Articulo 5. Periodos de liquidaciéon

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En el primer apartado de este articulo se establece la informacién de facturacion
gue se incluye en la liquidacién definitiva de un ejercicio.

En el apartado 2, se establece la informacion de facturacion que se incluye en
cada una de las catorce liquidaciones provisionales que se llevan a cabo a lo
largo del ejercicio de liquidacion. En este caso, se sefiala la salvedad establecida
en la disposicion transitoria cuarta de la Orden TED/1286/2020, de 29 de
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diciembre, en la que se establece el procedimiento de liquidacion para el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 30 de septiembre de 2021.

Por ultimo, en el apartado 3 se indica el tratamiento que se dara a las variaciones
de facturacion debidas a las inspecciones, que daran lugar a revisiones de las
liquidaciones correspondientes.

Consideraciones de la CNMC

En el apartado 2 del articulo, se establecen los ingresos que forman parte de las
liquidaciones mensuales provisionales, entre los que faltan los correspondientes
a los ingresos por facturacién de tarifa regulada. Por tanto, se propone la
inclusion de dicha referencia a las tarifas. Al final de este mismo apartado, se
propone la aclaracion de lo que se denomina periodo de liquidacion t.

Por ultimo, en cuanto al tratamiento de los resultados de la inspeccion, en el texto
de la propuesta se dice que daran lugar a revisiones de la liquidacion. Sin
embargo, el tratamiento seria que en el caso de que el ejercicio al que hagan
referencia los ajustes esté abierto, estos ajustes serdn considerados en la
liquidacion definitiva del ejercicio correspondiente; mientras que en el caso de
que los ajustes hagan referencia a ejercicios ya cerrados, los ajustes de
inspeccion se incluiran en la siguiente liquidacion del ejercicio en curso.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccién en el articulo 5:

Articulo 5. Periodos de liquidacion

1. Laliguidacion definitiva comprendera los consumos correspondientes al afio de gas
gque sean facturados durante el mismo y durante los dos primeros meses del afio de
gas siguiente. Los consumos no facturados en los dos primeros meses del afio de gas
siguiente se incluirdn en la liquidacion correspondiente al afio de gas en que se
facturen.

2. Cada afo de gas, se efectuaran 14 liquidaciones mensuales provisionales antes de
la liquidacion definitiva. Estas incluiran las facturaciones de peajes, canones, tarifas y
cargos realizadas desde el primer dia del afio de gas al dltimo dia del mes
correspondiente, ambos incluidos, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién
transitoria cuarta de la Orden TED/1286/2020, de 29 de diciembre, por la que se
establecen la retribucion y cdnones de acceso de los almacenamientos subterraneos
basicos para el afio 2021. Esto se denominara periodo de liguidacion t a los efectos de

liguidaciones.

3. Las variaciones en la facturacion debidas a las inspecciones, a-gue-hace referencia
referidas _en el articulo 13, dardn—lugar—a—revisiones—de—las—liguidaciones
correspondientes se incluiran como ingresos o costes liguidables en la liquidacion
definitiva del ejercicio al que hagan referencia o en la liquidacién en curso en caso de
que el citado ejercicio esté cerrado.

5.6.Articulo 6. Cierre de las liquidaciones anuales

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial
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En este articulo se determina la informacion a considerar cuando se lleve a cabo
el cierre de la liquidacion anual. Por una parte, se sefiala que los ingresos
liquidables seran los correspondientes a la facturacion hasta el 30 de noviembre
del afio de gas siguiente. En el apartado b, se sefiala que los ingresos liquidables
devengados en el afio de gas facturados con posterioridad al 30 de noviembre
del afio de gas siguiente, se incluiran en la liquidacién en que la que se facturen.

Por ultimo, se indica que todas las retribuciones reconocidas con posterioridad
al 30 de noviembre del afio de gas siguiente y en cuya resolucion de
reconocimiento no se incluya el ejercicio de liquidacién, se incorporaran a la
liquidacion en curso.

Consideraciones de la CNMC

En el texto del articulo se cita la liquidacion definitiva como Unica. Es necesario
especificar en el texto de la orden que la liquidacion definitiva se hace por cada
procedimiento de liquidacion, de los definidos en el articulo 2.

Por tanto, se propone afadir la siguiente modificacién en el articulo 6:

Articulo 6. Cierre de liquidaciones anuales

El cierre de la liquidacion anual de cada procedimiento se realizard de acuerdo con los
criterios siguientes:

(...)
5.7.Articulo 7. Cobros y pagos definitivos

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se establece que la entidad responsable de las liquidaciones
aprobard la propuesta de liquidacion definitiva antes del 1 de septiembre del afio
de gas siguiente al que se refiere. Los cobros y pagos a que den lugar esta
liquidacion deberan realizarse en un plazo de quince dias desde la notificacion
de la liquidacion.

Consideraciones de la CNMC

En el redactado de este articulo se hace referencia a la propuesta de liquidacion
definitiva, cuando tendria que referirse a la aprobacion de la liquidacion definitiva
del afio de gas. Después, se debe tener en cuenta que en el sistema de
liquidaciones que se define seran cinco las matrices de cobros y pagos
definitivos, una por cada liquidacion independiente.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccion en el articulo 7:

Articulo 7. Cobros y pagos definitivos

1. Laentidad responsable de las liquidaciones aprobara lapropuesta-deliguidacién las
liquidaciones definitivas del afio de gas antes del 1 de septiembre del afio de gas
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siguiente al que correspondan. Los cobros y pagos a que den lugar las liquidaciones
se notificaran a los interesados.

2. Laliquidacion definitiva de cada procedimiento, positiva o negativa, correspondiente
a cada sujeto dara lugar a una cantidad a percibir o pagar, respectivamente, que
debera abonarse en el plazo de quince dias desde que se produzca la notificacion
de ésta.

(...)

5.8. Articulo 8. Sistema de pagos e ingresos a cuenta

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se describen los hitos temporales que deberan llevarse a cabo
en cada una de las liquidaciones provisionales a cuenta de la definitiva. Asi, se
establece que los sujetos obligados deberan comunicar la informacion referida
enlos articulos 11y 12 antes del dia 25 de cada mes. En el caso de no producirse
la comunicacién de la informacion requerida, la liquidacion se realizara con las
mejores previsiones, sin perjuicio de las sanciones a que pudiera dar lugar. Para
el calculo de los pagos e ingresos correspondientes se utilizara las variables
acumuladas en el periodo de liquidacion.

En el punto 2, se sefala que la entidad responsable de las liquidaciones utilizara
los ingresos netos liquidables y los importes a liquidar correspondientes al
periodo de liquidacion conforme a las férmulas del anexo.

En el punto 3, se establece que los pagos e ingresos mensuales de cada
liquidacion provisional se obtendra por diferencia entre el periodo ty t-1y, en el
punto 4, que las propuestas de liquidacion provisional deberan ser notificadas
antes del ultimo dia del mes t+2.

Por ultimo, en el punto 5 del articulo, establece en quince dias el plazo para
efectuar los pagos entre lo sujetos y en tres dias para comunicarlo a la entidad
responsable de las liquidaciones. En el punto 6, se hace referencia a que los
impagos de dichas cantidades tendran la consideracién de infraccidbn muy grave.

Consideraciones de la CNMC

Tras la descripcion del primer hito temporal en las liquidaciones provisionales,
sobre la comunicacion de la informacion necesaria para realizar la liquidacion,
en el texto del articulo se establece que la entidad responsable de las
liquidaciones realizard las mejores previsiones posibles ante el caso de que
algunos de los sujetos obligados no realicen la comunicacion. Se considera que
la entidad responsable de las liquidaciones debe estar habilitada pero no
obligada a realizar estas previsiones. Por otra parte, se estima conveniente hacer
referencia a la tipologia de la infraccion que conlleva el incumplimiento de la
obligacion de la citada comunicacion. En el punto 1¢c se hombra errbneamente
como importes a liquidar los conceptos contenidos en el articulo 3 y no se
incluyen las retribuciones entre la informacion necesaria para el calculo de la
liquidacion.
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En cuanto al punto 2 del articulo, se hace referencia Unicamente a las empresas
transportistas o distribuidoras cuando el calculo se realiza ademas a otros
sujetos de liquidacion como el operador del mercado o el gestor técnico del
sistema. Al igual que en el punto 1 es necesario incluir las retribuciones
reconocidas a cada sujeto.

En los puntos 3 y 4 se proponen modificaciones en la redaccion por erratas o
para aclarar el hito temporal en el que se debe producir la notificaciéon de la
liquidacion.

Por altimo, en el punto 6 es preciso sefialar que una infraccion muy grave se
produce en el caso de que haya reiteracion, de modo que parece preferible
efectuar una remisién a los articulos 109 y 110 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccién en el articulo 8:

Articulo 8. Sistema de pagos e ingresos a cuenta

1. Los sujetos de liquidacion efectuaran pagos y recibiran ingresos mediante
liguidaciones mensuales provisionales a cuenta de la definitiva, conforme a lo
siguiente:

a. Antes del dia 25 de cada mes los sujetos obligados por el procedimiento de
liquidacion comunicaran a la entidad responsable de las liquidaciones la informacion
necesaria referida en los articulos 11 y 12 de esta orden para determinar el importe
a liquidar.

b. Si el dia 26 del mes, alguno de los sujetos no hubiera comunicado la
informacion requerida, la liquidacion provisional del mes se podra realizara-realizar
con las mejores previsiones de informacién disponible, sin perjuicio de las sanciones
a las que pudiera dar lugar.

c. Para el célculo de los pagos e ingresos correspondientes a la liquidacion
provisional del-de un determinado periodo t, segun se define en el articulo 5, se
utilizaran los valores acumulados en el periodo de liquidacion t de los ingresos netos

liquidables definidos en el articulo 3 referidos-alasfechas—correspondientes-y-los
importesaliguidar-definidos-en-articulo-3 asi como las retribuciones reconocidas a

cada uno de los sujetos.

2. La entidad responsable de las liquidaciones calculara, para cada liquidacién, y para
cada transportista—o—distribuidor sujeto del sistema de liguidaciones, los pagos e
ingresos a cuenta correspondientes al periodo de liquidacion, sequn se define en el
articulo 5, utilizando los valores acumulados de los ingresos netos liquidables definidos
en el articulo 3, asi como las retribuciones reconocidas a cada uno de los sujetos, ¥
les--Los importes a liquidar correspondientes al periodo de liquidacion ¢, se calcularan
conforme a las fermulas-férmulas del anexo.

3. Los pagos e ingresos mensuales de la liquidacion provisional de cada sujeto se
obtendran por la diferencia de los pagos e ingresos que le correspondan entre el
periodo de liquidacién ty el +% inmediatamente anterior.

4. Las propuestas-de liquidacion provisional ¥ deberan ser notificadas antes del ultimo
dia del mes t+2 posterior al de remision de la informacién del periodo.
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5. Los sujetos obligados deberan efectuar los pagos que les correspondan durante los
quince dias siguientes a su notificacién, comunicandolo al responsable de realizar las
liquidaciones antes de transcurridos tres dias después de haber efectuado el pago.

6. Tendra la conS|deraC|on de |nfraCC|on eI mcumpllmlento de Ias obhqamones
resultantes de
m#aeeren—grave—eememqe—%e—dﬁpeeste—en—ellos artlculos 109 1f f y 110 e) de Ia Ley
34/1998, de 7 de octubre, y-sera siendo de aplicacion_en caso de incumplimiento de
las obligaciones de pago lo dispuesto en la disposicion adicional vigesimosegunda de
la citada leylLey.

5.9.Articulo 9. Cuotas y tasas con destinos especificos

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

Este articulo se refiere, en primer lugar, al procedimiento de liquidacion de la tasa
definido en el Anexo |.4.Segundo de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y que sera
facturada por los sujetos responsables de la facturacion de los peajes, canones
y cargos segun el articulo 11.3 del Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre,
donde la tasa de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico se constituye como
cargo del sistema.

En segundo término, se establece el mecanismo de liquidacion de la cuota del
gestor técnico del sistema y el proceso de declaracion frente a la CNMC, por la
gue se financia la retribucion del gestor técnico del sistema conforme a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Circular 1/2020, de 9 de enero. Ademas,
establece que el ingreso de la cuota se realizar4 en la cuenta que la CNMC
mantendra en régimen de depdsito durante el mes siguiente al de facturacion vy,
a su vez, la CNMC debera abonar dicha cantidad al gestor durante los dos
primeros dias del segundo mes siguiente al de facturacion.

Consideraciones de la CNMC

En el primer apartado, se hace referencia al articulo 11.3 del RD 1184/2020, de
29 de diciembre, en el que se establece que la cantidad a facturar de la tasa de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia sera el resultado de
multiplicar el valor en vigor de la tasa por la suma de la facturacion de peajes o
canones mas cargos unitarios destinados a cubrir los costes por suministro a
tarifa, las anualidades de los déficits y la retribucién del operador del mercado
organizado de gas. En la redaccién dada en este articulo de la propuesta de
orden, sin embargo, se cita la cuota del gestor técnico del sistema como parte
de la base de calculo de la citada tasa. Por tanto, se propone la modificacion del
articulo adecuandolo al articulo 11.3 del RD 1184/2020.

En cuanto al segundo apartado, sobre el mecanismo de liquidacion de la cuota
del GTS, como se ha sefalado en el punto 4.5 de este informe se propone la
modificaciéon de dicho mecanismo con el objetivo de simplificarlo evitando pasos
intermedios como es la declaracion a la cuenta de depdsito de la CNMC para su
posterior transferencia al gestor.
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La cuota del GTS es recaudada por los responsables de la facturacién de los
peajes y canones, segun se determina en el articulo 11 de la Circular 1/2020, de
9 de enero. Estas cantidades recaudadas seran comunicadas a la entidad
responsable de las liquidaciones, junto con el resto de informacion segun se
establece en el articulo 8 de esta propuesta de orden, de forma separada e
identificada como cuota del GTS. En los plazos estipulados en el citado articulo
8, la entidad responsable de las liquidaciones incluird en las liquidaciones
provisionales las obligaciones de pago que correspondan a cada sujeto en lo que
se refiere a la cuota del GTS adicionando las cantidades declaradas.

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes modificaciones de
redaccion en el articulo 9:

Articulo 9. Cuotas y tasas con destinos especificos

1. Conforme lo dispuesto en el articulo 11.3 del Real Decreto 1184/2020, de 29 de
diciembre, por el que se establecen las metodologias de célculo de los cargos del
sistema gasista, de las retribuciones reguladas de los almacenamientos subterraneos
basicos y de los canones aplicados por su uso, los ingresos liquidables
correspondientes a las tasas aplicables por la prestacion de servicios y realizacién de
actividades del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, referencia que se debe
entender dirigida actualmente al Ministerio para la Transicion Ecolédgica y el Reto
Demografico, y de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en relacion
con el sector gasista, se calcularan aplicando el coeficiente en vigor a la suma de las
facturaciones por peajes, canones; y cargos y-cuota-del-GestorTécnico-del-Sistema.
La tasa se liquidara conforme a lo dispuesto en el apartado 1.4 del anexo de la Ley
3/2013, de 4 de junio.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Circular 1/2020, de 9 de enero, de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia de retribucién del Gestor Técnico del Sistema gasista, la retribucién del
Gestor Técnico del Sistema se recuperard mediante una cuota que se aplicara
exclusivamente como porcentaje de la facturacion de peajes y canones de acceso.

Para efectuar la liquidacion de la cuota destinada al Gestor Técnico del Sistema, las
empresas responsables de la facturaC|on de peajes y cénones, deberan presen{a#
comunicar a la G , ,
TFécnicodel Sistema entldad responsable de Ias IlqwdaC|ones antes del dla 25 de cada
mes, las cantidades recaudadas como cuota del Gestor Técnico del Sistema junto con
el resto de informacién indicada en el articulo 11 y de acuerdo con las instrucciones
del Sistema de Informacion de Liquidaciones del Sector Gasista, a las que se hace

referenua en eI artlculo 12. deelaraemn—de—mg%eses—pepla—ﬁaetwaere#en—apheaerewde

La entidad responsable de las liquidaciones adicionara las cantidades mensuales
declaradas por cada sujeto de liquidacion y notificara el resultado antes del dltimo dia
del mes posterior al de remisidn junto con la liguidacion provisional, segun el articulo
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sujetos obllqados deberan reallzar el pago en la cuenta qaeul&@em&en—l\laelenameﬂles

el+eha—e&n¥|dad—a4 del Gestor Tecnlco del Slstema durante Ios—des—p#me#es—elms—h&@#es
del-segundo-mes-siguiente-al-de-facturacién-quince dias siguientes a su notificacion,

comunicéandolo al responsable de realizar las liqguidaciones antes de transcurridos tres
dias después de haber efectuado el pago.

5.10. Articulo 10. Amortizacién del déficit acumulado a 31 de diciembre de
2014 y de los desajustes entre ingresos y costes

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En el primer apartado de este articulo se establece que el tratamiento establecido
en la normativa vigente en lo que se refiere a los pagos por desajustes
temporales y déficit acumulado del ejercicio 2014, se ha de sustanciar en el
sistema de liquidacién de cargos. Como normativa se cita el articulo 9.3 de la
Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre.

En el apartado 2, se indica que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica vy el
Reto Demogréafico calculara la nueva anualidad, una vez realizada la
amortizacion.

Consideraciones de la CNMC

Este articulo versa sobre el tratamiento del déficit acumulado de 2014 y de los
desvios entre ingresos y costes, definidos respectivamente en los articulos 66 y
61 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre. En concreto indica cdmo se amortizaran
en el nuevo sistema de liquidaciones estos dos conceptos que proceden del
sistema de liquidacion integral. Para esto en el articulo se propone que la
amortizacion se realice con cargo a los superavits que se produzcan el sistema
de liquidacion de cargos.

En lo que se refiere al déficit acumulado de 2014, en este articulo se hace
referencia al articulo 9.3 de la Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre.
Teniendo en cuenta el redactado del articulo 9 de esta Orden en cuyo apartado
primero se establece la prelacion en caso de amortizacion anticipada y en el
tercero se establece la liquidacion en la que tendra lugar dicha amortizacion, se
propone una referencia mas amplia al articulo 9.

A partir de la entrada en vigor del sistema de liquidaciones por peajes, cAnones
y cargos, el calculo de los desajustes entre ingresos y costes se realizara para
cada uno de los procesos de liquidacion.

Por tanto, se propone la siguiente modificacidén de redaccion en el articulo 10:

Articulo 10. Amortizacién del déficit acumulado a 31 de diciembre de 2014 y de los
desajustes entre ingresos y costes del sistema de liguidacién integral

IPN/CNMC/015/21 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 32 de 44
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



BCNMO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 9-3 de la Orden TEC/1367/2018, de 20 de
diciembre, por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de
terceros a las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas para el
afo 2019, el superavit que, en su caso, se apruebe en la liquidacion definitiva de cargos
se destinara a la amortizacion de los desajustes entre ingresos y costes del sistema
integral que hubiera pendientes de amortizar y del déficit acumulado a 31 de diciembre
de 2014 en la siguiente liquidacion, segun las prioridades establecidas en la citada
orden.

2. Una vez realizada la amortizacion, el Ministerio para la Transicion Ecol6gica y el Reto
Demografico calculara la nueva anualidad que sera aplicada en la siguiente liquidacion.

5.11. Articulo 11. Informacion a aportar por los sujetos

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se establece que antes del dia 25 de cada mes los agentes del
sistema deberan realizar la presentacion de la informacion sobre facturacién por
peajes, cAnones y cargos y movimientos fisicos de gas del mes anterior y se
autoriza a la entidad responsable de las liquidaciones a establecer un modelo de
remision mensual de datos informatizado.

Consideraciones de la CNMC

En este articulo se hace referencia al articulo 12 de esta misma orden en el que
se enumera la informacion que deberan comunicar los sujetos obligados. Esta
informacion no se limita a la facturacion por peajes, canones y cargos y a los
movimientos fisicos. Por tanto, se propone la siguiente modificacion de redaccion
en el articulo 11:

Articulo 11. Informacién a aportar por los sujetos

1. Antes del dia 25 de cada mes, los sujetos del sistema de liquidaciones deberan
presentar a Ia entidad responsable de Ias I|qU|daC|ones la informacion sebre-facturacion
- ior, de acuerdo

con Io dlspuesto en eI articulo 12.

2. La entidad responsable de las liquidaciones podra establecer un modelo de remisién
mensual de datos informatizado.

5.12. Articulo 12. Sistema de Informacién de Liquidaciones del Sector
Gasista

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En primer lugar, se establece que la entidad responsable de las liquidaciones
dispondra de un sistema de informacion de liquidaciones. A continuacion, se
establece que la informacion afectara, al menos, a los resimenes de facturaciéon
e informacion detallada por peajes, canones y cargos y de los gastos liquidables,
los resimenes mensuales del precio de cesidn en su caso, a los resimenes
mensuales de los abonos por cuotas y tasas, y cualquier otra informaciéon que

IPN/CNMC/015/21 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 33 de 44
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

fuese precisa para la liquidacion, verificacidon y control de las actividades
reguladas y de la evolucion del mercado. Las empresas deberan remitir la
informacion en tiempo y forma segun se determine en las instrucciones del
sistema de informacion de liquidaciones.

Posteriormente, en lo que se refiere a las normas de confidencialidad se sefala
gue toda la informacion tendra caracter confidencial salvo que los datos figuren
agregados. El personal que tenga conocimiento de dicha informacién estara
obligado a guardar secreto sobre la misma.

Consideraciones de la CNMC

En este articulo, entre la informacion que deben aportar las empresas, se
sefialan los resimenes mensuales del precio de cesion de las distribuidoras
acogidas a la disposicion transitoria vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.
El precio de cesién es un concepto con origen en el mercado a tarifa, extinguido
desde julio de 2008. Posteriormente, se ha venido publicando un valor de precio
de cesion que se ha seguido aplicando al gas vehiculado, segun la formula
contenida en la Orden ECO/2692/2002. En esta propuesta de orden, el término
equivalente es sustituido por el coste de la materia prima, que multiplicado por el
gas vehiculado da como resultado el coste de adquisicion del gas, segun los
articulos 3 y 4 de esta propuesta de orden.

Por otra parte, en el apartado 2d y en el 3 del articulo falta por citar la facturacion
por tarifas reguladas.

Por tanto, se proponen las siguientes modificaciones de redaccién en el articulo
12:

Articulo 12. Sistema de Informacién de Liquidaciones del Sector Gasista

1. La entidad responsable de las liquidaciones dispondra de un sistema de informacién
de liquidaciones con los datos necesarios para realizar las liquidaciones, inspecciones
y verificaciones de las declaraciones de ingresos y gastos liquidables.

2. Dicha informacion afectara, al menos, a las siguientes materias:

a. Resumenes mensuales de la facturacion por peajes, canones y cargos, con el
desglose que se establezca, asi como de gastos liquidables.

c. Resumenes mensuales de los abonos por cuotas y tasas, con el desglose que se
establezca.

d. Informacion detallada de la facturacién por peajes, canones, tarifas y cargos
efectuadas a usuarios y consumidores en funcién de sus caracteristicas.

e. Cualquier otra informaciéon que fuese precisa para la liquidacion, verificacion y
control de las actividades reguladas, y de la evolucion del mercado.
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3. Todas las empresas que facturen peajes, cdnones, tarifas o cargos estaran obligadas
a remitir la informacion en tiempo y forma que determinen las instrucciones del Sistema
de Informacién de Liquidaciones del Sector Gasista.

4. Toda la informacién incluida en el Sistema de Informacion de Liquidaciones del
Sector Gasista estara sujeta a las siguientes normas de confidencialidad, sin perjuicio
de lo dispuesto en la normativa de aplicacion:

a. Con caracter general, toda la informacién recibida tendra caracter confidencial,
salvo aquellos datos que figuren agregados.

b. La Direccion General de Politica Energética y Minas y la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia podran difundir la informacion que tenga caracter
confidencial, una vez agregada y a efectos estadisticos, de forma que no sea posible
la identificacion de los sujetos a quienes se refiere la informacion.

c. El personal que tenga conocimiento de la informacion contenida en las bases de
datos y que tenga caracter confidencial estara obligado a guardar secreto respecto de
la misma.

5.13. Articulo 13. Actuaciones de inspeccion comprobacién

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En este articulo se establece que la entidad responsable de las liquidaciones,
directamente o a través de la CNMC, realizara las inspecciones periddicas de las
condiciones de facturacién de los ingresos liquidables y deméas aspectos que
resulten de lo previsto en la presente orden. A los resultados de estas
inspecciones, que se comunicaran a la DGPEM y a la CNMC, incluyendo,
cuando proceda, la propuesta de reliquidacion, les sera de aplicacion el articulo
4 de esta orden.

Consideraciones de la CNMC

En el articulo se recoge el término de reliquidacion, para cuando proceda,
considerar el resultado de la inspeccion. Sin embargo, no se trataria de una
reliquidacion, sino que dicho resultado se considerard como unos mayores
ingresos o costes liquidables y se tendran en cuenta en la siguiente liquidacion
en curso o en la liquidacion definitiva del ejercicio al que se refiera la inspeccion
en el caso de que la liquidacién definitiva no se hubiera realizado ain. Asimismo,
se afiade la referencia al articulo de esta misma orden donde se ha descrito dicho
tratamiento.

Por tanto, se proponen las siguientes modificaciones de redaccion en el articulo
13:

Articulo 13. Actuaciones de inspeccién y comprobacion

1. La entidad responsable de las liquidaciones, directamente o a través de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, realizard inspecciones periddicas de las
condiciones de la facturacion de los ingresos liquidables y demas aspectos que resulten
de lo previsto en la presente orden.
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2. Los resultados de estas actuaciones se comunicaran a la Direccion General de
Politica Energética y Minas y a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
mcluyendo cuando proceda Ia propuesta de Fel+qu+dae+en—de—la—vanae+en—ele—las
i6n de incorporacion de
Ios resultados de Ia inspeccién como una variacién de los ingresos o costes liguidables
de acuerdo con lo establecido en el apartado-segundoe-del articulo 4 5.3 de esta orden.

5.14. Disposicion transitoria Unica. Procedimientos de liquidacién en vigor

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En esta disposicién se indica que los procesos de liquidacion abiertos en la fecha
de entrada en vigor de esta orden se cerraran conforme al procedimiento en vigor
en el momento de su inicio.

Consideraciones de la CNMC

Para la fecha de entrada en vigor prevista en la propuesta de orden los
procedimientos de liquidacion abiertos seran el del ejercicio 2020 y el del
ejercicio 2021 (enero 2021 a septiembre 2021). Si bien queda claramente
establecido el procedimiento de liquidacion que seguiran, se estima necesario
especificar que el cierre del ejercicio 2021 se adelantar4 a antes del 1 de
septiembre de 2022 en lugar del 1 de diciembre en vigor hasta el ejercicio 2020.
Este adelanto ha de hacerse en consonancia con el final del periodo de
liquidacion.

Por tanto, se propone la siguiente modificacion de redaccion con respecto a la
disposicion transitoria Gnica:

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos de liquidacién en vigor

Las liquidaciones abiertas en el momento de la entrada vigor de la presente orden se
sustanciaran conforme al procedimiento con el que se iniciaron. La liguidacién definitiva
de los ingresos y costes del sistema gasista del ejercicio 2021 debera ser realizada con
anterioridad al 1 de septiembre de 2022.

5.15. Disposicion final primera. Modificacion de la Orden ITC/1660/2009, de
22 dejunio, por laque se establece la metodologia de calculo de la tarifa
de ultimo recurso de gas natural

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En la Disposicion final primera se proponen introducir diversas modificaciones
en la metodologia de calculo de la tarifa de ultimo recurso. En particular, se
modifica el apartado 1 del articulo 5 para afiadir la cuota del Gestor Técnico del
Sistema en la metodologia de calculo de la TUR; el articulo 7 con objeto de
eliminar las referencias a la TUR.1 y TUR.2 manteniendo los términos fijo y
variable del coste de comercializacion y la disposicién adicional Unica al objeto
de establecer la metodologia de célculo de las tarifas gases manufacturados por
canalizacion en territorios insulares.
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En el dltimo punto se establece que la empresa distribuidora debera enviar el
modelo de carta que se indica en el anexo, dos meses antes del comienzo del
suministro de gas natural.

Consideraciones de la CNMC

En relacion con la modificacion del articulo 5 de dicha Orden se indica que se
deberia incorporar en su calculo de la tarifa de dltimo recurso, ademas de la
cuota del GTS, la Tasa de la CNMC, de forma coherente con lo establecido en
el Real Decreto 1184/2020 y en el articulo 9 de la propuesta de Orden que ahora
se informa.

En relacién con la modificacion del articulo 7, se reitera la necesidad de revisar
los costes de comercializacion dado que, desde su establecimiento, han tenido
lugar diversas modificaciones en la normativa con impacto en los costes de
comercializacion que deberia ser analizados, tales como las aportaciones al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética, las posibles primas en la asignacion
de capacidad, el coste asociado a las garantias y la aplicacién del plan invernal
gasista.

En relacién con la modificacion de la disposicion adicional Unica, relativa a la
adaptacion de las tarifas de gases manufacturados a la estructura de la Circular
6/2020 se indica que, los peajes de transporte, redes locales y otros costes de
regasificacion se diferencian por volumen de consumo y constan de un término
fijo por capacidad contratada, expresado en €/(kWh/dia)/afio, y un término
variable por volumen, expresado en €/kWh, ambos con seis decimales. No
obstante, si el punto de suministro no dispone de equipos de medida que
permitan el registro diario del caudal maximo demandado, los peajes de acceso
a las redes locales constaran de un término por cliente, expresado en €/cliente y
afo, y de un término variable por volumen, expresado en €/kWh, ambos con seis
decimales.

En consecuencia, las tarifas aplicables a los consumidores con un consumo
anual superior a 5.000.000 kWh/afio (RL.7 a RL.11), deben incluir un término fijo
por capacidad contratada, expresado en €/(kWh/dia)/afo, y un término variable
por volumen, expresado en €/kWh.

Lo anterior determina que para dichos tramos de consumo no sea posible aplicar
las férmulas establecidas en la Orden ITC/1660/2009, dado que las mismas
calculan un término fijo por cliente y no por caudal.

Adicionalmente, se sefiala que ni en la propuesta de Orden ni en la memoria que
la acompanfa se justifican los valores de los parametros a utilizar en su calculo,
aspecto que se deberia solucionar en la orden que finalmente se publique.
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5.16. Disposicion final segunda. Modificacién de la Orden IET/2446/2013,
de 27 de diciembre, la que se establecen los peajes y canones
asociados al acceso de terceros a las instalaciones gasistas y la
retribucion de las actividades reguladas

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

Mediante la Disposicion final segunda se propone introducir diversas
modificaciones en los apartados 4 y 9 del articulo 9 de la Orden IET/2446/2013,
de 27 de diciembre, relativo a la telemedida. En particular, se incluye una
penalizacion para incumplimientos superiores a 30 dias, se sustituye la
referencia a un Protocolo de Detalle por las Normas de Gestion Técnica del
Sistema en la periodicidad de envio de la informacion y se afiade la obligacion
de informacién a la Direccion General de Politica Energética y Minas y a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia de los suministros con la
obligacion de instalacion de telemedida y de aquellos que hubieran tenido
inaccesibles los datos de consumo diario durante més de 30 dias en el afio de
gas.

Por dltimo, la propuesta de Orden aclara que entre el 1 de enero y el 30 de
septiembre de 2021 sera de aplicacion la férmula vigente a 31 de diciembre de
2020 establecida en el articulo 9 de la Orden IET/2446/2013, de 27 de diciembre.

Consideraciones de la CNMC

En primer lugar, se propone incluir la regulacion de la telemedida como una
nueva disposicion de la orden objeto del presente informe, dado que la
regulacion de la misma se encuentra en una orden de peajes del afio 2014.

En relacién con lo anterior, se indica que se hace necesaria la actualizacion del
apartado 2 del articulo 9, con objeto de eliminar la referencia al articulo 4 por
haber sido superada por modificaciones posteriores de este articulo.

En segundo lugar, se indica que en el caso que un consumidor incumpla la
obligacion de disponer telemedida se debera proceder a la facturacion de la
capacidad demandada tanto de los peajes de transporte (establecido en el
articulo 16.3.d de la Circular 6/2020%), como de los peajes de redes locales
(26.2.c) y no solo de la capacidad contratada de los peajes de transporte como
parece desprenderse de la propuesta de Orden.

En tercer lugar, la propuesta de Orden establece que a los efectos de la
facturacion por el término de capacidad demandada se considerara como
capacidad maxima demandada diaria el consumo promedio durante el periodo
sin telemedida, sin hacer referencia al periodo de facturacién de la misma.

Al respecto se indica que, en Resolucién de 27 de mayo de 2021, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establecen los peajes

8 La propuesta de Orden erréneamente hace referencia al articulo 16.d de la Circular 6/2020

IPN/CNMC/015/21 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 38 de 44
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid -
WWW.cnmc.es



BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

de acceso a las redes de transporte, redes locales y regasificacion para el afio
de gas 2022, se establece en el apartado b del resuelve séptimo que, durante el
plazo que disponen los consumidores hasta la instalacién de los equipos de
telemedida, se considerara a los efectos de determinacion de la capacidad
demandada el consumo real promedio registrado durante el periodo de
facturacion que corresponda.

Ante la eventualidad que un consumidor pudiera estar sin telemedida durante un
largo periodo, se considera mas adecuado establecer, de forma coherente con
la Resolucién de peajes que se considerara el consumo real promedio registrado
durante el periodo de facturacién que corresponda.

Asimismo, se hace necesario establecer que, si el consumo promedio calculado
fuera superior a la suma de las capacidades contratadas en cada uno de los
contratos que, en su caso, pudiera disponer dicho usuario, se considerara que el
exceso se ha producido en todos los dias del periodo de facturacion.

Adicionalmente, por coherencia con la formula de facturacion de la capacidad
demanda establecida en la Circular 6/2020, se debe considerar el consumo
promedio en lugar del consumo promedio minorado por la capacidad contratada,
como indica la propuesta de Orden, para el caso de consumidores sin telemedida
operativa durante un periodo inferior a 30 dias.

La memoria que acompafa a la propuesta de Orden justifica la inclusion de una
penalizacion para aquellos casos en que la telemedida no esté operativa tras el
plazo de 30 dias motivado en que la forma de facturacion por capacidad
demandada pudiera beneficiar a aquellos consumidores cuyo perfil de consumo
sea irregular y no tengan, por tanto, un incentivo a tener la telemedida operativa.
Adicionalmente, indica que se ha optado por mantener el actual periodo de gracia
de treinta dias, entendiendo que este periodo de tiempo es el necesario para
poder realizar las reparaciones necesarias. Este periodo de 30 dias podria evitar
la aplicacion de la penalizacibn un mes de cada dos, en el caso de
desconexiones provocadas.

En cuarto lugar, se propone valorar la posibilidad que, una vez pasado el periodo
de gracia de treinta dias, la penalizacion por no tener disponible la misma fuera
creciente en el tiempo, al objeto de incentivar la pronta subsanacion del
problema.

Finalmente, se deberia establecer de forma expresa que la determinacion de la
capacidad demandada, en caso de no disponer de telemedida, serd de
aplicacion también a aquellos consumidores que, sin obligacion de disponer de
la misma, se hayan acogido al procedimiento de facturacion por caudal conforme
a lo establecido en la el articulo 26.4 de la Circular 6/2020.

Por ultimo, en el punto 2 se sefala que, para el periodo del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2021, sera de aplicacion la formula vigente a 31 de diciembre de
2020. Este apartado esta dentro de una disposicion final que modifica la Orden
IET/2446/2013, de 27 de diciembre, pero no se indica qué disposicion de la
citada orden queda modificada por este punto. En cualquier caso, lo estipulado
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en este punto podria implicar la refacturacién de la facturacion de 2021 que se
haya realizado hasta la entrada en vigor de esta orden, lo que no resulta
procedente, ni necesario. Por tanto, se propone la eliminacion de este punto.

5.17. Disposicion final tercera. Modificacion de la Orden TED/1286/2020,
de 29 de diciembre, la que se establecen la retribucion y los canones
de acceso de los almacenamientos subterraneos basicos para el afio
2021.

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En el primer punto se modifica el apartado 2 de la disposicidn transitoria cuarta
de dicha orden, de manera que, en el periodo de liquidaciéon de enero a
septiembre de 2021, se paguen 10 mensualidades de la anualidad del déficit de
2014 mientras que las dos restantes se pagarian en la liquidacion 2 y 3 del afio
de gas 2022.

En el segundo apartado, se modifica el apartado 2 del anexo | Orden
TED/1286/2020 tras haberse detectado errores numéricos. El error aritmético
consisti6 en determinar un incremento incorrecto para la gran mayoria de
empresas del nimero medio puntos de suministro conectados a P<4bar en
municipios con gas desde hace 6 afios 0 mas en 2019. El origen de dicho error
se generd al determinar el nimero medio de puntos de suministro a 31 de
diciembre de 2018 en T.M. con gas desde hace 6 afios 0 mas.

Cuadro 1. Comparacion del N° Ptos Sum a 31 dic-2017 utilizado en la Orden
TED/1286/2020 vs valores correctos

N2 Ptos Sum en T.M. con gas desde hace 6 afios 0 mas
Valor Medio Valor Utilizado en
a31dic 2017 a31dic 2018 Calculado la Orden Diferencia
Correctamente TED/1286/2020
D.C. De Gas Extremadura, S.A. 74.139,0 75.326,0 74.732,50 74.732,50 0,00
Domus Mil Natural, S.A. 0,0 0,0 0 0 0
Gasificadora Regional Canaria, S.A. 59,0 68,0 63,5 63,5 0
Madrilefia Red De Gas, S.A. 865.081,0 876.161,0 870.621,00 869.479,00 1.142,00
Redexis Gas, S.A. 468.488,0 484.441,0 476.464,50 472.562,50 3.902,00
Redexis Gas Murcia, S.A. 94.577,0 96.220,0 95.398,50 95.126,00 272,50
Nortegas Energia Distribucion, S.A. 535.276,0 541.184,0 538.230,00 538.230,00 0,00
Ned Espafia Distribucién Gas, S.A.U 396.954,0 399.570,0 398.262,00 398.262,00 0,00
Tolosa Gas, S.A 4.975,0 5.070,0 5.022,50 5.022,50 0,00
Nedgia Andalucia, S.A. 405.808,0 407.799,0 406.803,50 406.747,00 56,50
Nedgia Balears, S.A. 0,0 0,0 0 0
Nedgia Castilla La Mancha, S.A. 249.692,0 259.523,0 254.607,50 253.152,50 1.455,00
Nedgia Castilla Y Ledn, S.A. 434.073,0 440.887,0 437.480,00 437.390,50 89,50
Nedgia Catalunya, S.A. 2.186.829,0 2.178.295,0 2.182.562,00 2.177.970,50 4.591,50
Nedgia Cegas, S.A. 656.432,0 652.892,0 654.662,00 648.495,00 6.167,00
Nedgia Galicia, S.A. 264.814,0 270.982,0 267.898,00 261.785,50 6.112,50
Nedgia Madrid, S.A. 897.249,0 896.322,0 896.785,50 894.449,00 2.336,50
Nedgia Navarra, S.A. 144.401,0 147.172,0 145.786,50 145.102,50 684,00
Nedgia Rioja, S.A. 85.208,0 86.370,0 85.789,00 85.186,50 602,50
Nedgia Aragon, S.A 1.645,0 1.658,0 1.651,50 1.651,50 0,00
Nedgia, S.A 0,0 1,0 0,5 0,5 0
TOTAL 7.765.700,0 7.819.941,0 7.792.820,50 7.765.409,00 27.411,50

Fuente: CNCM
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Dicho error supuso un ajuste de 1.370.575 € inferior al que debia haberse
realizado en la retribucion de 2019 de la actividad, tal y como puede observarse
en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Impacto econémico por Empresa del error material detectado en el Calculo de
la Retribucién 2019 de la Orden TED/1286/2020, de 29 de diciembre

A N2 Medio Ptos Sum en T.M. con gas desde
hace 6 afios 0 mas (Cimgc<4b)
2019 Correccién
Utilizado en la O. Valor correcto Diferencia Econémica
TED/1286/2020
D.C. De Gas Extremadura, S.A. 1.555,5 1.555,50 0,00 0,00
Domus Mil Natural, S.A. 0,0 0,0 0,00 0
Gasificadora Regional Canaria, S.A. 10,0 10,0 0,00 0
Madrilefia Red De Gas, S.A. 9.745,5 8.603,50 -1.142,00 -57.100,00
Redexis Gas, S.A. 19.803,5 15.901,50 -3.902,00 -195.100,00
Redexis Gas Murcia, S.A. 1.462,0 1.189,50 -272,50 -13.625,00
Nortegas Energia Distribucion, S.A. 5.924,5 5.924,50 0,00 0,00
Ned Espafia Distribucién Gas, S.A.U 2.956,0 2.956,00 0,00 0,00
Tolosa Gas, S.A 74,5 74,5 0,00 0
Nedgia Andalucia, S.A. 1.497,5 1.441,00 -56,50 -2.825,00
Nedgia Balears, S.A. 0,0 0 0,00 0
Nedgia Castilla La Mancha, S.A. 8.661,0 7.206,00 -1.455,00 -72.750,00
Nedgia CastillaY Ledn, S.A. 6.947,0 6.857,50 -89,50 -4.475,00
Nedgia Catalunya, S.A. -4.230,5 -8.822,00 -4.591,50 -229.575,00
Nedgia Cegas, S.A. 93,0 -6.074,00 -6.167,00 -308.350,00
Nedgia Galicia, S.A. 11.534,5 5.422,00 -6.112,50 -305.625,00
Nedgia Madrid, S.A. 3.340,0 1.003,50 -2.336,50 -116.825,00
Nedgia Navarra, S.A. 3.062,5 2.378,50 -684,00 -34.200,00
Nedgia Rioja, S.A. 1.804,5 1.202,00 -602,50 -30.125,00
Nedgia Aragon, S.A 26,0 26 0,00 0
Nedgia, S.A 0,0 0 0,00 0
TOTAL 74.282,5 46.871,00 -27.411,50| -1.370.575,00

Fuente: CNMC

Ademas, una vez acreditada la situacion de ciertos municipios donde distribuye
gas natural Domus Mil Natural, S.A., se procede a retribuir los 15,5 puntos de
suministro (PS), que originalmente se habian considerado pertenecientes a
municipios ya gasificados (50 €/PS), como de reciente gasificacion (70 €/PS).
Esta regularizacion incrementa la retribucion de la distribuidora en 310 €.

Consideraciones de la CNMC

En primer lugar, como se ha sefialado en el punto 4.4 de este informe, se
considera que, en el caso de que el ejercicio 2021 haya déficit, se deberia actuar
con cargo a los otros procedimientos de liquidacion, realizando posteriormente
su devolucion desde el sistema de cargos segun lo ya comentado.

Por otro lado, sobre los nUmeros de puntos de suministro a 31 de diciembre de
2019 de la empresa REDEXIS GAS en los calculos para el apartado 2 del anexo
| Orden TED/1286/2020, se sefiala el resultado de las actas de inspeccion
levantadas, con fecha 7 de mayo de 2021, a REDEXIS GAS, S.A. sobre la
verificacion de los puntos de suministro a fecha de 31/12/2019 considerados para
el célculo de la retribucidén a la captacion de nuevo mercado de la actividad de
distribucién de gas natural en los municipios de reciente gasificacion de La
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Puebla de Montalban (Toledo) y San Martin y Mudrian (Segovia), expedientes
de la CNMC adjuntos INS/DE/025/21 e INS/DE/023/21 respectivamente.

De acuerdo con las mismas, el nUmero de puntos de suministro a fecha 31 de
diciembre de 2019 en La Puebla de Montalban (Toledo) fue de 12 en lugar de
los 19 utilizados; y en el municipio de nueva gasificacion SAN MARTIN Y
MUDRIAN (SEGOVIA) fue de 2 en lugar de los 4 utilizados.

Por tanto, el numero medio de puntos de suministro para el afio 2019 de
REDEXIS GAS en municipios de reciente gasificacion seria 16.165,0 (en lugar
de los 16.169,5 utilizados) y en los municipios ya gasificados seria 492.370,5 (en
lugar de los 492.366 utilizados). Esto supondria minorar la retribucion de
REDEXIS GAS en 2019 en 90 euros.

Por dltimo, se recomienda que el importe de las retribuciones se exprese
completo, es decir con céntimos de euros.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado y en relacion con el articulo 4.4, se
proponen las siguientes modificaciones en la disposicion final tercera:

Disposicion final tercera. Modificacion de la Orden TED/1286/2020, de 29 de
diciembre, por la que se establecen la retribucion y cénones de acceso de los
almacenamientos subterrdneos bésicos para el afio 2021.

1. Se modifica el apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta de la Orden
TED/1286/2020, de 29 de diciembre, que pasa a tener la siguiente redaccion:

“Los nuevediez primeros pagos de la anualidad del déficit acumulado a 31 de diciembre
de 2014 se abonaran con cargo a la liquidacion correspondiente al periodo del 1 de
enero al 30} de septlembre de 2021, m;en#a&queJesdesgage&mstaMess&m&l&ar&n
. En el caso
de gque exista |nsuf|C|enC|a de ingresos en el procedlmlento de liguidacion de cargos en
alguna de las dos primeras liguidaciones del afio de gas 2022, y siempre y cuando el
desajuste entre ingresos vy costes que resulte en el ejercicio 2021 sea positivo en un
importe suficiente, los pagos 10 y 11 se realizaran con cargo a las liquidaciones del
ejercicio 2021. Los pagos restantes se realizaran con cargo a las liquidaciones del afio

de gas 2022.”
(...)

5.18. Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En esta disposicion se establece que la orden tenga como fecha de entrada en
vigor el 1 de octubre de 2021.

Consideraciones de la CNMC

En el caso del punto 2 de la disposicion final tercera y del punto segundo de la
disposicion final segunda si se mantuviera, éstos deberian entrar en vigor al dia
siguiente de la publicacion de la orden en el BOE.
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Por tanto, en este caso, esta disposicion final sexta quedaria:

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente orden entrard en vigor el 1 de octubre de 2021 y ser& objeto de publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado», excepto el apartado 2 de la disposicion final sequnda
y el apartado 2 de la disposicién final tercera que entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacion.

5.19. Anexo. (Nuevo articulo 3)

Descripcion de la propuesta de Orden Ministerial

En el anexo a la orden se establece el calculo del importe a liquidar por empresa.

Consideraciones de la CNMC

Ademas de llevarlo al cuerpo de la Orden, se proponen mejoras para incluir al
resto de sujetos de liquidacién ademas de los transportistas y distribuidores a los
gue es de aplicacion este célculo y de cara a poner de relieve la especificidad
del calculo en el procedimiento de liquidacion de los cargos por la existencia de
los pagos con prioridad. Asimismo, se estima conveniente indicar los decimales
con los que se va tratar el tanto por uno de las retribuciones acreditadas para un
sujeto sobre el total de las retribuciones de la actividad.

Por tanto, se proponen las siguientes modificaciones en el Anexo:

ANEXO

Para cada procedimiento de liquidacion, el El importe a liquidar, Li:, para el distribdidor
e-transpeortista-sujeto de liquidaciones i en el periodo de liquidacion t, sera el resultado
de detraer sus ingresos netos liquidables, INLi;,a sus derechos de cobro sobre los
ingresos netos liquidables totales. En el procedimiento de liguidacion de cargos,-tha-vez
se-hayan-detraide de los ingresos netos liguidables se detraeran las cantidades con
prioridad de cobro, como los derechos de cobro de déficits y desajustes de ejercicios
anteriores.

(..)

Siendo

- Lz Importe a liquidar por el trahrsportista—o-distribuider sujeto de liguidaciones i, en

el periodo de liquidacion t.

- INLi : Ingresos netos liquidables del sujeto de liguidaciones i en el periodo de
liquidacion t, calculados segun lo dispuesto en el articulo 3 de la presente orden.

- Tl : Valor medio correspondiente al mes ultimo del periodo de liquidacion t,
redondeado al segundo decimal, de los tipos de interés de las letras del tesoro a un
afo, considerando a estos efectos el valor medio mensual de las operaciones simples
al contado entre titulares de cuenta publicado por el Banco de Espafia.

Para las liguidaciones 13,14 y definitiva se tomara el valor del mes de
septiembre. Estos intereses no tendran la consideracion de Ingresos
liquidables.
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n : ndmero de distribuidores-titulares de redes de trasporte, redes locales,
plantas de GNL, e—de—almacenamientos subterraneos bésicos y el gestor
técnico del sistema.

ki : tanto por uno de las retribuciones acreditadas para el sujeto i en el periodo
de liquidacion t, sobre el total de las retribuciones de la actividad en el periodo,
expresado con 12 decimales, calculado de acuerdo con la siguiente formula:

Donde:
Ri : retribucion acreditada total en el afio de liquidacion considerado para el sujeto
i.
N: nimero de dias naturales comprendidos en el periodo de liquidacién t. Para
las liguidaciones provisionales 13 y 14 y para la liguidacion definitiva, N; serd igual
aM.
M: nimero de dias naturales del afio de liquidacion.
p: sujetos con retribucion e-derechos-de-cobro-reconocidos:
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