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En Madrid, a 10 de junio de 2021.

De acuerdo con la funcién establecida en el articulo 7.35 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la CNMC, y con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo
81.2 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, la Sala de la Supervision
Regulatoria, emite el siguiente informe:

1 ANTECEDENTES

Con fecha 20 de abril de 2021, ha tenido entrada en la CNMC escrito de la
DGPEM, de fecha 19 de abril de 2021, solicitando informe sobre la propuesta de
resolucion de la DGPEM por la que se otorga a REDEXIS
INFRAESTRUCTURAS, S.L.U., autorizacion administrativa, aprobacion del
proyecto de ejecucion y reconocimiento, en concreto, de utilidad publica para la
construccion de las instalaciones, incluidas en el proyecto denominado
“Derivacion directa desde el gasoducto de transporte primario Cas Tresorer-
Manacor-Felanitx al ramal de distribucién a la Planta de Abisa en el término
municipal de Montuiri” (en adelante Proyecto), en Mallorca.

A dicho escrito de la DGPEM, de 19 de abril de 2021, se adjunta copia de la
referida Propuesta de Resolucion de la DGPEM, asi como un CD, con la
documentacion que forma parte del expediente, entre la que destacan los
siguientes documentos:

e Un primer escrito de REDEXIS INFRAESTRUCTURAS a la DGPEM, de
fecha 12 de junio de 2019, con entrada en la Subdireccion General de
Hidrocarburos (SGH) con fecha 12 de junio de 2019, solicitando el
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otorgamiento de autorizacion administrativa de ejecucion de instalaciones
y reconocimiento, en concreto, de utilidad publica para el proyecto
denominado “Derivacion directa desde el gasoducto de transporte primario
Cas Tresorer-Manacor-Felanitx” al ramal de distribucion a la Planta de
Abisa en el término municipal de Montuiri.

e El Proyecto técnico!, correspondiente a las actuaciones previstas,
denominado “Derivacion directa desde el gasoducto de transporte primario
Cas Tresorer-Manacor-Felanitx al ramal de distribucion a la Planta de Abisa
en el término municipal de Montuiri-Mallorca (Islas Baleares)”, en el que se
recoge:

o Memoria

o Anejos?

o Planos tipo y planos de situacion. Asimismo, se incluyen el
Esquema General Lineal (S/E) y los planos de la planta de
derivacion.

o Estudios complementarios

o Pliego de condiciones.

o Presupuesto.

e Documentos relativos al tramite de informacién publica, necesario para el
reconocimiento de la utilidad publica de las instalaciones, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 67.3 de la ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos, de 7 de octubre y en el articulo 96 de RD 1434/2002, de 27
de diciembre. A este respecto, se adjuntan:

o Orden de la Direccién General de Politica Energética y Minas para
la apertura del inicio del tramite de informacion publica, con fecha 9
de septiembre de 20109.

o Informe del Area de Energia e Industria de llles Balears, por el que
se considera finalizado el tramite de informacion publica, con fecha
25 de enero de 2021, estableciéndose en este que la informacion del
proyecto fue publicada en los siguientes boletines oficiales y medios
de comunicacion:

- Boletin Oficial del Estado, BOE: 17 de noviembre de 2020

- Boletin oficial de las llles Balears: 19 de noviembre de 2020
- Diario de Mallorca

- Diario Ultima Hora

“Derivacion directa desde el gasoducto de transporte primario Cas Tresorer-Manacor-Felanitx
para el ramal de distribucidon a la planta de Abisa en el t. m. de Montuiri (Mallorca, Islas Baleares)”,
de junio de 2019. El referido proyecto esta firmado por el [INICIO CONFIDENCIAL] FIN
CONFIDENCIAL]

2 Se trata de los siguientes anejos: Anejo n° 1. Caracteristicas del Gas; Anejo n° 2. Bases de
Céalculo y Dimensionado; Anejo n° 3. Categorias de Emplazamiento. Calculo de Espesores;
Anejo n° 4. Estudio de Seguridad y Salud; Anejo n° 5. Estudio de gestion de residuos y Anejo
n° 6. Estudio de afeccion a terrenos.
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2 HABILITACION COMPETENCIAL

Corresponde a esta Comision informar sobre la Propuesta de autorizacion
administrativa, aprobacion del proyecto de ejecucion y declaracion, en concreto
de utilidad publica, de las instalaciones referidas, todo ello en virtud de la funcién
establecida en los articulos 5.2.d) y 7.35 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC (en adelante, Ley 3/2013), y conforme con lo dispuesto en
el articulo 81.2 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacién, suministro
y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural.

Dentro de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria resulta competente para
emitir el presente informe, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asi como el articulo 14.1.b) del Real Decreto
657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Estatuto Organico de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

3 NORMATIVA APLICABLE

Es de aplicacion el articulo 67 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, que establece que las instalaciones de transporte requieren
autorizacion administrativa previa. Asimismo, establece que los solicitantes de
autorizaciones para instalaciones deberan acreditar suficientemente el
cumplimiento de los requisitos relativos a las condiciones técnicas y de seguridad
de las mismas, las condiciones de proteccion del medioambiente, la adecuacion
del emplazamiento al régimen de ordenacion del territorio, y la capacidad legal,
técnica y economico-financiera del titular para la realizacion del proyecto.

Por otro lado, se ha de tener en consideracién el articulo 3.1 de la Ley 34/1998
modificado por la Ley 12/2007, de 2 de julio, que asigna al Gobierno las funciones
de planificacién en materia de hidrocarburos. De acuerdo con el articulo 4.1 de
la misma, las instalaciones integrantes de la red basica de gas natural, estan
sujetas a planificacion obligatoria.

Asimismo, es de aplicacion el Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de gas natural con
las modificaciones introducidas por el articulo segundo del mencionado Real
Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican diversos reales
decretos que regulan el sector del gas natural. En particular, debe considerarse
el titulo 1V, mediante el que se establece el procedimiento para la obtencién de
la autorizacién administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion.

También deben aplicarse los principios del Real Decreto-ley 13/20123, de 30 de
marzo, relativo a la justificacion de la rentabilidad econdmica de los gasoductos
dedicados al suministro de su zona de influencia y, por extension, a las
instalaciones necesarias para el funcionamiento de dichos gasoductos.

3 Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en materia de
mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones electrénicas, y por el
que se adoptan medidas para la correccién de las desviaciones por desajustes entre los costes
e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.
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Adicionalmente, se ha de considerar la aplicabilidad de los principios y
disposiciones establecidos la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, relativo a
la sostenibilidad econémica del sistema de gas natural, asi como lo dispuesto en
la Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, por la que se establece la metodologia para determinar la
retribucion de las instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de
gas natural licuado, con entrada en vigor el 24 de diciembre de 2019, pues dicha
metodologia es de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021, segun lo dispuesto
en el articulo 2, entre otros, a los gasoductos y al resto de instalaciones de
transporte primario de gas natural.

4 CONSIDERACIONES SOBRE LAS INSTALACIONES

Las consideraciones que se indican a continuacion se realizan teniendo en
cuenta la regulacién aplicable, la informacién disponible en esta Comision, la
informacion del expediente remitida por la DGPEM vy la informacion remitida por
REDEXIS INFRAESTRUCTURAS, S.L.U., en su escrito del 20 de abril de 2021.

4.1 Justificaciéon del proyecto

La construccion de las instalaciones previstas en el proyecto referido tiene por
objeto la ejecucion de una derivacion directa sobre el gasoducto de transporte
primario existente Cas Tresorer-Manacor-Felanitx, propiedad de REDEXIS
INFRAESTRUCTURAS, para un nuevo punto de conexion transporte-
distribucion, técnicamente necesario para el suministro de gas natural a la Planta
de Abisa, en el término municipal de Montuiri, conforme a lo establecido en el
articulo 73.1 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre.

4.2 Caracteristicas técnicas de las instalaciones

En relacion a las caracteristicas técnicas de la instalacion, nos remitimos al
documento técnico presentado por REDEXIS INFRAESTRUCTURAS S.L.U.,
fechado en junio de 2019, denominado “Derivacion directa desde el gasoducto
de transporte primario Cas Tresorer-Manacor-Felanitx para el ramal de
distribucion a la planta de Abisa en el t. m. de Montuiri (Mallorca, Islas Baleares)”.

Las instalaciones objeto de este proyecto se ubicaran en el término municipal de
Montuiri (Mallorca), en las inmediaciones del Puig de San Miquel, junto a la via
de servicio de Autovia Ma-15 en sentido Manacor.

El punto donde se realizard la derivacién directa, esté situado a la altura del PK-
30 del gasoducto San Juan de Dios-Cas Tresorer- Felanitx, que tiene una tuberia
de acero API 5L Gr. X-60 de 16 pulgadas de diametro con espesor 7,1mm y una
presion de disefio de 80 bar.

La presion de disefio de la conduccion y resto de las instalaciones del proyecto
es de 80 bar, siendo la longitud y el didmetro de la conduccion de derivacion
directa de 8 m y 4” pulgadas respectivamente.

Otras instalaciones objeto de este Proyecto son:

- Los venteos de linea, aguas arriba y abajo de valvula de corte
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- Lainstalacion de Suministro eléctrico

- El bitubo portacable para el sistema de comunicaciones y telecontrol
- El sistema de proteccion catédica

- Lasjuntas aislantes

- Un depdsito de odorizacion

Figura 1. Ubicacion y Esquema de las instalaciones objeto de autorizacion
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4.3 Sobrela posicion de valvulas a autorizar

Analizados los planos y esquemas lineales, facilitados por REDEXIS
INFRAESTRUCTURAS S.L.U. en el documento técnico de las instalaciones a
autorizar (ver Anexo), se observa que consiste en una bifurcacion en la obra
lineal principal con una posicién de valvulas en la linea bifurcada que tiene como
finalidad seccionar el flujo de gas circulante desde el gasoducto principal a la
ERM vy red distribucién aguas abajo, sin necesidad de ejecutar, o insertar, una
posicion de derivacion en la obra lineal del citado gasoducto.

De lo dicho, y de acuerdo con la caracterizacion de las instalaciones y los
esquemas lineales recogidos en el proyecto, esta Comision concluye que la
posicion de valvulas a autorizar es una valvula aislada de seccionamiento (VAS)*

4 El articulo 5.3.a) de la Circular 8/2020, de 2 de diciembre, de la CNMC, por la que se establecen
los valores unitarios de referencia de inversién y de operacidn y mantenimiento para el periodo
regulatorio 2021-2026 y los requisitos minimos para las auditorias sobre inversiones y costes en
instalaciones de transporte de gas natural y plantas de gas natural licuado, define la Posicion de
Valvula Aislada de Seccionamiento (Tipo VAS), como aquella que tiene por finalidad el
seccionamiento/corte del flujo de gas circulante por la obra lineal del gasoducto y carece de by-
pass sobre la obra lineal para maniobras dentro de su equipamiento. Asimismo, establece que
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de 4” de diametro y no una posicion de derivacion (D) como indica la Propuesta
de la DGPEM al parafrasear términos recogidos en el proyecto técnico, toda vez
que la referida posicidn no esta insertada propiamente en la obra lineal en el
gasoducto principal Ca’s Tresorer — Manacor — Felanitx.

En relacion a la solucién técnica tomada por REDEXIS INFRAESTRUCTURAS
S.L.U., cabe sefalar que se trata de una solucién 6ptima en este tipo de redes
de distribucidn cuyo suministro puede satisfacerse mediante obras lineales de
pequefio diametro, como es el caso de las instalaciones del proyecto objeto de
este informe, ya que supone una reduccion significativa de los costes de
construccion, asi como una simplificacion del disefio de la instalacion.

4.4 Caracteristicas econdmicas

El presupuesto del proyecto asciende a [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] sin incluir tasa licencia urbanistica ni impuesto sobre la
construccion.

Las dos partidas fundamentales del presupuesto son:

e Obra Civil: Incluye la mano de obra invertida en la construccién de todas
las unidades de los trabajos de obra civil necesarios: demoliciones,
excavaciones, reposiciones, tapado, etc.

e Unidades Mecanicas y Materiales: Incluye la valoracion de todas las
unidades mecanicas, pruebas, legalizacion, puesta en marcha. Del mismo
modo, incluye todos los materiales y equipos necesarios para la
construccion de las instalaciones: equipos, tuberias, accesorios, valvulas,
etc.

Por su parte, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 67.3 de la Ley 34/1998, debera constituirse una fianza por un importe
del equivalente al 2% del Presupuesto oficialmente visado. Por tanto, la fianza a
constituir por REDEXIS INFRAESTRUCTURAS, S.L.U. tendria un importe de
[CONFIDENCIAL] €.

[INICIO CONFIDENCIAL]

Cuadro 1. Presupuesto del proyecto y fianza a constituir

[FIN CONFIDENCIAL]
5 CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA
5.1 Sobre los requisitos de autorizacion administrativa

Segun el articulo 67 de la Ley 34/1998, los solicitantes de autorizaciones para
instalaciones deberan acreditar suficientemente el cumplimiento de los requisitos

no se consideran valvulas aisladas de seccionamiento las valvulas instaladas dentro de una
posicion de valvulas, de una estacién de compresion o de una estacién de regulacién y/o medida.

INF/DE/050/21 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADQS Y LA COMPETENCIA

relativos a las condiciones técnicas y de seguridad de las mismas, las
condiciones de proteccién del medio ambiente, la adecuacion del emplazamiento
al régimen de ordenacion del territorio, y la capacidad legal, técnica y econdémico-
financiera del titular para la realizacion del proyecto.

5.2 Sobre la utilidad publica

De acuerdo con el articulo 103, apartado 1 letra c) de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, las instalaciones a que se refiere el Titulo IV de la Ley “se declaran de
utiidad publica a los efectos de expropiacion forzosa y ejercicio de la
servidumbre de paso’.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley 34/1998, para el reconocimiento de la
utilidad publica de las instalaciones sera necesario que la empresa interesada lo
solicite, incluyendo una relacién concreta e individualizada de los bienes o
derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacién u ocupacion. La
referida peticion se sometera a informacion publica y se recabara informe de los
organos afectados. Asimismo, segun lo establecido en el articulo 105, la utilidad
publica lleva implicita la urgente ocupacion a los efectos del articulo 52 de la Ley
de Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de 1954.

La referida solicitud de REDEXIS INFRAESTRUCTURAS, asi como el proyecto
de las instalaciones, han sido sometidos a tramite de informacion publica, de
acuerdo con lo previsto en el Titulo IV del Real Decreto 1434/2002, de 27 de
diciembre, a cuyos efectos resultaron las correspondientes publicaciones, en los
términos descritos en el apartado 1 de este informe, relativo a los antecedentes.
habiendo transcurrido el plazo establecido, sin que se hayan recibido
alegaciones.

Concluido el tramite de informacion publica, con fecha 25 de enero de 2021, la
Direccion del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Islas
Baleares, ha emitido informe favorable al otorgamiento de la autorizacion.

5.3 Sobre las infraestructuras recogidas en Planificacion Obligatoria.

En cuanto a las instalaciones auxiliares asociadas al gasoducto cabe indicar que
los documentos de planificacion obligatoria se limitan a describir en lineas
generales las caracteristicas técnicas de las instalaciones que permiten la
vertebracion del sistema gasista (plantas de regasificacién, gasoductos, AASS y
estaciones de compresion) pero sin entrar en detalle para el resto de
instalaciones como las ERM, EM, y las infraestructuras que se refieren a
modificaciones y ampliaciones de puntos de la red, porque se entiende incluidas
con las primeras ya que su desarrollo dependera de la necesidad especifica de
la evolucion del mercado que atienden.

5.4 Sobre el régimen econémico

El articulo 6.3 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, que regula la
autorizacion de instalaciones de transporte de gas natural, establece que, entre
las obligaciones del transportista, REDEXIS INFRAESTRUCTURAS S.L.U., en
este caso, se encuentra la de facilitar la conexién a sus instalaciones por parte
de otros titulares de instalaciones, como es el caso de REDEXIS GAS.
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Por su parte, la disposicion final primera del Real Decreto 984/2015°%, de 30 de
octubre, modificé el articulo 12 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre,
gue regula la conexion del distribuidor con las redes de transporte o distribucion,
precisando los elementos que tienen la consideracion de instalacion de conexién
y los que se consideran parte de las instalaciones de distribucion y concretando
el reparto de responsabilidades de cada empresa, en lo que respecta a su
construccion vy titularidad. Asimismo, establecié que los costes de inversion
reales incurridos para la realizacion y/o modificacién de las instalaciones de
conexion entre la red de transporte y la de distribucion, asi como, entre la red de
transporte primario y la de secundario, debera ser soportado por el distribuidor o
transportista solicitante.

Segun lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Circular 9/2019, de 9 de diciembre,
relativos a las instalaciones incluidas en la metodologia retributiva de las
instalaciones de transporte y a los costes e ingresos considerados en la misma,
respectivamente, las instalaciones de conexion puestas en servicio desde el 1
de noviembre de 2015 (art.5.3.a) no son retribuidas como instalacién de
transporte, asumiendo el solicitante de la mencionada conexion el coste de su
construccion, en los términos referidos en el articulo 12, del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre.

6 OTRAS CONSIDERACIONES SOBRE LA PROPUESTA

Se indican algunas precisiones o modificaciones menores a realizar en el texto
de la propuesta, asi como otras relacionadas con aspectos ya comentados en
este informe:

a) Se sugiere, en primer lugar, dadas las caracteristicas del proyecto, que se
identifique, expresamente, al distribuidor (REDEXIS GAS) que solicita que
se lleve a cabo el proyecto sujeto a autorizacion, y que se identifiquen
también las instalaciones que dicho distribuidor construirda, a efectos de
delimitar los proyectos de ambas partes.

b) Se propone, en segundo lugar, la eliminacién, en el segundo resuelve, de
la referencia al sistema retributivo, concreta y textualmente, la parte
siguiente: “el cual, no tendr4 derecho a retribucion alguna por esa
inversion, toda vez que, en Ultima instancia, son competencia de la CNMC
las cuestiones, relativas a los aspectos retributivos de las instalaciones,
segun lo establecido en el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero

c) En tercer lugar, se propone que, en aquellos parrafos del cuerpo de la
Propuesta que asi lo requieran, se diga que se autoriza la construccién de
una valvula aislada de seccionamiento (VAS) y no de una valvula
motorizada de derivacion (D), de acuerdo con lo descrito por esta
Comision en el apartado 4.2.1 de este informe.

5 Posteriormente, el Real Decreto 335/2018, de 25 de mayo, por el que se modifican diversos
reales decretos que regulan el sector del gas natural, otorga una nueva redaccion el referido
articulo 12 del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, matizando algunos aspectos de los
introducidos en la modificacién, que se hizo por el Real Decreto 984/2015, de 30 de octubre.
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d) En el tercer parrafo de la pagina 2, se propone gque se aluda a la Sala de
Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia (...)

e) Después o en la misma condicién 22 (parrafo tercero) de la pagina 3,
deberia hacerse referencia a la cantidad a la que asciende al presupuesto
del proyecto y a la fianza del 2% del presupuesto que REDEXIS
INFRAESTRUCTURAS debera depositar. Asimismo, en la referida
condicion 22, seria apropiado hacer referencia al numero de visado del
proyecto, asi como a la fecha del mismo.

De acuerdo con los apartados precedentes, esta Sala informa sobre la Propuesta
de Resolucion de la DGPEM por la que se otorga a REDEXIS
INFRAESTRUCTURAS, S.L.U., autorizacion administrativa, aprobacion del
proyecto de ejecucion y reconocimiento de utilidad publica del proyecto de
derivacién directa desde el gasoducto de transporte primario Cas Tresorer-
Manacor-Felanitx para el ramal de distribucion a la Planta de Abisa, en el término
municipal de Montuiri (Mallorca).
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