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INFORME Y PROPUESTA DE RESOLUCION
EXPEDIENTE C/1179/21 BIMBO/SIRO MEDINA

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de marzo de 2021 tuvo entrada en la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (en adelante, CNMC) notificacion de la concentracidén consistente en
la adquisicion indirecta por parte de GRUPO BIMBO S.A.B., de C.V. (en adelante, GB),
a través de su filial BAKERY IBERIAN INVESTMENTS, S.L.U. (en adelante, Bll), del
100% del capital social de la sociedad SIRO MEDINA, S.A., perteneciente al GRUPO
SIRO

La adquisicién de las sociedades SIRO PATERNA, S.A (en adelante, SIRO PATERNA)
y SIRO VALENCIA, SLU (en adelante, SIRO VALENCIA) por parte del GB fue
aprobada sujeta a compromisos en el marco del expediente C-1087/19 GRUPO
BIMBO/FABRICA DE PATERNA DE SIRO. Ambas operaciones constituyen una unica
operacion de concentracion?, segln lo sefialado en art 5.6 del Reglamento de Defensa
de la Competencia (RDC) y en el parrafo 50 de la Comunicacién sobre cuestiones
jurisdiccionales?.

A la vista de lo anterior, la notificacion de la citada operacion ha sido realizada por BlI
segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (en adelante, LDC), por superar el umbral establecido en la letra b) del
articulo 8.1. de la mencionada norma.

Con fecha 26 de marzo de 2021, en virtud de lo dispuesto en los articulos 39.1 y 55.6
de la LDC, se realizaron requerimientos a terceros operadores del mercado, siendo
contestados entre el 13 de abril y el 26 de abril de 2021.

La fecha limite para acordar iniciar la segunda fase del procedimiento es el 26 de mayo
de 2021, inclusive. Transcurrida dicha fecha, la operacion notificada se considerara
tacitamente autorizada.

APLICABILIDAD DE LA LEY 15/2007 DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La operacion es una concentracion economica conforme a lo dispuesto en el articulo
7.1b) de la LDC.

La operaciébn no es de dimension comunitaria, ya que no alcanza los umbrales
establecidos en el articulo 1 del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de
enero de 2004.

NATURALEZA DE LA OPERACION

La operacion propuesta consiste en la adquisicion indirecta, por parte de GRUPO
BIMBO S.A.B., de C.V. (en adelante, GB), a través de su filial BAKERY IBERIAN
INVESTMENTS, S.L.U. (en adelante, BlI), del control exclusivo de SIRO MEDINA, S.A.
(en adelante, SIRO MEDINA), filial del GRUPO SIRO que posee la titularidad de la
instalacién de fabricacién de bolleria dulce industrial situada en Medina del Campo

1 Se comprueba que en ambas operaciones coinciden comprador y vendedor, ambas se producen en un intervalo de tiempo inferior
a 2 afios y constan de una idéntica estructura en cuanto a que en ambos casos el contrato de compraventa del negocio va aparejado
a un acuerdo comercial con un tercero (MERCADONA), a su vez, cliente mayoritario de la fbrica que se transmite con la operacion.

2 Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de competencia, realizada de conformidad
con el Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, sobre el control de concentraciones entre empresas (2008/C 95/01).
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(Valladolid), incluyendo los activos y derechos necesarios para la gestién del negocio
(en adelante, Fabrica de Medina).

La operaciéon se formalizé el 12 de enero de 2021 mediante un Contrato de
Compraventa de Acciones (en adelante, CCA) firmado entre Bll y GALLETAS SIRO,
S.A.U

RESTRICCIONES ACCESORIAS

El CCA firmado el 12 de enero de 2021 contiene una i) clausula de no competencia y
i) una clausula de no captacion. Por otro lado, tal y como se recoge en el CCA, GB 'y
GRUPO SIRO firmaron el 28 de abril de 2021 un Contrato de Prestacion de Servicios
de Caracter Transitorio (en adelante, CPST) accesorio a la presente operacion.

IV. 1 Clausula de no competencia

La Clausula 9.1 del CCA incluye una obligacion de no competencia, mediante la cual,
la Vendedora y sus accionistas de control y una persona fisica se comprometen a, bien
sea de forma individual o conjunta con otra entidad, o de forma directa o indirecta, no
continuar la actividad, invertir ni tener interés econémico alguno en ningin Negocio
Competidor en los Territorios Protegidos durante un periodo de tiempo que comenzara
con la Fecha de Efectividad y terminard pasados [<2 afos] de la misma. A estos
efectos, Negocio Competidor significa cualquier negocio que implique la fabricacion y/o
venta de bolleria dulce y que sea susceptible de competir o haber competido en bolleria
dulce con SIRO MEDINA%.

IV. 2 Clausula de no captacion

La Clausula 9.2 del CCA incluye una obligacion mediante la cual la Vendedora se
compromete, hasta que hayan transcurrido [2 afios] desde la Fecha de Efectividad, a
no contratar o tratar de contratar, directamente o a través de alguna otra sociedad de
su grupo, a ningun empleado SIRO MEDINA, S.A.U. o inducirle a la terminacion de su
relacion laboral.

Asimismo, la Compradora se compromete, desde que hayan transcurrido [<2 afos]
desde la terminacion del Acuerdo de Servicios Transitorios, a no contratar o tratar de
contratar, directamente o a través de alguna otra sociedad de su grupo a ningun
empleado de la Vendedora o de otra sociedad de GRUPO SIRO que participe en la
prestacion de los servicios objeto de dicho Acuerdo o inducirle a la terminacion de su
relacion laboral.

IV. 3 Obligaciones de compra o de suministro

Las Clausulas 4.6 y 5.2.5 del CCA contienen referencias al CPST cuya version final
firmada se aporta para su valoracion®.

El CPST entrara en vigor y surtira efectos en la fecha de formalizacion de la transaccion
mediante el otorgamiento de la escritura publica de adquisicién (fecha de cambio de

3 Anédlogamente a la operacién de adquisicion de la fabrica de Paterna (C-1087/19 GRUPO BIMBO/FABRICA DE PATERNA DE
SIRO) con motivo de la operacién con fecha [...] se firmé un Acuerdo Comercial entre Bll y MERCADONA, S.A., mediante el cual
esta se compromete a comprar a GB, durante [£5] afios, [la continuidad en el suministro].

4Segun se recoge en la citada Clausula 9.1, lo anterior no obsta para que el GRUPO SIRO continte libremente la actividad de bolleria
dulce que en la Fecha de Efectividad pudiera seguir siendo realizada desde las fabricas que las diferentes sociedades integrantes
del GRUPO SIRO ostentan [...].

5 De fecha 28 de abril de 2021.
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control) y tendrd una duracién de [<5 afios] desde entonces, quedando resuelto [...]
transcurrido dicho plazo, [...]. Aungque podra prorrogarse por un plazo adicional de [...]
contados desde la fecha de expiracion del periodo inicial mencionado anteriormente,
guedando el mismo resuelto definitivamente a la expiracion de esta prorroga.

Los servicios se prestaran de forma analoga a como se venian prestando a SIRO
MEDINA por parte de la Vendedora y del GRUPO SIRO®.

IV. 4 Valoracion

El articulo 10.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia,
establece que “en su caso, en la valoracién de una concentracion econémica podran
entenderse comprendidas determinadas restricciones a la competencia accesorias,
directamente vinculadas a la operacion y necesarias para su realizacion”.

La Comunicacién de la Comision Europea sobre las restricciones directamente
vinculadas a la realizacion de una concentracién y necesarias a tal fin (2005/C 56/03)
seflala que las clausulas inhibitorias de la competencia estan justificadas por un
periodo maximo de tres afios cuando la cesion incluye la transferencia de la clientela
fidelizada como fondo de comercio y conocimientos técnicos, mientras que cuando
solamente incluye el fondo de comercio, estaria justificada por un periodo de dos afios.

Por otro lado, la citada Comunicacion establece que “las clausulas que limiten el
derecho del vendedor a adquirir o tener acciones en una empresa que compita con la
empresa cedida se consideraran directamente vinculadas a la realizacion de la
concentracion y necesarias a tal fin en las mismas condiciones que las clausulas
inhibitorias de la competencia, salvo que impidan que el vendedor adquiera o tenga
acciones para fines exclusivamente de inversion financiera que no le confieran directa
o indirectamente funciones de direccidon o una influencia sustancial en la empresa
competidora”. En cuanto a las clausulas de no captacion, éstas se evalian de forma
similar a las de no competencia.

En lo que respecta a las obligaciones de compra y suministro, la Comunicacién sefiala
gue “las obligaciones de compra o0 suministro que garanticen las cantidades
anteriormente suministradas pueden estar justificadas durante un periodo transitorio
de cinco afnos como maximo”, Asimismo, la Comunicacion establece que ‘las
obligaciones relativas al suministro de cantidades ilimitadas, que establezcan la
exclusividad o confieran la condicién de proveedor o comprador preferente no son
necesarias para la realizacion de la concentracion’.

En vista de lo anterior, en cuanto a la clausula de no competencia, se considera que
su duracién, no va mas alla de lo dispuesto en la Comunicacién. No obstante, en lo
relativo a su contenido, toda limitacién a la inversion o la tenencia de algun interés
econdémico en cualquier Negocio Competidor en los Territorios Protegidos para fines
exclusivamente de inversion financiera que no le confieran directa o indirectamente
funciones de direccion o una influencia sustancial en la empresa competidora, va mas
alla de lo dispuesto en la citada Comunicacion, no resultando necesario ni accesorio a
la operacion, quedando sujeto a la normativa de acuerdos entre empresas.

En lo que respecta a la clausula de no captacion y la restriccion al vendedor, tanto su
contenido como duracién, quedarian dentro de lo dispuesto en la Comunicacién. En
cuanto a la restriccion al comprador, si bien su contenido, segun lo dispuesto en
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precedentes comunitarios’, entraria dentro de lo razonable, con respecto a su
duracion, todo lo que supere los (2) dos afios recogidos en la Comunicacion quedara
fuera de la misma, no resultando necesario ni accesorio a la operacion, quedando
sujeto a la normativa de acuerdos entre empresas.

(23) Por otro lado, en cuanto a las obligaciones de compra o de suministro, se considera

V.

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

gue tanto su contenido como su duracion entra dentro de lo razonable.

EMPRESAS PARTICIPES
V.1. BAKERY IBERIAN INVESTMENST, S.L.U. (Bll o NOTIFICANTE)

Bll es filial® espafiola de GRUPO BIMBO, S.A.B. de C.V. (GB), matriz de un grupo
multinacional activo en mas de 30 paises en el negocio de la panificacion con marcas
significativas como Bimbo, Martinez, Donuts, Bollicao, o Sara Lee.

En Espafia esta principalmente presente en: i) produccion, distribucion vy
comercializacién de pan envasado en todas sus variedades, ii) produccion, distribuciéon
y comercializacion de sucedaneos o sustitutivos del pan?® ; iii) produccion, distribucion
y comercializacién de bolleria dulce industrial. Cuenta con plantas de fabricacion en
Espafia y Portugal.

Segun la notificante, en 2019 el volumen de negocios de GB (Ultimas cuentas
auditadas), fue, conforme al articulo 5 del RDC, de:

VOLUMEN DE NEGOCIOS DE GB 2019 (millones de euros)

MUNDIAL UE ESPARA
[>5.000] [>250] [>60]

Fuente: Notificacion

V.2. NEGOCIO ADQUIRIDO

El NEGOCIO ADQUIRIDO se compone de SIRO MEDINA, SIRO PATERNA, y SIRO
VALENCIA?®,

SIRO MEDINA, S.A. es una filial del GRUPO SIRO activa en el negocio de fabricacion
de bolleria dulce industrial, cuya fabrica esta situada en Medina del Campo, Valladolid.
La Fabrica de Medina cuenta con [...] de produccion de bolleria dulce industrial de
Marca de Distribuidor (MDD) que se destinan en su practica totalidad a un Unico cliente,
MERCADONA, S.A. (en adelante, MERCADONA)!l. SIRO PATERNA y SIRO
VALENCIA se dedicaban a la fabricacién y comercializacién de pan envasado para su
venta MDD.

7 Caso IV.M319 BHF/CCF/CHARTERHOUSE.
81..].
9 Asi denominado a estos efectos y que engloba los conocidos generalmente como pan tostado y snacks de tostados.

10'En 2018, GRUPO SIRO optd por un cambio estratégico para especializarse en galletas, cereales y pasta, desinvirtiendo los
negocios de bolleria industrial y pan envasado. La venta a Bll SIRO PATERNA y SIRO VALENCIA, dedicadas a la fabricacion y
comercializacion de pan envasado para su venta MDD fue analizado por la CNMC en el expediente C-1087/20 GRUPO
BIMBO/FABRICA DE PATERNA DE SIRO

11 Concretamente, [...].
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El volumen de negocios del NEGOCIO ADQUIRIDO en 2019, conforme al articulo 5
del RDC fue de:

VOLUMEN DE NEGOCIOS DEL NEGOCIO ADQUIRIDO (millones de euros)

MUNDIAL UE ESPANA
[<2.500] [>100] [>60]

Fuente: Notificacion.
MERCADOS RELEVANTES
V1.1 Mercado de producto

El sector econdémico afectado por la operacion es el sector de la panificacion y bolleria
industrial, codigos CNAE C10.71 (fabricacién de pan y de productos frescos de
panaderia y pasteleria) y C10.72 (fabricacion de galletas y productos de panaderia y
pasteleria de larga duracién).

GB esta presente en el sector de la panaderia y bolleria en Espafia, en los mercados
de produccién vy distribucién de pan envasado, sucedaneos o sustitutivos del pan,
bolleria dulce industrial; snacks y de manera residual, de bolleria dulce industrial MDD.

La Fabrica de Medina esta activa en la fabricacion de bolleria dulce industrial envasada
para su posterior comercializacién con MDD, y consta de [...] practicamente un Unico
cliente que es MERCADONA??

Por su parte, la Fabrica de Paterna en el momento de la adquisicion por parte de BlI
estaba activa Unicamente en la fabricacion de pan envasado para su posterior
comercializacibn con MDD, si bien, también registraba pequefias ventas de pan
envasado al canal HORECA®3. No obstante, dado que dicha transaccion ya fue objeto
de analisis en el precedente C-1087/19 GRUPO BIMBO/FABRICA DE PATERNA DE
SIRO, en el presente informe propuesta, el analisis se centrara en el mercado de
fabricacion de bolleria dulce industrial envasada bajo MDD.

Precedentes nacionales* y comunitarios han distinguido dentro del mercado de
pasteleria, el segmento de pastelerial® y el de bolleria dulce® como mercados
separados. Asimismo, dentro de la bolleria dulce, podrian diferenciarse la bolleria
fresca o industrial, con un mayor tiempo de conservacion y que se presenta
envasadal’ donde se encuentra la adquirida.

Adicionalmente, se distinguen'® diferentes mercados en funcién del canal de
distribucion: alimentacion y HORECA. Dentro del mercado del canal alimentacion, en
funcién del destino final de los productos se han distinguido los submercados: i)
distribucion minorista al cliente final, en el que compiten tanto las marcas de fabricante

12
[..]
13 Cuota conjunta en valor en HORECA del [20-30%] (adicion del [0-10%]).

4 C-0748/16 BIMBO/PANRICO I, C- 0461/12 GRUPO BIMBO/FABRICA CATDES, C-0166/09 GALLETAS SIRO/ SARA LEE y
M.6430 OAKTREE/PANRICO o M.5286 LION CAPITAL/FOODVEST, entre otros.

5 Incluye tartas y pasteles.
18 Incluye aquellos productos que se toman como desayuno o merienda: magdalenas, croissants, brioches, etc.

17 Los productos de punto caliente no forman parte del mismo mercado que el de bolleria industrial envasada (C 0748/16
BIMBO/PANRICO ). Tampoco forman parte de dicho mercado masas congeladas precocinadas de pan y de bolleria para su venta
en la distribucién comercial bien envasadas u horneadas en los establecimientos (C-896/17 EUROPASTRY/INGAPAN y C-0915/17
ARDIAN/PANASA/BELLSOLA).

18 C-0746/16 BIMBO/PANRICO Il, C-0828/17 GARCIA CARRION/DAFSA, C-0935/18 MAHOU/LOS RECHAZOS, entre otros.
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(MDF) como las marcas de distribuidor (MDD) vy ii) los mercados de distribucién
mayorista de a) MDF y de b) MDD.

(36) Tanto la adquirente como la adquirida estan presentes en el mercado mayorista de
bolleria industrial bajo MDD. Asimismo, la notificante esta presente en el mercado
mayorista de bolleria industrial bajo MDF y en el mercado minorista, ambos
relacionados con el anterior.

VI. 2 Mercado geografico

(37) De acuerdo con los precedentes citados, el mercado geogréfico de referencia, tanto
en la distribucién mayorista (MDF o MDD) como minorista, ha de considerarse nacional
atendiendo al importante papel que juegan los habitos de consumo en los distintos
paises de la Union Europea, con la particularidad de Islas Canarias, que se trata de un
mercado geografico aislado por sus peculiaridades fisicas, administrativas y fiscales®®.

(38) No obstante, en el caso de las MDD podria considerarse una dimension geografica de
la peninsula ibérica ya que la gran mayoria de los productos de pan envasado con
MDD van etiquetados en espariol y en portugués, con relevantes flujos transfronterizos
de productos al existir fabricas en Espafia fabricando para clientes portugueses y
viceversa?°.

(39) A los efectos de la presente operacion, la definicion exacta del mercado puede dejarse
abierta, al no afectar a las conclusiones del analisis.

VIl. ESTRUCTURA DEL MERCADO
VIl.1 Estructura de oferta

(40) La notificante, basandose en los datos de DBK, sefiala que en 2018 existian alrededor
de 200 empresas con una actividad significativa en el sector de la panificacion y
pasteleria industriales (con facturacion igual o superior a 1 millén de euros), tratdandose
en la mayoria de los casos, de empresas de pequefa dimension y con una actividad
ligada al ambito regional o local. Junto a ellas, opera otro grupo de empresas de
tamafio medio y grande, que comercializa una amplia gama de productos y marcas y
gue cuentan con una posicion destacada en el mercado. Adicionalmente, se
encuentran los que serian los cinco principales operadores en los sectores de
pasteleria y bolleria industrial en Espafia, segun la notificante: VICKYFOODS, GB,
GRUPO SIR0O?%, CODAN?%? y ADAM FOODS.

(41) En términos de presencia en el mercado, la tabla siguiente representa las cuotas de
mercado estimadas por la notificante.

Ao 2019 Ano 2020
Valor Volumen Valor Volumen
GB [0-10%] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%]
Fabrica de Medina [10-20%)] [10-20%)] [10-20%)] [10-20%]

19 Ninguna de las partes esta activa en el mercado mayorista de bolleria dulce industrial bajo MDD en Canarias.

20 ¢-1087/19 GRUPO BIMBO/FABRICA DE PATERNA DE SIRO
21 Sj bien, dado su proceso de desinversion, contintia reduciendo su presencia en el mercado.

22 La notificante considera que CODAN es lider en varias gamas de productos de bolleria industrial envasada en Espafia; v,
suministraria en la actualidad bolleria dulce industrial con MDD a DIA, MERCADONA o ALCAMPO, entre otros.
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CUOTA POST-OPERACION

(GB+Medina) [10-20%] | [10-20%] | [10-20%] [10-20%]
GRUPO SIRO (Briviesca+Venta de Bafios) | [20-30%] | [20-30%] [20-30%)] [10-20%]
VICKYFOODS [30-40%] | [30-40%)] [30-40%)] [30-40%]
DULMATESA (Fabrica de Navarrés) [10-20%] | [10-20%)] [10-20%)] [10-20%]
PASTISART (Fabrica de El Espinar) [0-10%] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%]
MORATO PANE (Fabrica de Antequera) [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]
OTROS FABRICANTES [10-20%] | [10-20%)] [10-20%)] [10-20%]
TOTAL MERCADO 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la notificacion.

(42) Taly como refleja la tabla, la cuota conjunta en el mercado de bolleria industrial MDD,
se sitla en 2020 en el [10-20%] (adicion del [10-20%]) en valor y del [10-20%] (adicion
del [10-20%]) en volumen, posicionandose GB tras la operacion como segundo
operador del mercado, en lugar de Grupo SIRO, que pierde peso a raiz de la estrategia
de desinversion en el citado mercado?®. VICKYFOODS (GRUPO DULCESOL) por su
parte, se mantiene como lider del mercado.

(43) Tomando en consideracion el mercado ibérico, las cuotas de mercado serian similares,
tal y como se recoge en la tabla siguiente:
[ Cuotas en el mercado ibérico del mercado mayorista con MDD de bolleria industrial envasada_
Afo 2019 Afio 2020
Valor Volumen Valor Volumen
GB [0-10%] [0-10%] [0-10%] | [0-10%]
Fabrica de Medina [10-20%)] | [10-20%] | [10-20%] | [10-20%)]
CUOTA POST-OPERACION (GB+Medina) [10-20%] | [10-20%] | [10-20%] | [10-20%]
GRUPO SIRO (Briviesca+Venta de Bafos) [20-30%)] | [10-20%] | [20-30%] | [10-20%)]
VICKYFOODS [30-40%)] | [30-40%] | [30-40%] | [30-40%)]
DULMATESA (Fabrica de Navarrés) [10-20%] | [10-20%] | [10-20%] | [10-20%]
PASTISART (Fabrica de El Espinar) [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]
MORATO PANE (Fabrica de Antequera) [0-10%] [0-10%] [0-10%] [0-10%]
PASQUIER [0-10%)] [0-10%] [0-10%] | [0-10%)]
OTROS FABRICANTES [10-20%] | [10-20%] [ [10-20%] | [10-20%]
TOTAL MERCADO 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la notificacion.
(44) Por otro lado, dado que GB esta presente en el mercado de bolleria industrial dulce

para su venta bajo MDF, estrechamente relacionado con el anterior, se recogen a
continuacion las cuotas estimadas para GB en dicho mercado:

Afo 2019 Afio 2020
Valor Volumen Valor Volumen
GB [30-40%] [20-30%] [30-40%] [20-30%]
VICKYFOODS [0-10%] [10-20%)] [0-10%)] [10-20%)]
ADAM FOODS [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
RESTO FABRICANTES [50-60%] [50-60%] [50-60%] [50-60%]

2 Tal y como se ha sefialado previamente, ademas de las de las fabricas de Navarrés, El Espinar y Antequera, ya recogidas en dicha
tabla, se espera proximamente la venta de la Fabrica de Medina a GB (objeto de la presente operacion de concentracion) y la de

Briviesca a MORATO PANE.
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| TOTAL MERCADO | 1000% | 1000% | 100,00 | 100,0% |

Fuente: Elaboracion propia con datos de la notificacion.

En cuanto al mercado minorista, en el que también se encuentra la notificante, las
cuotas de mercado en la Espafia peninsular se recogen en la tabla siguiente:

Cuotas en valor Cuotas en volumen

2019 2020 2019 2020
GB [10-20%] | [10-20%] | [10-20%] | [10-20%)]
VICKY FOODS [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
ADAM FOODS [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
RESTO FABRICANTES [20-30%] [ [20-30%] [ [10-20%] | [20-30%]
TOTAL DISTRIBUCION MDD [40-50%] [ [40-50%] | [60-70%] | [60-70%]
MERCADONA [10-20%] [ [10-20%] [ [20-30%] | [20-30%]
DIA [0-10%] [0-10%)] [0-10%] [0-10%]
LIDL [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
GRUPO EROSKI [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
CONSUM [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
GRUPO CARREFOUR [0-10%] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
GRUPO AUCHAN [0-10%] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
AHORRAMAS [0-10%] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
GRUPO EL CORTE INGLES [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
GADISA [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)] [0-10%)]
RESTO FABRICANTES MDD [10-20%] [ [10-20%] | [10-20%] | [10-20%]
TOTAL MERCADO 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la notificacion.

(46) Como se observa, la posicién de liderazgo recae sobre la MDD, considerada en
conjunto especialmente en términos de volumen, siendo MERCADONA la marca lider,
tanto dentro de la MDD, como en el mercado minorista en su conjunto en términos de
volumen, con una cuota del [20-30%]. En términos de valor, GB ostenta la posicion de

lider en el mercado minorista con una cuota del [10-20%] en 2020.

(47) Analizando el mercado minorista, atendiendo al criterio del fabricante detras de la
fabricacion de la MDD, GB ostentaria la segunda posicion tras la operacién, con una
cuota conjunta del [10-20%] (adicion del [0-10%]), por detras del lider VICKY FOODS,
con una cuota del [20-30%] seguidos por GRUPO SIRO ([10-20%]) y DULMATESA

([0-10%)])

La notificante apunta que los fabricantes de productos alimenticios pueden optar por i)
producir Unicamente marcas propias (operadores marquistas); ii) producir MDD y MDF
(operadores mixtos); o bien iii) producir integramente MDD (operadores MDD puros),
predominando en el sector de la bolleria industrial los operadores mixtos y MDD puros.
En este sentido, mientras que la adquirida es una fabricante de MDD pura, el GB habria
optado por una estrategia marquista, sin tener apenas presencia en MDD?,

(48)

(49) Segun la notificante, el GRUPO SIRO ha sido histéricamente el lider del mercado

mayorista de bolleria industrial envasada bajo MDD, si bien su proceso de desinversion

24 Si bien en pan envasado, con la compra de la Fabrica de Paterna, esta tendencia habria sido modificada.
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conlleva que otros operadores incrementen su posicién en el mismo?®, repartiéndose
su cuota en el mercado entre varios operadores, estableciéndose tras la operacion
VICKYFOODS como nuevo lider del mismo.

Segun la investigacion de mercado realizada?®, se confirma la existencia operadores
alternativos que puedan ejercer presion competitiva en el mercado de bolleria industrial
con MDD?’, como VICKYFOODS, CODAN, PASQUIER, IMPANASA o DULMATESA.
En este sentido, VICKYFOODS y GB se constituyen como los dos grandes operadores
con un amplio portfolio de productos, seguidos a mas distancia por el resto de
operadores, los cuales compiten en sus respectivas categorias de productos?®.

Con respecto a la capacidad instalada de bolleria industrial total en la Espafa
peninsular, GB alcanzaria tras la operacién un [...] (adicién del [...]) del total de la
capacidad instalada, reforzando su liderazgo, seguido por VICKYFOODS?°. A este
respecto, el proceso de desinversion de GRUPO SIRO y la fragmentacién de su
capacidad instalada entre terceros operadores como MORATO, DULMATESA, y
PASTISART, favorece un mayor reparto de la capacidad instalada entre operadores
de menor tamafo, dando lugar a mayores alternativas de suministro con capacidad
suficiente para fabricar bolleria industrial a las cadenas de distribuciéns°.

Asimismo, se trata de un mercado con escasa fidelizacion de marca y muy competitivo
en precios, a la luz del sistema de aprovisionamiento de las cadenas de distribucion,
gue ejercen una fuerte presion a la baja respecto a los precios®'.

VIl. 2 Estructura de la demanda.

Segun la notificante, la demanda de los mercados espafioles de productos con MDD
esta constituida por el sector de la distribucion comercial minorista de bienes de
consumo diario, que contarian con una capacidad de compra y de negociacion muy
importante, donde los distribuidores pueden sustituir a sus proveedores con relativa
facilidad, al no darse relaciones de exclusividad, siendo frecuente que un distribuidor
tenga varios proveedores de bolleria industrial envasada MDD

Asimismo, la investigacion de mercado confirma que las negociaciones entre
fabricante y los distribuidores para productos MDF y MDD, se realiza de manera

25 Asi, con respecto a la Fabrica de Briviesca (Burgos), [...] GRUPO SIRO [...] habia alcanzado un preacuerdo para la venta a
MORATO PANE [...]; la fabrica de Navarrés, [...], fue adquirida por DULMATESA en [...]2020; la fabrica de El Espinar [...], cuya
venta a PASTISART se cerro6 [...] 2019, incrementa la presencia de dicha entidad en el mercado.

% |_ainvestigacion de mercado se ha dirigido a 5 competidores, ademas de a GRUPO SIRO y a 3 grandes distribuidores (identificados
como tal por parte de la notificante).

27 En este sentido se han manifestado la mayoria de respuestas al test, que consideran que en la actualidad existen suficientes
alternativas de suministro, tanto para distribuidores de gran tamafio, como para los de menor tamafio, que al demandar menores
volimenes, tienen un mayor espectro de fabricantes de tamafio medio, pequefio o de ambito local a los que acudir.

28 Un distribuidor sefiala, aunque a priori, hay multitud de fabricantes de bolleria industrial envasada, en la practica, para grandes
volimenes, hay contados proveedores con capacidad suministrar en las condiciones competitivas exigidas, existiendo no obstante
varios proveedores de productos “nicho”, mas especializados y de un tamafio mucho menor (que tienen mas dificil alcanzar costes
bajos, por su menor volumen producido).

2% Con una capacidad que supondria el [...] de la capacidad total instalada en 2020

30 1 competidor y 1 distribuidor han sefialado especificamente como aspecto positivo para el mercado el hecho de que la
fragmentacion de la posicion de SIRO en diferentes operadores aporte mas alternativas y haga crecer, en cierta medida, el mercado,
(si bien el otro distribuidor considera que ello se podria ver limitado por el hecho de que la compra de Medina lleve aparejado un
contrato con su cliente principal).

31 En cuanto a los niveles de precios, la notificante estima que la horquilla de precios de otros operadores se encuentra entre [...]. En
el caso de las partes en el mercado mayorista de bolleria industrial con MDD en 2020, el precio medio de GB ascendi6 a [...], mientras
que el precio medio de SIRO MEDINA en 2020 fue de [...].

32 Este hecho ha sido confirmado por la totalidad de distribuidores consultados durante la investigacion de mercado.
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diferenciada y por distintos equipos, al ser productos que cubren necesidades
distintas® .

El sistema de eleccion de proveedores para la fabricacién de la MDD se establece,
generalmente, a través de procedimientos abiertos de adjudicacion o licitaciones, en
los que las empresas interesadas presentan ofertas atendiendo a la calidad exigida y
demas condiciones establecidas unilateralmente por el distribuidor, con un preaviso
medio para rescindir los contratos de muy corta duracién, pudiendo repetirse los
procesos de seleccion con bastante frecuencia, lo que facilita poder cambiar de
suministrador y ejerce presiéon sobre el fabricante.

BARRERAS DE ENTRADA

Segun la notificante, las barreras de entrada al mercado de bolleria industrial con MDD
son limitadas, sin barreras normativas o de acceso a know-how especifico,
descartando que el acceso a una red de distribucién sea una barrera, dado que para
el fabricante los costes de transporte se limitan a trasladar la mercancia hasta la
plataforma del distribuidor34. Tampoco considera que se de un esfuerzo relevante por
parte del fabricante en |+D+i%, al operar como un magquilador de productos MDD.

Las respuestas al test de mercado confirman que no existen de barreras de entrada al
mercado de bolleria industrial, al margen de la inversién necesaria y el cumplimiento
de los estdndares de calidad de cada uno de los clientes, y si bien se estan
produciendo entradas actualmente en el mercado®®, dada la estructura y evoluciéon del
mismo (mercado maduro y con rentabilidad escasa), varios operadores®’ consideran
poco probable entradas adicionales en el mismo.

VALORACION DE LA OPERACION

La operacion consiste en la adquisicion por parte de GB, a través de su filial espafiola
Bll, del control exclusivo de SIRO MEDINA, S.A. activa en la fabricacion y venta
mayorista de bolleria dulce industrial MDD, como continuacion de la transaccion previa
de adquisicion de la fabrica de PATERNA®, considerandose que ambas adquisiciones
forman una Unica operacibn de concentracidon segun lo establecido en la
Comunicacion®,

De forma similar al precedente C-1087/19, BIl ha suscrito un AC no exclusivo*® con
MERCADONA para garantizar [la continuidad en el suministro] bolleria industrial
envasada, durante [<5 afos]. Si bien, a diferencia del AC de PATERNA%, no se
establece en dicho AC de MEDINA vinculacion alguna a la posible introduccion de

% La MDD responderia a principalmente a la obtencién de una calidad determinada a bajo precio, mientras que en la MDF, la
fidelidad de marca juega un papel algo mas importante

34 Donde el producto se lleva directamente de la fabrica a las bases logisticas del distribuidor en cuestion, por lo que considera que
no es necesario contar con una red capilar de reparto amplia, a diferencia de lo que ocurre en MDF, donde generalmente el fabricante
asume el coste logistico de distribucion.

35 El porcentaje del gasto en actividades de 1+D+i del GB en Espaiia (en su totalidad y para todas sus lineas de actividad en 2019)
ascendié aproximadamente al [...] de su cifra de volumen de negocios de ese afio, mientras que el porcentaje de SIRO MEDINA en
Espafia en 2019 supuso, aproximadamente, el [...] de su cifra de volumen de negocios en ese afio.

36 Tal y como sefiala uno de los operadores consultados, que considera que seguiran produciéndose entradas en el futuro.

37 2 de los 5 fabricantes consultados consideran poco probables futuras entradas en el mercado, salvo por interés estratégico.

¥ Analizada en el expediente C-1087/19 GRUPO BIMBO/FABRICA DE PATERNA DE SIRO

3% Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en materia de competencia, realizada de conformidad
con el Reglamento (CE) 139/2004 del Consejo, sobre el control de concentraciones entre empresas (2008/C 95/01).

40 No se prevé una relacion de exclusividad en ningin sentido y se posibilita la cancelacion del mismo [...].

41 Previo a compromisos, a los cuales se condiciond la aprobacion de la citada operacion y que supusieron, entre otros aspectos, la

desvinculacion a referencias o productos de MDF en el contrato con MERCADONA firmado con motivo de la compra de la Fabrica
de Paterna.
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referencias nuevas de bolleria industrial MDF, ni la consideracion de BIll como
fabricante prioritario para nuevas referencias de MDD.

Por lo que respecta a la adquisicion de la Fabrica de MEDINA, la operacién da lugar
a solapamientos horizontales inferiores al 25% en el mercado de produccién y venta
mayorista de bolleria dulce industrial envasada MDD tanto a nivel peninsular
como a nivel nacional con cuotas en valor del [10-20%] (adicion del [10-20%]) y
del [10-20%] en volumen (adicion del [10-20%]) respectivamente, convirtiéndose GB
en el segundo operador, por detras de VICKYFOODS (DULCESOL) #?, con cuotas en
valor del [30-40%] y del [30-40%] en volumen, seguido por otros competidores como
DULMATESA, PASTISART vy el propio GRUPO SIRO, que seguira activo, al menos
temporalmente.

Se confirma la existencia de alternativas en el mercado con capacidad para competir
con la entidad resultante tanto globalmente como en las categorias de producto, siendo
un mercado con exceso de capacidad instalada, en el que tras la desinversion de SIRO
han entrado ciertos operadores en el mercado. Asimismo, se trata de un mercado con
escasa fidelizacion de marca, muy competitivo debido al sistema de aprovisionamiento
de las cadenas de distribucién las cuales establecen unilateralmente las caracteristicas
del producto y ejercen una fuerte presion a la baja respecto a los precios.

Si bien algunos operadores*? reconocen que la operacién da a GB la oportunidad de
conseguir nuevas cuentas, ni los competidores ni los distribuidores consultados
consideran que la presente operacion pueda dar lugar a riesgos de incrementos de
precios en MDD, al tratarse de un mercado muy competitivo en precios, con margenes
muy reducidos, donde cualquier incremento de precios puede redundar en una pérdida
de clientes.

Por lo que respecta a la existencia de posibles efectos cartera, a pesar de que GB
ostenta una posicion de lider en el mercado mayorista de bolleria industrial envasada
MDF ([30-40%] en valor), la investigacion de mercado confirma la ausencia de
vinculacion en las negociaciones de suministro MDD y MDF con los fabricantes, por lo
gue no se considera que la operacién vaya a dar lugar a riesgos de efectos cartera con
efectos negativos sobre el consumidor final*4.

La operacién no da lugar a riesgos de caracter vertical.
PROPUESTA

En atencion a todo lo anterior y en virtud del articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia se propone autorizar la concentracion, en
aplicacion del articulo 57.2.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.

Asimismo, y teniendo en cuenta la Comunicacion de la Comision Europea sobre las
restricciones directamente vinculadas a la realizacion de una concentracion y necesarias

42 Tras las desinversiones de su fabrica de El Espinar a PASTISART, Navarrés a DULMATESA (en 2019), el GRUPO SIRO ya habia
pasado de ser lider a ser el segundo operador, y actualmente se encuentra en proceso de venta de Medina a GB y cuenta con un
preacuerdo de venta por Briviesca con MORATO PANE [...].

43 Tal y como se ha sefialado previamente, 1 competidor y los 2 distribuidores han sefialado especificamente como aspecto positivo
para el mercado el hecho de que la fragmentacion de la posicién de SIRO en diferentes operadores en cierta medida aporte mas
alternativas y haga crecer, en cierta medida, el mercado (si bien uno de los distribuidores considera que ello se podria ver limitado
por el hecho de que la compra de Medina lleve aparejado un contrato con su cliente principal).

4 En términos de nivel de precios finales. En este sentido uno de los citados competidores sefiala al respecto que un fabricante
puede ajustar un precio o incrementar su accion comercial en una familia o producto para conseguir un beneficio en otra del mismo
cliente para mantener un tender (ofreciendo precio mas competitivo).
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a tal fin (2005/C 56/03) y la préactica de las autoridades nacionales de competencia, se
considera que no tendran la consideracion de restricciones accesorias a la operacion,
guedando por tanto sujetas a la normativa de acuerdos entre empresas: i) con respecto
ala clausula de no competencia, toda limitacion a la inversion o a la tenencia de algun
interés econdmico en cualquier Negocio Competidor en los Territorios Protegidos para
fines exclusivamente de inversion financiera que no le confieran directa o indirectamente
funciones de direccion o una influencia sustancial en la empresa competidora y ii) con
respecto a la clausula de no captacién, en cuanto a la duracion de la restriccion al
comprador, todo lo que supere los dos (2) afios recogidos en la Comunicacién citada
anteriormente.
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