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En Madrid, a 10 de junio de 2021

La Sala de Supervision Regulatoria, segun lo previsto en el articulo 3.2 del Real
Decreto 680/2014, de 1 de agosto, por el que se regula el procedimiento de
presupuestacion, reconocimiento, liquidacion y control de los extracostes de la
produccion de energia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los
territorios no peninsulares con cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 5.1 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y Competencia,
y en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el
gue se aprueba su Estatuto Organico, acuerda emitir el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES

El apartado 1 del articulo 3' del Real Decreto 680/2014, de 1 de agosto? (RD
680/2014) establece que «el Ministerio de Industria, Energia y Turismo [hoy

1 Dicho articulo 3 trata del ‘Procedimiento para la determinaciéon de la cuantia de las
compensaciones presupuestarias de los sistemas aislados no peninsulares’.

2 Real Decreto 680/2014, de 1 de agosto, por el que se regula el procedimiento de
presupuestacion, reconocimiento, liquidacién y control de los extracostes de la produccién de
energia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado.
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Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD)] realizara
la prevision de la compensacion del extracoste de la actividad de produccién en
los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares (TNP) que sera sufragada
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado (PGE).»

Para ello, el apartado 2 del antedicho articulo 3 dispone que «/...] el érgano
encargado de las liquidaciones, sobre la base de la prevision facilitada por el
operador del sistema [...], remitira al MINETAD [hoy MITERD] una memoria en la
gue se documente la estimacion de la cuantificacion de la compensacion
calculada de acuerdo con los siguientes criterios: a) La compensacién prevista por
el extracoste de la actividad de produccion [...] en el ejercicio siguiente se realizara
considerando las previsiones mensuales de liquidaciones del despacho de estos
sistemas; b) La desviacion definitiva entre el extracoste en que efectivamente se
ha incurrido en un ejercicio y la previsién que fue utilizada /[...], cuantificada con
caracter definitivo por resolucion de la Direccion General de Politica Energética y
Minas (DGPEM) por la que se apruebe la cuantia de los costes de generaciéon y
la compensacion definitiva correspondiente al extracoste [...], todo ello
correspondiente al primero de los ejercicios que se encuentren pendientes de
liquidar definitivamente.»

El apartado 3 del repetido articulo 3 dispone que «La informacion sera remitida
por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo [hoy MITERD] a la Direccién
General de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
[hoy Ministerio de Hacienda] antes del 15 de junio de cada ejercicio.»

Asimismo, el RD 680/2014 desarrolla el mecanismo de control y reconocimiento
de las compensaciones presupuestarias de los sistemas aislados no peninsulares,
asi como su procedimiento de liquidacién, en tanto que la cuantia para la
compensacion del extracoste con cargo al sistema eléctrico se liquida de acuerdo
con lo establecido en el articulo 72 (‘Procedimiento de liquidaciones’) del Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio® (RD 738/2015).

En consecuencia, la compensacion prevista a los efectos de esta memoria
acreditativa se circunscribe al 50 por ciento de los costes de generacion
financiados con cargo a los PGE derivados de la producciéon de energia eléctrica
en los sistemas aislados de los TNP a partir de instalaciones de la “categoria A™*

8 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de energia
eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares.

4 Segun el articulo 2.a): «Dentro de esta categoria se incluyen los grupos de generacion
hidroeléctricos no fluyentes y térmicos que utilicen como fuentes de energia carboén, hidrocarburos,
biomasa, biogas, geotermia, residuos y energias residuales procedentes de cualquier instalacion,
maquina o proceso industrial cuya finalidad no sea la produccion de energia eléctrica, asi como
las instalaciones de cogeneracion de potencia neta superior a 15 MW.»

INF/DE/064/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 2 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

y la “categoria B’ del articulo 2 (‘Ambito de aplicacién’) del RD 738/2015, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13% y en la disposicién adicional
decimoquinta’ de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre del Sector Eléctrico (LSE),
asi como en la disposicion adicional tercera® de la Orden ETU/1976/2016, de 23
de diciembre?®, respectivamente.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa anteriormente expuesta, a esta
cantidad habria que detraerle la desviacion definitiva entre el extracoste con cargo
a PGE en que efectivamente se incurrio en el ejercicio 2016 y la prevision que fue
utilizada como base de la compensacion entregada a cuenta en dicho ejercicio,
cuantificada con caracter definitivo por resoluciones de la DGPEM a los grupos de
generacion titularidad del grupo ENDESA, S.A. y las instalaciones Cogeneracion
de Tenerife, S.A.U. y Gorona del Viento El Hierro, S.A.

No obstante lo anterior, cabe indicar que, a la fecha de redaccion de este informe,
esta pendiente la aprobacion por resolucion de la DGPEM de la cuantia definitiva
de los costes de generacion de liquidacion y del extracoste de la actividad de
produccion en los sistemas eléctricos de los TNP del ejercicio 2016 en adelante.

5 Segun el articulo 2.b): «Dentro de este grupo se incluyen las instalaciones de generacién no
incluidas en el parrafo anterior [esto es, las de la ‘categoria A’] que utilicen fuentes de energia
renovables e instalaciones de cogeneracion de potencia neta inferior o igual a 15 MW.»

6 El articulo 13 de la Ley del Sector Eléctrico contempla en su apartado 2.d), entre las fuentes de
los ingresos del sistema eléctrico, «las partidas provenientes de los Presupuestos Generales del
Estado destinadas a cubrir, entre otros, las cuantias que se determinen correspondientes [...] al
extracoste de la actividad de produccion en los sistemas eléctricos en los territorios no
peninsulares con régimen retributivo adicional». Mas adelante, en el apartado 3.c) del propio
articulo 13, cita la retribucion de dicho «extracoste de la actividad de produccién en los sistemas
eléctricos en los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional» entre los costes del
sistema eléctrico.

7 La Disposicion adicional decimoquinta ('Financiacion del extracoste de la actividad de la actividad
de produccion en los sistemas eléctricos en los territorios no peninsulares”) de la Ley del Sector
Eléctrico establece que, desde el 1 de enero de 2014, el 50 por ciento de los extracostes derivados
de la actividad de produccién de energia eléctrica desarrollada en los sistemas eléctricos de los
TNP sera financiado con cargo a los PGE. El ultimo inciso de la citada disposicién establece la
complementariedad de las dos fuentes de financiacion —PGE e ingresos propios del sistema
eléctrico, respectivamente— cuando determina que «en todo caso el sistema de liquidaciones del
sistema eléctrico gestionado por el 6rgano encargado de la liquidaciéon actuara como mecanismo
de financiacion subsidiario, teniendo, sélo a estos efectos, la naturaleza de costes del sistema
eléctrico.»

8 La disposicion adicional tercera de la Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre, establece, de
conformidad con lo previsto en el RD 738/2015, que el extracoste de la actividad de produccién en
los TNP incorpore, ademas del régimen retributivo adicional, las cuantias correspondientes al
régimen retributivo especifico para las instalaciones con derecho a la percepcién del mismo
ubicadas en dichos territorios.

9 Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de
energia eléctrica para 2017.
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2. PREVISION DE LA RETRIBUCION ADICIONAL FINANCIADA CON CARGO
A PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2022 DE
INSTALACIONES "CATEGORIA A",

A la fecha de redaccion de este informe, las instalaciones encuadradas en la
‘categoria A’ se corresponden con los grupos de produccion térmica convencional
a partir de combustibles fésiles, mas la instalacion hidro-edlica de Gorona del
Viento, en aplicacién de lo establecido en las disposiciones transitorias quinta
(‘Régimen transitorio para determinadas instalaciones de produccion categoria
A’), sexta (‘Regimenes retributivos de instalaciones con autorizacion de
explotacion definitiva de fecha anterior al 1 de enero de 2012 solicitados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente real decreto’) y undécima
(‘Regimenes retributivos otorgados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente real decreto’) del citado RD 738/2015.

2.1 Prevision de la produccién.

La produccién de energia eléctrica a partir de instalaciones ‘categoria A’ en barras
de central (b.c) en los TNP durante el afio 2022 se estima en 9.991 GWh —
correspondiéndole 3.253 GW a Baleares, 6.335 GW a Canarias y 403 GW a las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla—. Esta prevision contemplaria, entre
otros, los siguientes aspectos:

e Enlo que se refiere a Baleares, se ha considerado que los grupos 4y 5 de la
central de Alcudia —titularidad de Gas y Electricidad Generacién S.A.U
(GESA)— no funcionaran, pese a poder hacerlo hasta un maximo de 500 horas
anuales durante el ejercicio 2022.

e En cuanto a Canarias, no se ha considerado la instalacion de cogeneracion de
la empresa Cogeneracion de Tenerife, S.A.U. debido a que el propietario ha
comunicado su indisponibilidad por parada de la refineria hasta el 31 de
diciembre de 2021 y no se tiene constancia de la fecha en la que volvera a
estar disponible.

La precita previsién de produccion supondria un descenso en conjunto del 4,63%
respecto al valor previsto para el cierre del ejercicio 2021 (10.476 GWh) en el
marco del informe "Acuerdo por el que se remite a la DGPEM datos para la
elaboracion del escenario de ingresos y costes para el calculo de los cargos que
cubriran parcialmente los costes del sistema eléctrico para 2021
[INF/DE/105/20]1° aprobado por la Sala de Supervision Regulatoria con fecha 3
de diciembre de 2020. Esta caida de la produccion de las instalaciones ‘categoria
A’ sera compensada fundamentalmente por el incremento de la produccion de las
instalaciones ‘categoria B’ en el ejercicio 2022.

10 https://www.cnmc.es/expedientes/infde10520
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2.2 Prevision de los Costes de generacion.

Los costes totales de generacion de las instalaciones ‘categoria A’ en los TNP
durante 2022 se estiman en 2.094.628 miles de euros; esta cantidad es la suma
de 417.626 miles de euros en concepto de costes fijos y 1.677.003 miles de euros
en concepto de costes variables para dicho afio.

Costes fijos

La retribucion por costes fijos para el afio 2022 se estima en 417.626 miles de
euros. Es aquella que cubre los costes de inversion (retribucion por amortizacion
y la retribucion financiera) y los costes de operacion y mantenimiento fijos (costes
de personal, costes de mantenimiento y conservacion, costes de seguros,
alquileres, costes de naturaleza recurrente, inversiones por modificaciones no
sustanciales de la central y otros gastos de explotacion).

La retribucion por costes de operacion y mantenimiento fijos esta ligada al indice
de disponibilidad de los grupos; en efecto, para cada grupo de generacion y
periodo anual, se calcula como el minimo de entre dos valores, a saber: la
anualidad de la retribucion fija, de un lado, y la suma en cada una de las horas del
afio de la retribucion horaria unitaria por costes fijos (expresada en €/MW)
multiplicada por la potencia disponible (en MW), de otro.

La potencia disponible de cada grupo en cada hora vendra determinada por la
diferencia entre la potencia neta del grupo, segun consta en el registro
administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica del MITERD, y
la potencia indisponible en dicha hora, establecida por el OS de acuerdo con lo
previsto en la normativa de aplicacion.

La prevision de costes fijos del ejercicio 2022 se asienta en los valores de
liquidaciones para los cuatro primeros meses del afio 2021 disponibles a fecha de
redaccion de este informe y de las previsiones efectuadas por REE para los meses
de mayo a diciembre??.

Costes variables

La retribucién por costes variables para el afio 2022 se estima en 1.677.003 miles
de euros, calculada como la suma de:

11 Informacion facilitada por el Operador del Sistema a esta CNMC en el marco del informe
“Acuerdo por el que se remite a la DGPEM datos para la elaboracion del escenario de ingresos y
costes para el calculo de los cargos que cubriran parcialmente los costes del sistema eléctrico para
2021 [INF/DE/105/20].
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= Por un lado, los costes variables de generacion 1.528.517 miles de euros,
calculados a su vez escalando los referidos costes reconocidos en cada
sistema en el ejercicio 2021 a la produccion estimada por la CNMC para 2022
en cada uno de ellos.

Adicionalmente, en el calculo de estos costes se ha tenido en cuenta: i) las
proyecciones de los precios de los combustibles para el afio 2022 vy ii) el
incremento del precio de los derechos de emisién!? para el ejercicio 2022, el
cual ascenderia a 56,12 €/tCO2 de acuerdo con el mercado de futuros de la
plataforma European Energy Exchange (EEX).

La partida mas importante de los costes variables de generacion es el coste
reconocido a los combustibles; sus valores son fijados mediante Resolucion
de la DGPEM. Las Resoluciones de 25 de febrero de 2021'% y 10 de
septiembre de 20204 establecen los Ultimos precios reconocidos de
combustibles en los TNP para los combustibles distintos del gas natural en el
segundo semestre de 2020 y para el gas natural en el primer y segundo
semestre de 2019, respectivamente. Estos precios son los que aplican
provisionalmente para el afio 2021 y siguientes de acuerdo con lo dispuesto
en la Disposicion transitoria tercera (‘Determinacion del precio de combustible
hasta la entrada en vigor de la orden definida en el articulo 40.5")'> del RD
738/2015.

= Por otro lado, los pagos para la financiacién del OS y el impuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica del 7%, conceptos que

12 | a retribucién por costes de los derechos de emision queda establecida por el articulo 37 del
repetido RD 738/2015, segun el cual la DGPEM aprobara «el precio de los derechos de emisién
de liquidacion, que se calculara anualmente como la media del precio diario de las subastas de
dichos derechos en el mercado secundario de derechos de emision de la plataforma Comun
celebradas en el afio para el que se efectla la liquidacion.» El precio de los derechos de emision
de liquidacion para el afio 2020 en los TNP fue fijado en 24,74 €/tCO2 mediante Resolucion de 25
de febrero de 2021 de la DGPEM (BOE de 9 de marzo).

13 Resolucion de 25 de febrero de 2021, de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se fijan los precios del producto e impuestos especiales aplicables a la hulla, fuel all,
diésel oil y gasoil del segundo semestre de 2020 a aplicar en la liquidacién de dicho periodo de los
grupos generadores ubicados en los territorios no peninsulares.

14 Resolucion de 10 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se fijan los precios definitivos del combustible gas natural del primer y segundo semestre
de 2019 a aplicar en la liquidacion de cada grupo generador en los sistemas eléctricos de los
territorios no peninsulares para dicho periodo.

15 En efecto, el apartado 6 de la Disposicion transitoria tercera del RD 738/2015, establece que:
«El precio de producto a efectos de despacho de produccién de la hulla, Fuel Oil BIA (1 por ciento),
Fuel Qil BIA (0,3 por ciento), Fuel Oil BIA 0,73%, Diésel Oil y Gasoil 0,1% serd el tltimo valor
publicado para cada territorio no peninsular y se obtendra segun lo indicado en esta disposicion.
Para el combustible gas natural, el precio de combustible a efectos de despacho sera el
establecido en la Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio, por la que se regulan diferentes aspectos
de la normativa de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.»
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conjuntamente ascenderian a 148.486 miles de euros, todo ello conforme con
lo dispuesto en el articulo 36 (‘Retribucidn por otros costes operativos’)*6.

No se ha tenido en cuenta el coste variable por impuesto especial sobre el
carbon puesto que se ha estimado que las instalaciones que funcionan con
este combustible no van a producir a lo largo del ejercicio 2022.

2.3 Prevision de laretribucién adicional.

La retribucion adicional de la actividad de produccion en los TNP prevista para
2022 asciende a 1.214.904 miles de euros, lo cuales se desglosan por sistemas
en 189.271 miles de euros correspondientes a Baleares, 927.833 miles de euros
a Canarias y 97.800 miles de euros a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.
Dicha compensacion se calcula como la diferencia entre los costes totales de
generacion, 2.094.628 miles de euros, resultado de sumar las retribuciones por
costes fijos y costes variables, menos los ingresos en concepto de liquidacion del
despacho de generacion realizado por el OS a Precio Medio Peninsular (PMP),
879.724 miles de euros.

El PMP estimado para 2022 es igual a 66,90 €/ MWh, el cual se corresponde con
el contrato carga base con subyacente precio contado espafiol con liquidacion afio
2022 de fecha 17 de mayo de 2021. Este precio peninsular se corrige en cada
sistema no peninsular segun el factor de apuntamiento ajustado al perfil de carga
horario registrado en 2020, lo cual da lugar a precios de 92,35 €/ MWh en Baleares,
86,07 €/ MWh en Canarias y 84,59 €/ MWh en Ceuta y Melilla.

Precio estimado TNP 2022

Conceptos

Unidades

BALEARES

CANARIAS

C&M

TOTAL

Pagos efectuados a PMP por OS en 2020

miles €

148.809

289.275

17.016

455.099

Promedio del pago efectuado 01/01/2020- 31/12/2020

€/MWh

46,88

43,69

42,94

44,65

PMP medio 01/01/2020 - 31/12/2020

€/MWh

33,96

33,96

33,96

33,96

Factor apuntamiento Peninsula. - TNP

%

1,38

1,29

1,26/

1,31

PMP estimado con apuntamiento TNP, 2022

€/MWh

92,35

86,07

84,59

87,97

Segun lo anterior, y de acuerdo con lo dispuesto en la citada Disposicién adicional
decimoquinta de la LSE y en el articulo 72 del RD 738/2015, el 50 por ciento de la
referida compensacion prevista que es objeto de ser financiada con cargo a los
PGE del ejercicio 2022 es igual a 607.452 miles de euros.

El desglose por subsistemas de la antedicha cantidad se incluye en la tabla que
se muestra a continuacion:

16 Segun el articulo 36 del RD 738/2015 «La retribucion por otros costes operativos incluye los
peajes de acceso a las redes de transporte y distribucién que deben satisfacer los productores de
energia eléctrica resultantes de la aplicacion de la normativa en vigor, los pagos para la
financiacion del operador del sistema y, en su caso, del mercado y del impuesto sobre el valor de
la produccién de la energia eléctrica derivado de la aplicacién de la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética. [...]»
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2022

Concepto Unidades BALEARES‘ CANARIAS | CMe:fiﬁay ‘ TOTAL
| Prevision produccion en b.c. [ eowh | 3.253| 6.335| 403 9.991|
Coste generaciéon TNP (A) miles € 489.670 1.473.067 131.891| 2.094.628
Retribucidn costes fijos miles € 167.921 214.533 35.172 417.626
Retribucién costes variables miles € 321.749 1.258.534 96.719 1.677.003
Costes variables de generacion miles € 286.895 1.154.265 87.357 1.528.517|
Financiacién OS miles € 577 1.154 130 1.861]
Impuestos especiales miles € 0 0
Impuesto a la produccion (7%) miles € 34.277 103.115 9.232 146.625|
| Ingresos obtenidos en despacho OS (B) | miles€ | 300.399] 545.234| 34.091|  879.724|
Retribucién adicional TNP (A) - (B) miles € 189.271 927.833 97.800( 1.214.904
Financiada con cargo a PGE miles € 94.635 463.916 48.900 607.452]
Financiada con cargo al sector eléctrico miles € 94.635 463.916 48.900 607.452]

3. PREVISION DE LA RETRIBUCION ESPECIFICA FINANCIADA CON CARGO
A PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2022 DE
INSTALACIONES 'CATEGORIA B".

En este apartado se estima el extracoste de generacion derivado de la produccion
a partir de instalaciones de la ‘categoria B en los TNP’, de acuerdo con la
clasificacién establecida por el articulo 2 (‘Ambito de aplicacién’) del RD 738/2015,
para el ejercicio 2022, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional
tercera de la Orden ETU/1976/2016, de 23 de diciembre.

Segun la dltima informacién disponible en la CNMC, la estimacion de la retribucion
especifica de las antedichas instalaciones en el ejercicio 2022 alcanzaria los
154.922 miles de euros. EI 50% del total (77.461 miles de euros) seria financiado
con cargo a PGE.

4. PREVISION DE LA RETRIBUCION TOTAL FINANCIADA CON CARGO A
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO DEL EJERCICIO 2022.

La prevision de la compensacion presupuestaria de los sistemas eléctricos en los
territorios no peninsulares en 2022, segun la cual el 50 por ciento de los
extracostes derivados de la actividad de produccion de energia eléctrica
desarrollada en los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares
a ser financiado con cargo a los PGE de dicho ejercicio asciende a 684.913 miles
de euros, correspondiéndole 77.461 miles de euros a la retribucion especifica y el
resto a la adicional.

A esta prevision de compensacién presupuestaria habria que descontarle la
desviacion entre el extracoste definitivo reconocido con cargo a PGE de 2016 y la
correspondiente prevision utilizada en su dia respecto al mismo, segun lo previsto
en el articulo 3.2.b) del RD 680/2014, cuantificada con caracter definitivo mediante
las correspondientes resoluciones de la DGPEM.
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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria

ACUERDA

Aprobar esta Memoria acreditativa para la prevision de la compensacion
presupuestaria de los sistemas eléctricos en los territorios no peninsulares en
2022, segun la cual el 50 por ciento de los extracostes derivados de la actividad
de produccién de energia eléctrica desarrollada en dichos sistemas a ser
financiado con cargo a los Presupuestos Generales del Estado de 2022
ascenderia a 684.913 miles de euros.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 3 del Real Decreto 680/2014, de 1 de agosto, y una vez publicada la
resolucion de la DGPEM por la que aprueba la cuantia definitiva de los costes de
generacion de liquidacion y del extracoste de la actividad de produccion en los
territorios no peninsulares correspondiente al ejercicio 2016, la desviacion entre
dicha cuantia definitiva y las cantidades entregadas a cuenta con cargo a PGE en
el ejercicio 2016 podria ser detraida de la prevision anteriormente indicada.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a la Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demografico.
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