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En Madrid, a 28 de julio de 2021

Vista la solicitud informe del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, en relacion con el Proyecto de Real Decreto (PRD) por el que se
aprueban los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos
de Minas y Grados en Minas y Energia y de su Consejo General, que tuvo entrada en
la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el 21 de junio de
2021, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacién de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

El 21 de junio de 2021, tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria General Técnica (SGT)
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico adjuntando para
informe la propuesta de PRD, acompafiada de su correspondiente memoria abreviada
de analisis de impacto normativo (MAIN).

Los Estatutos de los Colegios de Minas y Fabricas Minerallrgicas y Metallrgicas
fueron autorizados por primera vez por Decreto de 27 de enero de 1956. El Decreto
309/1972 de 10 de febrero modificaba la denominacién de estos, que pasarian a ser
Colegios Oficiales de Ingenieria Técnica Minera y de Facultativos y Peritos de Minas.
El Real Decreto 1001/2003, de 25 de julio por el que se aprueban los Estatutos
Generales de los Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos de Minas y de
Facultativos y Peritos, y de su Consejo General, se dict6 en cumplimiento de lo
establecido en la disposicion adicional Unica de la Ley 7/1997, de 14 de abril, de
medidas liberalizadoras en materia de suelo y de colegios profesionales, con el fin de
adaptarlos, como era preceptivo, a las modificaciones introducidas por dicha norma.
Este Real Decreto es el actualmente vigente.

La finalidad de este PRD es adaptar los actuales Estatutos a las exigencias impuestas
por diferentes normativas: Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales;
la_Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios
y Su ejercicio por la que se transpone la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el
mercado interior; la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas
leyes, para su adaptacion a la Ley 17/2009 de 23 de noviembre; el Real Decreto
1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio y las Leyes 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Por ultimo, se pretende el cambio de la denominacién del Consejo General de los
Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos de Minas y de Facultativos y Peritos de
Minas, que en virtud del PRD pasaria a ser la de Consejo General de los Colegios
Oficiales de Ingenieros Técnicos de Minas y Grados en Minas y Energia.

La Orden CIN/306/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para
la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de la
profesiébn de ingeniero técnico de minas, establece que los planes de estudios
conducentes a la obtencion de los titulos de grado que habiliten para dicho ejercicio
deberan cumplir, ademas de lo previsto en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias
oficiales, los requisitos respecto a los apartados del Anexo | del mencionado Real
Decreto que especifican en el Anexo de la orden.
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Asi pues, no so6lo los antiguos titulos de ingeniero técnico de minas dan acceso a la
profesiébn de ingeniero técnico de minas, sino que también habilitan para dicha
profesion los nuevos titulos de grado que cumplan lo establecido en la orden
mencionada. Asimismo, el preambulo de este Real Decreto establece que “a
legislacion vigente conforma la profesion de Ingeniero Técnico De Minas como
profesién regulada cuyo ejercicio requiere estar en posesion del correspondiente titulo
oficial de Grado™.

En cuanto al marco regulatorio aplicable a los Colegios profesionales y al ejercicio de
las actividades profesionales en Espafia, se compone de distintas normas, entre las
gue ha de destacarse la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales,
y las ya citadas la Ley 17/2009, de 23 de noviembre y Ley 25/2009, de 22 de
diciembre.

Por altimo, cabe recordar que la CNMC se ha pronunciado en nhumerosas ocasiones
sobre la regulacion de los colegios y servicios profesionales desde la éptica de la
promociéon de la competencia y la regulacion econdémica eficiente, reclamando una
reforma necesaria y urgente con efectos competitivos en el mercado de la prestacion
de servicios profesionales?. También lo ha hecho en expedientes de unidad de
mercado® y en expedientes sancionadores®.

Muy recientemente, la CNMC ha informado la transposicion mediante PRD de la
Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento y del Consejo, de 28 de junio de 2018,
relativa al Test de Proporcionalidad antes de adoptar nuevas regulaciones de
profesiones (IPN/CNMC/001/21), de relevancia para la mejor comprension de toda
evaluacion sobre regulacion de profesiones.

1 A pesar de ello, la Base de Datos de la Comisién Europea sobre profesiones reqguladas, no
considera en Espafia la Ingenieria técnica de minas (mining engineering technician) como una
profesién regulada.

2 Sin animo de exhaustividad, véanse el Informe de 2008 sobre el sector de servicios profesionales
y los colegios profesionales, el Informe de 2012 sobre los Colegios profesionales tras la
transposicion de la Directiva de Servicios y el Informe de 2013 del Anteproyecto de Ley de Servicios
y Colegios Profesionales, documentos de referencia en cuanto a la posicion de la CNMC sobre
colegios profesionales, asi como numerosos informes sobre estatutos de colegios profesionales.
Solo por citar los relacionados con las distintas ramas de ingenieria destacan: IPN/CNMC/004/16
(Ingenieros Agrénomos); IPN/CNMC/008/16 (Ingenieros de Montes).

8 Veéanse, por ejemplo, el UM/049/15y UM/033/15, relativos a barreras en el ejercicio de actividad
y reserva de actividad, respectivamente. Mas recientemente, destaca el UM/063/20 por el
gue se viene a denegar por el Principado de Asturias la competencia de un Ingeniero de Minas para
realizar un Informe de Evaluacion de Edificios (IEE), declarando la competencia en exclusiva de los
arquitectos para realizar este tipo de informes.

4 Pronunciandose y sancionando conductas consideradas restrictivas de la competencia, tales como
la fijacibn de honorarios minimos y orientativos; cuantia y posibilidad de publicidad de los
colegiados, la existencia de reservas de actividad y exigencias de colegiacion obligatoria para el
ejercicio de la profesion (Resoluciones del TDC, de 26 de noviembre de 2002, expte. 529/01 y de
14 de diciembre de 2000, expte. 481/99, entre otras).
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2. CONTENIDO

El PRD consta de dos articulos, los cuales establecen la aprobacion de la nueva
denominacion del Consejo y la aprobacion de los Estatutos Generales y del Consejo.
Asimismo, el PRD consta de dos disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica y tres disposiciones finales sobre la adaptacion de los estatutos de
los colegios a los estatutos generales, sobre titulo competencial y sobre entrada en
vigor.

Los Estatutos colegiales constan de 54 articulos, reagrupados en 7 titulos. Se
acompafan de una MAIN abreviada que considera que la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

El Titulo | contiene unas disposiciones generales sobre naturaleza juridica y
relaciones con la administracion, miembros de los colegios, fines y funciones.

El Titulo 1l se dedica a los colegiados: en cuyo Capitulo | se recoge a la adquisicion,
denegacioén y pérdida de la condicion de colegiado; en el Capitulo Il se recogen los
derechos y deberes de los colegiados y en el Capitulo Il se establecen los principios
basicos reguladores del ejercicio profesional. El Titulo Il regula el Consejo General
de Colegios.

El Titulo IV regula la organizacién basica de los Colegios: en el Capitulo | establece
los 6rganos de Gobierno, sus normas de constitucion y funcionamiento y sus
competencias; y en el Capitulo Il se estipula la organizacion territorial del Colegio.

En el Titulo V se regulan los servicios a los colegiados, consumidores y usuarios. El
Titulo VI se ocupa del régimen disciplinario. El Titulo VIl establece el régimen juridico
de los actos colegiales.

La Disposicion Adicional Primera regula la modificacion de los Estatutos. La
Disposicion Adicional Segunda recoge las distinciones honorificas. La Disposicion
Adicional tercera establece la facultad de control documental de las Administraciones
Plblicas. La Disposicion Transitoria Unica regula la vigencia de los cargos del
Consejo. La Disposicion Final Primera se encarga de la aprobacion del reglamento
del régimen interior. La Disposicion Final Segunda asegura el uso del género
gramatical. Por ultimo, se adjunta un Anexo sobre la relacion de colegios existentes
en la actualidad.

3. VALORACION

3.1 Observaciones generales
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El sector de los colegios y servicios profesionales ha sido analizado en numerosas
ocasiones por la CNMC, que ha recomendado llevar a cabo una reforma global de la
regulacion del sector, reforma que esta pendiente desde hace una década®.

Hasta que no se produzca dicha reforma, esta Comision ha venido entendiendo, de
acuerdo con el marco normativo vigente, que: (i) se debe partir del principio de libre
acceso a la profesion, (i) se deben limitar las posibles restricciones a normas con
rango de ley motivando su necesidad, proporcionalidad y no discriminacién, en linea
con el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre (iii) se debe reconsiderar el
catalogo de profesiones existentes, sus titulaciones y planes de estudio y sus reservas
de actividad, adecuandolas a los principios ya resefiados.

Sera dicha reforma la que deba aclarar aspectos tan esenciales como la
obligatoriedad de colegiacion para el acceso y ejercicio de una profesién determinada
o la necesidad de ostentar un titulo determinado, especialmente en el sector de las
ingenierias, en donde seria viable plantear alternativas en funcion de la experiencia y
la acreditacion de capacidades técnicas determinadas, no necesariamente
aparejadas a una rama de la ingenieria determinada.

Por su parte, la Comisiéon Europea defiende la necesidad de eliminar las barreras
regulatorias que limitan la competencia y dificultan tanto la movilidad de profesionales
como la asignacion eficiente de los recursos. La Comision ha adoptado diversas
medidas en este sentido: (i) obligacion a los Estados Miembros de evaluar la
racionalidad de la regulacion nacional vigente de profesiones y de proponer reformas
gue deben incluirse en Planes Nacionales de Accion® , (ii) refuerzo de obligaciones
de transparencia y reconocimiento de cualificaciones’, (iii) un paguete de medidas en
el sector servicios (2017), entre las que destaca la Directiva 2018/958/UE ya
comentada.

Recientemente, se ha realizado la transposicion a derecho interno de dicha norma
europea mediante la aprobacion del Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el
gue se incorpora dicha Directiva al ordenamiento juridico espafiol. Por su interés para
este PRD, destacamos especialmente lo recogido en su articulo 4:

“l. Las autoridades competentes para la regulacién llevaran a cabo una
evaluacion de la proporcionalidad de acuerdo con las normas establecidas en
este real decreto antes de introducir nuevas disposiciones legales o

5 La Ley 25/2009, de 22 de diciembre, dejo pendiente la reforma de las reservas de actividad y la
colegiacion obligatoria ya que, de acuerdo con su disposicién transitoria cuarta, en el plazo maximo
de doce meses, el Gobierno remitiria a las Cortes Generales un proyecto de ley que determinase
las profesiones para cuyo ejercicio seria obligatoria la colegiacion. Sin embargo, hasta la fecha no
se ha aprobado un texto a este respecto.

6 Comunicacion de la Comisiéon Europea sobre la evaluacion de las regulaciones nacionales del
acceso a las profesiones [COM/2013/0676 final].

7 Directiva 2013/55/UE, por la que se modifica la Directiva 2005/36/CE, relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales.
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reglamentarias, o de modificar las existentes, que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas, o su ejercicio.

2. El alcance de la evaluacién a la que se refiere el apartado uno sera
proporcionado respecto de la naturaleza, el contenido y los efectos de la
disposicion.

3. Los expedientes de elaboracion de las normas a las que se refiere el
apartado uno deberan incluir una explicacion suficientemente detallada que
permita valorar el cumplimiento del principio de proporcionalidad.

4. Las razones para considerar que un requisito para el acceso o ejercicio de
una profesion regulada esta justificado y es proporcionado se fundamentaran
en datos cualitativos y, cuando sea posible y pertinente, en datos cuantitativos.

5. Las autoridades competentes para la regulacion velaran por que la
evaluacion a la que se refiere el apartado uno se realice de manera objetiva e
independiente, siendo necesario que expliqguen en el expediente de
elaboracion de la norma, el procedimiento seguido para asegurar que se ha
cumplido debidamente con estos principios. Se indicara si existen potenciales
conflictos de interés entre los destinatarios de la norma y, si existieran, la forma
en que se han valorado y la solucion aportada.

6. Las autoridades competentes para la regulacion haran un seguimiento del
respeto del principio de proporcionalidad de las disposiciones legales o
reglamentarias, nuevas o0 modificadas, que restrinjan el acceso a las
profesiones reguladas, o su ejercicio, tras su adopcion, teniendo debidamente
en cuenta cualquier cambio que se haya producido desde la adopcion de
dichas disposiciones. En los expedientes de elaboracién de las normas a las
gue se refiere el apartado uno, se detallara la forma en la que se realizara el
seguimiento del respeto al principio de proporcionalidad”.

El reforzamiento del andlisis desde la éptica de los principios de buena regulacién de
las modificaciones estatutarias debe ser valorado positivamente. Dado que no se
realiza mencion alguna de este Real Decreto 472/2021 en la MAIN, parece necesario
aplicar ya este enfoque reforzado, de cara a mejorar la evaluaciébn que
tradicionalmente se realiza de las modificaciones estatutarias colegiales, no siendo
una excepcion el estatuto objeto de informe.

3.2 Observaciones particulares

3.2.1. Obligacién de colegiacion (articulos 2.1y 12)

8 Se remite una MAIN abreviada que apenas entra en detalle en el andlisis de los principios de
necesidad y de proporcionalidad
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El apartado primero del articulo 2 de los estatutos establece que “es requisito
indispensable para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico de Minas hallarse
incorporado al Colegio correspondiente”. Sefala igualmente en su apartado segundo
que “bastard la incorporacion a un solo colegio, que seré el del domicilio profesional
anico o principal, para ejercer en todo el territorio espafiol”. Por su parte, en el articulo
12 se indica que: “Conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Constitucion, la Ley
regulara el ejercicio de la profesion titulada de Ingeniero Técnico de Minas y las
actividades para cuyo ejercicio es obligatoria la incorporacion al Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos y Grados en Ingenieria de Minas y Energia”.

Es necesario recordar que la colegiacion obligatoria constituye una barrera de acceso
al mercado, como ha sefialado esta Comision en diversas ocasiones y como también
ha corroborado el Tribunal Constitucional®, indicando que el requisito de colegiacion
obligatoria “debe quedar limitado a aquellos casos en que se afecta, de manera grave
y directa, a materias de especial interés publico, como la proteccion de la salud y de
la integridad fisica o de la seguridad personal o juridica de las personas fisicas”.

El resto de normas que regulan el acceso a las profesiones parten del libre acceso a
las mismas: la Ley 25/2009, en su articulo 5, establece la excepcionalidad del régimen
de autorizacion para el acceso a una profesion y su ejercicio, y la exigencia de
colegiaciébn no es sino una de las modalidades posibles de los regimenes de
autorizacion. Ademas, dicha limitacion se realizara motivAndose en una norma con
rango de ley la adecuacion a los principios de necesidad, proporcionalidad y no
discriminacion, principios que también recogen el articulo 5 de la Ley de garantia de
la unidad de mercado y el art. 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre™®,

Adicionalmente, en aplicacion del RD 472/2021 que transpone la ya citada Directiva
(UE) 2018/958 relativa al test de proporcionalidad, cualquier modificacidon estatutaria
que prevea restricciones al acceso o ejercicio de la profesion deberia analizarse en
profundidad desde la Optica de los principios de buena regulacion, probando
debidamente las razones imperiosas de interés general que las fundamentan.

La obligacién de colegiacion es recogida en la normativa de referencia de esta forma:
por un lado, conforme al articulo 3.2 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sefialando
gue dicha obligacién debe estar prevista en una ley estatal; por otro lado, conforme a
lo sefialado en la D.T. 42 de la Ley 25/2009, que indica que a falta de la entrada en
vigor de la futura ley que determine las profesiones con colegiacién obligatoria, se
mantienen las obligaciones de colegiacion vigentes.

En el caso de los ingenieros técnicos de minas, no existe una norma estatal con rango
de ley que recoja esta obligacion, pero es cierto que esta exigencia se encuentra

9 8TC 3/2013, FJ 7: “el requisito de la colegiacién obligatoria constituye una barrera de entrada al
ejercicio de la profesion”.

10 El art. 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), exige
la motivacién de necesidad, proporcionalidad y minima distorsién de la competenciay el art. 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre se refiere a los principios de buena regulacion.
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recogida en el Real Decreto 1001/2003 por el que se aprobaron los vigentes
estatutos?.

En el caso de que la intencion del legislador sea mantener la obligacion de colegiacion
qgue deriva del vigente Estatuto de 2003, debe sefalarse que nuevas normas de
rango estatutario no pueden regular obligaciones de colegiacion, aun cuando
fueran analogas a las existentes en las normas derogadas, por cuanto que, de
acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley 2/1974, las obligaciones de colegiacién solo
pueden establecerse mediante ley estatal. En esta misma linea se encuentra el
articulo 12 de los estatutos, que es contrario en este punto de lo recogido en su
articulo 2. Por consiguiente, en linea con la doctrina consolidada del TC*?, mientras
no se aprueba tal ley la colegiacion solo sera obligatoria en los colegios profesionales
cuya ley de creacion asi lo haya previsto.

Por ello, de existir normativa autonbmica que con rango de ley exija colegiacion
obligatoria en su territorio para ejercer la profesion de ingeniero técnico de minas, y
ésta sea anterior a la Ley 25/2009, se deba considerar vigente, con el alcance y los
efectos que la jurisprudencia ha determinado®3. Sin que se haya realizado un analisis
exhaustivo, al menos en los casos analizados, se ha constatado la existencia de
obligaciones de colegiacién obligatoria de los ingenieros técnicos de minas en
normativa autonémica sin rango de ley4.

Por todo ello, no procede regular la obligatoriedad de colegiacion en los nuevos
Estatutos, ya que de acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley 2/1974, las obligaciones de
colegiaciéon solo pueden establecerse mediante ley estatal. Con caracter general, y
en base a la normativa aplicable, se debe someter cualquier exigencia de colegiacion
a una evaluacion desde la 6ptica de los principios de buena regulacion, recogiendo
de forma suficientemente motivada las razones de interés publico que la justificarian.

3.2.2. Representacion institucional exclusiva (Articulo 3)

11 En concreto, en el articulo 2.1.

12 La determinacion de las profesiones para cuyo ejercicio la colegiaciéon es obligatoria se remite a
una ley estatal, previendo su DT 42 que, en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la
ley, plazo superado con creces, el Gobierno remitira a las Cortes el correspondiente proyecto de
ley y que, en tanto no se apruebe la ley prevista, la colegiacién sera obligatoria en los colegios
profesionales cuya ley de creacion asi lo haya establecido.» SSTC 3/2013 (F.J. 7a), reiterado en la
STC 89/2013, entre otras.

13 Por ejemplo, la Sentencia del Tribunal Supremo 2818/2016 de 21 de junio de 2016.

14 Se ha procedido a la revisién de los estatutos de los Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos de
Minas de diversos territorios. En muchos de ellos se exige la colegiacién obligatoria, pero en algunos
haciéndose la salvedad de que esta colegiacién se exige a la espera de la reforma aludida en la
Ley 25/2009, de 22 de diciembre, como es el caso del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de
Minas de Huelva, Sevilla, Cadiz, Badajoz, Céceres y Canarias o el Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos de Almadén. Por otra parte, los estatutos de estos Colegios se dictan en normas que no
tienen rango de Ley.
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El apartado a del articulo 3 de la propuesta establece como fines esenciales de los
colegios cuestiones como “la ordenacion, en el ambito de su competencia, y de
acuerdo con lo establecido con las leyes, del ejercicio de la profesion del Ingeniero
Técnico de Minas en todas sus formas y especialidades, la representacion
institucional exclusiva de esta profesion”.

Teniendo en consideracion la recomendacion anteriormente emitida de no regular la
obligatoriedad de la colegiacion en la propuesta, la atribucion a los colegios de la
representacion institucional exclusiva de la profesion, supondria una extralimitacion
de sus funciones y podria provocar ademas la creacién de una situacién en que la
colegiacién podria no ser obligatoria de iure pero podria terminar siéndolo de facto, si
los operadores no tuvieran otra via de representacion.

Consecuentemente, mientras no haya ley estatal que regule la colegiacion obligatoria,
se deberia replantear la exclusividad de la representacion de la profesion.

3.2.3. Funcién de los Colegios: hermandad (Articulo 4.a)

El apartado a del articulo 4 establece que sera funcion de los Colegios Oficiales de
Ingenieros Técnicos y Grados en Minas y Energia “facilitar a los colegiados el ejercicio
de la profesion, procurando hermandad entre todos ellos”. Se llama la atencion sobre
la expresion utilizada (“hermandad entre todos ellos”) para que la misma no suponga
sino un mero recurso linguistico y que, en cualquier caso, no se interprete como una
limitacién o eliminacién total o parcial de la competencia entre los propios colegiados.

3.2.4. Funcién de los Colegios: listados de colegiados (Articulo 4.h)

Dentro igualmente del articulo 4, el apartado H establece la funcion de: “Cooperar con
la Administracién de Justicia y demas organismos oficiales en la designacion de
colegiados que pudieran ser requeridos para realizar informes, dictdmenes,
tasaciones, peritaciones u otras actividades profesionales, a cuyo efecto se facilitara
periodicamente, y siempre que lo soliciten, la relacién de colegiados disponibles a
estos efectos”.

En esta redaccion se engloban un conjunto variado de actuaciones profesionales, que
exceden a la tradicional de colaborar con la Administracion de Justicia mediante la
aportacion de peritos judiciales?®® (art. 5 h Ley 2/1974).

En relacion con esta actividad de peritaje judicial, y siendo consecuente con lo
recogido en el informe sobre la no obligatoriedad de colegiacion por imposicion
estatutaria a la espera de la ley que regule esta cuestion, dada la interpretacién que
ha realizado el Tribunal Supremo sobre los articulos 340-341 de la Ley 1/2000 de
Enjuiciamiento Civil (LEC), que ha entendido razonable que las listas estén
conformadas exclusivamente por profesionales colegiados o, al menos, asociados,

15 Art. 5.1.h) Ley 2/1974: “Facilitar a los Tribunales, conforme a las leyes, la relacién de colegiados
gue pudieran ser requeridos para intervenir como peritos en los asuntos judiciales, o designarlos
por si mismos, segun proceda”
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pero sefalando igualmente la posibilidad de que exista “otra interpretacion alternativa
con semejantes visos de razonabilidad™®, no puede olvidarse que la colegiacién no
es un requisito imprescindible para el peritaje, pues, por un lado, el propio articulo 341
de la LEC prevé el procedimiento a seguir cuando no exista Colegio Profesional y, por
otro, entre los requisitos para ser perito establecidos en el articulo 340 de la LEC, no
se prevé como condicién la colegiacién sino anicamente la titulacién.

Se recomienda pues que dichos listados a remitir a los juzgados no se limiten a los
colegiados e incluyan a los profesionales no colegiados que soliciten al Colegio ser
incluidos.

En el caso de que fuera aplicable alguna otra normativa especifica sectorial, como,
por ejemplo, los peritajes notariales del articulo 50 de la Ley de 28 de mayo de 1862
del notariado, el cual regula la designacién por el notario del perito que debe intervenir
en ciertos supuestos de aplicacion, la formacion de las listas se configura a través de
una doble via: (i) corporativa, a través de los listados de colegiados y asociados
remitidas por los Colegios profesionales y entidades analogas, y (i) de forma
individual, permitiendo la incorporacion de los profesionales con una titulacion oficial
que lo soliciten, “con independencia de su pertenencia o0 no a un Colegio Profesional”.

En este caso, esta Comision considera que los listados de peritos judiciales y las listas
de peritos para los Colegios Notariales deben ser dos listados independientes. En
este sentido, ambos listados no tendrian por qué coincidir ya que puede haber
diferencias en la composicion de uno y otro que pueden estar derivadas bien de que
pudieren preverse diferentes requisitos para la inclusion en uno u otro listado, bien de
los diferentes intereses que puedan tener los profesionales para su inclusion en cada
uno.

En relacién con el resto de actuaciones profesionales que recoge el articulo 4 del
estatuto, como la realizacion de informes, tasaciones o peritajes privados, cabe
recordar que por lo que se refiere a los peritajes privados, la designacion del perito es
una actividad privada, sustancialmente extraprocesal, en el que la exigencia de
cualificacion se suaviza respecto a la del perito judicial. Asi, el articulo 335.1 de la
LEC solamente establece que las partes podran aportar al proceso el dictamen de
peritos que posean los conocimientos correspondientes. Por lo tanto, estos peritajes
son una actividad privada desarrollada en régimen de libre competencia y no sujeta,
en principio, al sistema de designacion basado en listados de peritos.

A diferencia de las peritaciones judiciales, la legislacion no prevé ningun papel para
los colegios profesionales en las peritaciones privadas. Por lo tanto, cualquier
intervencion de un colegio que suponga la confeccion de listas de profesionales para
peritajes privados debe entenderse como una recomendaciéon en el sentido del
articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia y, por tanto, queda sujeta a sus
determinaciones. Como alternativa, se recuerda que el articulo 10.2 de la Ley de
Colegios Profesionales establece que las organizaciones colegiales ofreceran a

16 STS de 21 de septiembre de 2011 (RJ/2011/7183, FD Quinto)
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terceros el acceso al registro de colegiados a traveés de la ventanilla unica, el cual
debera estar permanentemente actualizado. Un posible procedimiento seria remitir a
este registro de colegiados cuando se produzca una peticion de este tipo.

3.2.5 Ejercicio profesional bajo forma societaria (Articulo 9y 47.2k)

El articulo 2 sefiala que “los colegiados podran asimismo ejercer a través de una
sociedad profesional debidamente inscrita en el Colegio y que cumpla con la
legislacion vigente en materia de sociedades profesionales”. Ademas, el articulo 9
indica que “el ejercicio profesional en forma societaria se regira por lo dispuesto en la
legislacion vigente. Si la actividad profesional se desarrolla bajo forma de una
sociedad que tenga por objeto el ejercicio en comun de la profesion de ingeniero
técnico de minas, o de ésta junto con otras, debera constituirse como sociedad
profesional y estard sujeta a lo dispuesto en la vigente Ley de Sociedades
Profesionales” y adicionalmente sefala que “la sociedad profesional no podra realizar
actividad profesional alguna bajo la razén o denominacion social hasta su inscripcion
en el Registro de Sociedades Profesionales del Colegio”.

De la lectura de estos preceptos se pueden realizar estas consideraciones:

Por un lado, la Ley 2/2007 de 15 de marzo, de sociedades profesionales, solo se
aplica, segun su articulo 1, a “las sociedades que tengan por objeto social el ejercicio
en comun de una actividad profesional [...]. A los efectos de esta Ley, es actividad
profesional aquélla para cuyo desempefio se requiere titulacion universitaria oficial, o
titulacion profesional para cuyo ejercicio sea necesario acreditar una titulacion
universitaria oficial, e inscripcion en el correspondiente Colegio Profesional”. En la
medida en que, como se defiende en este informe, el estatuto no puede establecer
esta exigencia de colegiacion, las sociedades profesionales tampoco estarian
obligadas a realizar la inscripcion en el Colegio hasta que esta cuestion fuera
impuesta por una ley estatal.

Por otro, dado que la sociedad profesional no podré realizar actividad profesional
alguna bajo la razén o denominacion social hasta su inscripcion en el Registro de
Sociedades Profesionales del Colegio y en el Registro mercantil, y sin perjuicio de
gue la CNMC ha recomendado tradicionalmente que la doble inscripcion sea cuasi
simultdnea con el objetivo de evitar trabas adicionales a los operadores, en el
hipotético caso de que la colegiacion fuese obligatoria, el PRD sanciona como falta
grave que los socios profesionales no insten la inscripcion de la sociedad profesional
en el Registro de Sociedades Profesionales (articulo 47.2.k). Esta sancién parece no
tener en cuenta el articulo 8.4 de la Ley 2/2007, el cual establece que dicho tramite
debe efectuarse de oficio por el Registrador Mercantil, por lo que dificilmente podria
exigirse responsabilidad al socio colegiado. Se recomienda por tanto una revisién de
dicho precepto, asi de como cualesquiera otro en los que se establezcan deberes o
limitaciones en este sentido, ya se apara el ejercicio individual'’ o societario.

17 Por ejemplo, el articulo 11j) establece como deber del colegiado dar cuenta al Colegio de “quienes
ejerzan actos propios de la profesion sin poseer titulo autorizante, o poseyéndolo no estén
colegiados”.
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3.2.6 Visado (Articulo 14.4)

El articulo 14.4 de la propuesta establece que “cuando el visado colegial sea
preceptivo, su coste sera razonable, no abusivo ni discriminatorio. Los Colegios haran
publicos los precios de los visados de los trabajos, que podran tramitarse por via
telematica”. Esta redaccidon es una transposicion literal del articulo 13.4 de la Ley
2/1974.

Es doctrina reiterada de la CNMC?*® que la calificacién del coste de los visados como
‘razonable”, siendo positivo, es insuficiente, al ser un concepto suficientemente
indeterminado y subjetivo como para limitar los efectos pro-competitivos de la
regulacion sobre visados. Es por ello que se recomienda la introduccion de un factor
de eficiencia, de forma que la razonabilidad del coste sea modulada por una
maximizacion de la eficiencia de la gestion, en beneficio de los profesionales.

Por altimo, dentro del articulo 4, el apartado O, dentro de las funciones de los Colegios
se incluye la de realizar los reconocimientos de firma o el visado de proyectos,
informes, dictdmenes, valoraciones, peritajes y demas trabajos realizados por los
colegiados [...]. Se recomienda aclarar y, en su caso, eliminar la mencién realizada al
‘reconocimiento de firma”, puesto que no esta recogida en el articulo 13 de la Ley
2/1974 de Colegios Profesionales, que unicamente reconoce el visado.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sector de los colegios y servicios profesionales se ha analizado en numerosas
ocasiones por la CNMC, tanto desde un punto de vista mas general como a traves
del andlisis de numerosos estatutos de Colegios profesionales, recordandose la
necesidad de llevar a cabo una reforma global de la regulacion del sector.

A la espera de dicha reforma, se recomienda, a la hora de proceder a las
modificaciones de los estatutos de Colegios Profesionales, someter las restricciones
contenidas en los mismos a una evaluacion conforme a los principios de buena
regulacion, de forma especial ahora que se ha transpuesto la normativa de la UE que
obliga a llevar a cabo un test de proporcionalidad de aquellas.

En este sentido, la propuesta de estatutos presenta los siguientes aspectos
susceptibles de mejora:

» Obligacién de colegiacion. No procede regular la obligatoriedad de colegiacion
en los nuevos Estatutos, ya que de acuerdo con el articulo 3.2 de la Ley 2/1974,
las obligaciones de colegiacién solo pueden establecerse mediante ley estatal.
Con carécter general, y en base a la normativa aplicable, se debe someter

18 El caso mas reciente es el del IPN/CNMC/003/21, sobre el PRD por el que se aprueban los
Estatutos Generales de los Colegios de Ingenieros de Minas y de su Consejo Superior.
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cualquier exigencia de colegiacion a una evaluacion desde la Optica de los
principios de buena regulacion, recogiendo de forma suficientemente motivada
las razones de interés publico que la justificarian.

» Representacion institucional exclusiva. Mientras no haya ley estatal que regule
la colegiacion obligatoria, se deberia replantear la exclusividad de la
representacion de la profesion.

= Funciones de los Colegios. La referencia que se realiza a la hermandad entre
colegiados no puede ser interpretado como un término que puede fomentar
comportamientos anti-competitivos en el sector. Ademas, la cooperacion con
la Administracion de Justicia y demas organismos oficiales en la designacion
de colegiados que pudieran ser requeridos para realizar informes, dictamenes,
tasaciones, peritaciones u otras actividades profesionales, debe estar sujeta a
diferenciacion en funcion de la regulacion existente en algunas de ellas
(peritaje judicial, notarial) y del papel que puede atribuirse al Colegio
(practicamente nulo en los peritajes privados).

» Ejercicio profesional bajo forma societaria. Dada la imposibilidad de que por
via estatutaria se exija la colegiacién obligatoria, se recomienda una revision
de la obligacion de que las sociedades profesionales estén obligadas a realizar
la inscripcién en el Colegio hasta que esta cuestidon fuera impuesta por una ley
estatal. Asi mismo, se recomienda replantear la responsabilidad del socio
colegiado en cuanto a la inscripcién en el Registro de Sociedades del Colegio
profesional.

» Visado. Se recomienda la introduccién de un factor de eficiencia, de forma que
la razonabilidad del coste del mismo sea modulada por una maximizacion de
la eficiencia en la gestion. Ademdas, que se aclare el concepto de
reconocimiento de firma, dado que no encaja exactamente con la funcion oficial
de visado.
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