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ANTECEDENTES DE HECHO

El 14 de abril de 2021 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito procedente de la
Jefatura Territorial de la Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion de A
Coruiia de la Xunta de Galicia (en adelante «la Xunta») en virtud del cual se
solicita informe preceptivo previo a la resolucion de conflicto de conexién
interpuesto por ENEL GREEN POWER ESPANA, S.L. (en adelante, «<ENEL-
GPE») contra UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A. (en adelante, «UFD»)
para la conexion de la instalacion de generacion PARQUE EOLICO MONTE
NEME, de 16 MW de potencia (en adelante PE Monte Neme) en barras de 66
kV de la Subestacion Cabana. En la documentacion recibida se incluye la
solicitud de conflicto presentada por ENEL-GPE, una serie de anexos, las
alegaciones presentadas por UFD, asi como una subsanacion de los datos
incluidos en dichas alegaciones.

De acuerdo con lo expuesto por la Xunta, los hechos mas significativos son:

El 19 de junio de 2019 UFD comunic6 a ENEL-GPE las condiciones técnicas de
acceso y conexion del PE Monte Neme en barras de 66 kV de la Subestacion
Cabana. En su Anexo A, esta comunicacion indica que “No existen celdas de
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esta tecnologial! disponibles para ampliar la subestacion, por lo que es necesario
sustituir el parque de 66 kV completo.”

El 10 de diciembre de 2019 ENEL-GPE comunico6 a UFD la aceptacion del punto
de conexion y le envio el proyecto basico de la instalacion.

El 26 de mayo de 2020 UFD comunic6 a ENEL-GPE las condiciones economicas
de la conexion, a reserva del proyecto definitivo, ascendiendo el presupuesto
provisional a [CONFIDENCIAL].

El 2 de junio de 2020 ENEL-GPE, “viendo el presupuesto recibido” pidié a UFD
gue analizase la alternativa consistente en compatrtir, en la misma Subestacion
Cabana, la posicion del PE de Corme con cuya titular, EDP-R, tenia un acuerdo.
En sus términos: “[...J unir los dos circuitos de evacuacion de los parques en el
ultimo apoyo a la subestacion y entrar los dos parques en una unica posicion”.

El 16 de septiembre de 2020 UFD informa a ENEL-GPE de la imposibilidad de
la evacuacion conjunta del PE Monte Neme con el PE de Corme debido a que
“para poder conectar el PE Monte Neme e integrar adecuadamente la generacion
que aporta en la red de distribucion, es necesario realizar un cambio de
configuracion de barras de la subestacion de Cabana, pasando de un esquema
blindado de Barra [Simple] a un esquema Doble Barra”.

El 16 de octubre de 2020, dentro del mes siguiente a la anterior comunicacion
de UFD (considerada como el momento de surgimiento del conflicto), ENEL-GPE
formula conflicto de conexion ante la Xunta por entender que el cambio de la
configuracion de la Subestacion a doble barra es “una actuacion de caracter
estructural que deberia ser acometida por UFD dentro de sus planes anuales de
desarrollo para garantizar la adecuada gestionabilidad de su red” y cuya
“eventual necesidad viene motivada por la operativa de gestion de la red de
distribucién, no por la conexion eléctrica del PE Monte Neme [y por lo tanto
considera que sus costes deberian ser] soportados por la compaiiia distribuidora
por ser intrinsecos a su actividad”.

Concluye solicitando que se permita «la conexién del PE Monte Neme a través
de la linea procedente del PE Corme, o subsidiariamente, se limiten los costes a
sufragar por ENEL-GPE, de conformidad con lo expuesto.»

El 16 de noviembre UFD alega en defensa de su decision que los resultados de
la potencia de generacidén no gestionable y la variacion de tension a los que da
lugar la propuesta de ENEL-GPE hacen que sea inviable, al superarse los limites
maximos establecidos. A su alegacion adjunta una tabla con los resultados:

[INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Adicionalmente, en su alegacién UFD indica que “la necesidad de la modificacién
de la subestacion Cabana 66 kV cabe sefialar que es motivada Unicamente por

1 Se trata de una subestacién blindada para la cual, a decir de UFD (y este punto no es discutido
por ENEL-GPE), no es posible ya encontrar en el mercado celdas compatibles.
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la conexion del PE Monte Neme, ya que las actuales condiciones de red no lo
hacen necesario y no esta incluida en los planes de inversiones actualmente
aprobados, por lo que debe ser asumida integramente por el promotor.”

HABILITACION COMPETENCIAL

La Jefatura Territorial de la Consejeria de Economia, Empresa e Innovacién de
A Coruia de la Xunta de Galicia ha solicitado informe a la CNMC en relacion con
el conflicto de conexion que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC,
la CNMC actuara como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econOmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Auténomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacién con el
otorgamiento o denegacion del permiso de conexion a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autonémica se resolveran por el organo
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracién General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.

Tratdndose de la conexion de un parque edlico de 16 MW a una instalacion de
la red de distribucion, la autorizacion de las infraestructuras de conexion de que
se trata es de competencia autonémica (de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3.13.a) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico), por
lo que el conflicto presente se ha de resolver por la Comunidad Autbnoma, que
ha solicitado a la CNMC la emision de informe.

CONSIDERACIONES

Sobre las situaciones analizadas por UFD en su alegacion al conflicto
presentado por ENEL-GPE:

UFD analiza tres situaciones: 1. La de partida, sin realizar modificaciones; 2. La
propuesta por ENEL-EGP, conectando el PE Monte Neme conjuntamente con el
PE Corme en la posicion existente de este ultimo, y 3. La propuesta por UFD,
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gue consiste en reformar la subestacion pasando a una configuracién de doble
barra:

1. Situacion de partida: configuracion de simple barra sin conectar el PE Neme.
Segun UFD las condiciones de red no harian necesario realizar
modificaciones en la misma, por lo que no esta incluida en sus planes de
inversion.

2. Situacion con la conexion propuesta por ENEL-GPE: mantendria la simple
barra de la subestacion y conectaria el PE Neme conjuntamente en la misma
posicion del PE Corme. Esto, siempre de acuerdo a UFD, daria lugar a que
la potencia de generacion no gestionable conectada superase en méas de 1/20
a la potencia de cortocircuito, y que se produjese una variacion de tension
mayor del 7%, por lo que se superarian los limites admisibles y no seria
viable.

3. Situacion con la solucion definida por UFD: instalaria una doble barra de
manera que la energia de PE Monte Neme verteria a una barra y la energia
de los parques ya existentes (incluido PE Corme) a otra. Segun UFD seria
viable desde el punto de vista de la potencia de cortocircuito y variaciones de
tensién, pero tendria un coste particularmente elevado, dado que implicaria
cambiar toda la subestacion, al tratarse de una subestacion blindada y no
estar comercialmente disponibles las celdas para su ampliacion.

Sobre el marco normativo de aplicacion:

El conflicto de conexidn se plantea con fecha 16 de octubre de 2020, por lo que
es previo a la entrada en vigor de la normativa actualmente aplicable®.
Concretamente, en aguel momento el acceso y la conexion se encontraban
regulados fundamentalmente por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, y el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.

Sobre los costes que debe asumir un promotor para la conexién de una
nueva instalacion

2 Fundamentalmente: Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las
redes de transporte y distribucion de energia eléctrica y Circular 1/2021, de 20 de enero, de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la metodologia y
condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte y distribucion de las
instalaciones de produccion de energia eléctrica. En particular, la disposicion final primera del
citado RD 1183/2020 establece que «Con la entrada en vigor de este real decreto sera de plena
aplicacién lo previsto en el articulo 33 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y en su normativa
de desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién transitoria undécima de la misma
ley.»
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Teniendo en cuenta el marco legal vigente en el momento de la presentacion del
conflicto, el Anexo XV del citado Real Decreto 413/2014, de 6 de junio establece
que “Los gastos de las instalaciones necesarios para la conexion seran, con
caracter general, a cargo del titular de la instalaciéon de producciéon”y que ‘os
gastos de las modificaciones en la red seran a cargo del titular de la instalacion
de produccién, salvo que no fueran exclusivamente para su servicio”.

A este respecto UFD expone en su alegacion que “la necesidad de la
modificacion de la subestacion Cabana 66 kV [...] es motivada Unicamente por
la conexion del PE Monte Neme ya que las actuales condiciones de red no lo
hacen necesario y no esta incluida en los planes de inversiones”.

Por lo tanto, salvo que lo afirmado por UFD como gestor de red pueda ser
rebatido, se estaria en el caso habitual en el que el promotor asume los gastos
de las modificaciones de la red de distribucidon necesarias derivadas de la
conexion de su instalacion y para las cuales el Anexo XV anteriormente citado
no establece limitaciones en cuanto al importe que las mismas puedan llegar a
tener, ni una cuantia maxima de los costes a sufragar.

Sobre el limite de potencia de generacion no gestionable maxima aplicado
por UFD

Aunque propiamente se trata de una cuestion relacionada con el acceso, de
acuerdo con UFD la inviabilidad de la conexién conjunta en la misma posicion de
los parques edlicos Monte Neme y Corme (sin la previa reconfiguracion a doble
barra de la Subestacién Cabana 66 kV) viene dada por la superacién de dos
limites: 1. La potencia de generacion no gestionable conectada seria mayor a
1/20 de la potencia de cortocircuito en el nudo, y 2. Las variaciones de tension
gue se producirian serian superiores al 7%.

Respecto al primero de esos limites, UFD aplico lo establecido en el Anexo XV,
punto 9, del repetido Real Decreto 413/2014, de 6 de junio®. Sin embargo, con la
informacion aportada por la propia UFD, en la situacion existente (es decir,
configuracion de simple barra, previa a la conexion del PE Monte Neme) ya se
habria sobrepasado ese 1/20 de la potencia de cortocircuito.

Por otro lado, se tiene que este limite referido a la potencia de cortocircuito en
un nudo ha sido modificado por la normativa recientemente aprobada, y ademas
ya no es el Unico a tener en cuenta para las instalaciones que hayan solicitado
permisos de acceso y de conexién una vez superada la disposicion transitoria
octava del Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, con la publicacion de la
informacion sobre los valores de capacidad de acceso disponible conforme a los
criterios establecidos por la Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece la
metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de transporte

8 “Para la generacion no gestionable, la capacidad de generacion de una instalacién o conjunto
de instalaciones que compartan punto de conexion a la red no excedera de 1/20 de la potencia
de cortocircuito de la red en dicho punto.”
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y distribucion de las instalaciones de produccion de energia eléctrica, y la
Resolucién de 20 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, por la que se establecen las especificaciones de detalle para la
determinacién de la capacidad de acceso de generacién a la red de transporte y
a las redes de distribucion, en particular el apartado 3.3 de su anexo II.

En particular, la citada Circular 1/2021, de 20 de enero, establece en su
disposicion adicional segunda (‘Valor de los parametros, porcentajes y ratios
contenidos en los anexos‘) que “Para los nudos con médulos de parque eléctrico
existentes o0 con permisos de acceso concedidos, que no cumplen con el
Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision, de 14 de abril de 2016, se fija en 10
el valor minimo del parametro WSCR* al que se refiere el apartado 4 del anexo
I. Para el resto de nudos, dicho valor se fija en 6”. En determinados casos, estos
nuevos criterios posibilitan la conexiébn de una potencia superior a la que se
permitia con el antiguo criterio.

CONCLUSION

De acuerdo con lo establecido en el Anexo XV del Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, los gastos de las modificaciones en la red de distribucion necesarios
para la conexién de una instalacién de produccion seran a cargo del titular de la
instalacion, salvo que no fueran exclusivamente para su servicio. A este
respecto, UFD DISTRIBUCION ELECTRICIDAD, S.A. expone en su alegacion
que «la necesidad de la modificacion de la subestacion Cabana 66 kV [...] es
motivada Uunicamente por la conexion del PE Monte Neme ya que las actuales
condiciones de red no lo hacen necesario y no esta incluida en los planes de
inversiones». Por lo tanto, salvo que lo afirmado por el gestor de red pueda ser
rebatido con base en otra documentacion distinta a la aportada en la solicitud de
informe, se estaria en el caso previsto con caracter general en la normativa
anteriormente citada, la cual no establece limitaciones en cuanto al importe que
las modificaciones pudieran llegar a alcanzar, ni una cuantia méaxima de los
costes a sufragar.

4 WSCR: Weighted Short Circuit Ratio: relacion ponderada entre la suma de potencias de
cortocircuito del conjunto de nudos de la zona de influencia y la suma de capacidades maximas
de médulos de parque eléctrico conectados o con permiso de acceso otorgado a estos nudos de
influencia.

INF/DE/046/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 6 de 6
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

