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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA POR LA
QUE SE ESTABLECE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO,
SUPERVISION, VALORACION Y LIQUIDACION DE MERMAS EN EL
SISTEMA GASISTA

1. OBJETO

El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar las
caracteristicas de la metodologia propuesta para el calculo, supervision,
valoracion y liquidacion de los saldos de mermas en las instalaciones de
regasificacion, transporte y distribucidén del sistema gasista espafiol, incluidos los
incentivos a la reduccion de mermas, asi como los procedimientos de
comunicacion e informacion al respecto entre los agentes afectados.

2. ANTECEDENTES Y NORMATIVA APLICABLE

La ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC), en su articulo 30.1, sefiala
gue esta Comision podra dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion de las
leyes, entre otras normas, que se aprueben en relacion con los sectores
sometidos a su supervision cuando le habiliten expresamente para ello, debiendo
adoptar tales disposiciones la forma de circulares de la CNMC.

A este respecto, el Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas
urgentes para adecuar las competencias de la CNMC a las exigencias derivadas
del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural, modifico la
citada Ley 3/2013, en su articulo 7.1, asignando a la CNMC la funcion de
establecer la metodologia, los parametros y la base de activos para la retribuciéon
de las instalaciones de transporte y distribucion de gas natural y plantas de gas
natural licuado, conforme a las orientaciones de politica energética. Ademas, el
Real Decreto-ley 1/2019 modificé el articulo 65 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos, atribuyendo a la CNMC, entre otras, la
funcion de aprobar la normativa relativa a las mermas y autoconsumos, debiendo
determinarse las cantidades de gas a retener para cada tipo de instalacion. En
este sentido, ya con anterioridad, la Ley 3/2013 (articulo 7.33) asignaba a la
CNMC la funcién de calcular anualmente el saldo de mermas de cada red de
transporte.

La aprobacion de la Orden Ministerial ITC/3126/2005, de 5 de octubre, por la que
se aprueban las normas de gestion técnica del sistema gasista, introdujo en el
sistema espafiol de acceso de terceros una metodologia a aplicar en las redes
de distribucion en relacion a las diferencias de medicién en estas instalaciones
en la cual, al titular de las mismas se le reconoce la potestad de retener a los
usuarios un porcentaje preestablecido del gas circulado en concepto de mermas
de la instalacion.
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Posteriormente, esta potestad se recogido en la actividad de regasificacion
mediante la Orden ITC/1890/2010, de 13 de julio, que establece determinados
aspectos relacionados con el acceso de terceros y las retribuciones reguladas
en el sistema del gas natural. Esta Orden en particular, en su articulo 2,
determina el tratamiento de las mermas en las plantas de regasificacion.

Finalmente, la Orden ITC/3128/2011, de 17 de noviembre, por la que se regulan
determinados aspectos relacionados con el acceso de terceros y las
retribuciones reguladas en el sistema del gas natural, introduce por primera vez
la metodologia de calculo de las mermas en la red de transporte.

Toda esta normativa ha ido evolucionando con el tiempo para reflejar los distintos
aspectos y particularidades de las mermas en las instalaciones gasistas.

De esta forma, la Orden IET/2446/2013, de 27 de diciembre, por la que se
establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y la retribucién de las actividades reguladas, introdujo
modificaciones respecto al procedimiento de determinacion de las mermas
reales, las mermas reconocidas, los saldos de mermas y su asignacion a los
usuarios, tanto de redes de distribucién, como en plantas de regasificacion y en
la red de transporte. Adicionalmente, asigno nuevas funciones al Gestor Técnico
del Sistema (en adelante, GTS) en relacion, tanto a la supervision de
determinacion de los saldos de mermas, como en la elaboracién de los informes
de liquidaciones entre las partes.

Posteriormente, la Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, volvié a modificar
varios aspectos relativos al célculo de las mermas, principalmente, sustituyo la
cuenta de gas de maniobra (que a partir del 1 de octubre de 2016 pasa a ser
cero), por un nuevo concepto, la cuenta del saldo de mermas, y adecud los
calendarios del proceso de célculo y liquidacion de los saldos de mermas en
redes de distribucion.

Finalmente, la Orden TEC/1367/2018, de 20 de diciembre, obliga al GTS a
publicar en su pagina web la parte no confidencial de su informe sobre la
supervision de mermas en distribucion.

A esta normativa hay que afadir varias Ordenes Ministeriales que han ido
definiendo los porcentajes a aplicar para descontar gas a los usuarios en
concepto de mermas retenidas.

En el desarrollo de toda esta normativa ha participado esta Comisién mediante
informe preceptivo, inicialmente como la extinta Comision Nacional de Energia,
en cumplimiento de la disposicién adicional undécima, apartado tercero.l,
funcion segunda, de la Ley 34/1998, y posteriormente como CNMC, conforme al
articulo 5.2 de la Ley 3/2013.

Con caracter adicional, hay que destacar el estudio llevado a cabo en el afio
2006 por esta Comisién con el objetivo de analizar, por un lado, las mermas
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habidas en cada tipo de instalacion (regasificacion, almacenamiento
subterraneo, transporte, distribucion y elementos auxiliares) durante el periodo
2002-2004, y por otro, los autoconsumos, asi como proponer unos coeficientes
de mermas adecuados para cada tipo de instalacion, considerando la gestion de
las mermas como una herramienta que permitia valorar y medir la eficiencia del
funcionamiento del sistema gasista espafiol y, en su caso, proponer las mejoras
oportunas. Para ello, se trabajé conjuntamente con los agentes del sistema
gasista espaniol, ademas de estudiar los coeficientes de mermas empleados en
redes de otros paises con instalaciones equivalentes a las espafiolas. Las
conclusiones derivadas de este estudio fueron que el origen de las mermas se
debia, en gran medida, a las deficiencias que se presentaban en la medicion del
gas y a las limitaciones tecnoldgicas existentes en la medida. Asimismo, se
plantearon cuestiones sobre qué conceptos debian ser incluidos en la definicion
de un sistema de retribucion que incentivara la reduccion de las mermas y la
posibilidad de regular sistemas de compensacion de medida entre los agentes
involucrados.

Para terminar, sefalar que, en febrero de 2019, y en virtud del articulo 14 de la
Orden Ministerial 1ET/224/2013, que establece la posibilidad de que la CNMC
proponga a la Direccion General de Politica Energética y Minas nuevos
coeficientes de mermas reconocidas en distribucién, esta Comision encarg6 al
GTS un estudio sobre las mermas en las redes de distribucion. El estudio,
considerando datos de los afios 2014 a 2018, fue remitido a la CNMC en julio de
2019 y tuvo como obijetivo la interpretacién del comportamiento de las mermas
reales frente a las distintas tipologias de rangos de presién presentes en un
mismo punto de conexion transporte-distribucion y distribucidén-distribucién
(PCTD/PCDD), asi como la simulacion de distintos escenarios para realizar un
analisis de sensibilidad de los saldos de mermas para las distintas
combinaciones de coeficientes de retenciéon, a nivel global y por grupo
distribuidor. El estudio concluye la necesidad de una revision de los porcentajes
de retencién de mermas en redes de distribucion fijados en funcién de los tramos
de presion.

3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA PROPUESTA DE CIRCULAR

La propuesta de circular da respuesta a la necesidad de desarrollar una
metodologia de célculo de las mermas para las instalaciones gasistas de
regasificacion, transporte y distribuciéon coherente con el nuevo régimen de
funcionamiento e integracion del sistema gasista, derivado de la revision de la
regulacion del sistema gasista en los dos Ultimos afios?, que aplique los mismos

Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, por la que se establece la metodologia y
condiciones de acceso y asignacion de capacidad en el sistema de gas natural,

Circular 9/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, por la que se establece la metodologia para
determinar la retribucion de las instalaciones de transporte de gas natural y de las plantas de gas
natural licuado

Circular 2/2020, de 9 de enero, de la CNMC, por la que se establecen las normas de balance de
gas natural.

Circular 4/2020, de 31 de marzo, de la CNMC, por la que se establece la metodologia de
retribucion de la distribucion de gas natural.
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principios de transparencia y eficiencia técnica y econdémica en todas las
instalaciones, incentivando la reduccion de las mermas reales en las mismas.

Ademas de dispersa, la normativa actual adolece de algunos elementos
necesarios para desarrollar en su plenitud los calculos que han de realizarse en
relacion con las mermas. Asi, por ejemplo, no entra en el detalle del mecanismo
de célculo de las mermas reales por pérdidas y diferencias de medicion, ni en el
procedimiento para calcular el saldo de mermas.

También, y con el fin de mantener un sistema de incentivos que garantice que
los titulares mantengan unos niveles de mermas bajos, resulta conveniente
volver a analizar los principales factores causantes de las mismas para que los
titulares de instalaciones dispongan de un objetivo adecuado a la realidad de su
infraestructura, segun las caracteristicas propias de cada una de ellas. En esta
linea, debe destacarse que, por ejemplo, en relacion a las mermas en
distribucion, los coeficientes de mermas a retener a los usuarios fueron definidos
por primera vez en la Orden ITC/102/2005 y no han sido modificados,
continuando vigentes en la actualidad.

En la medida en que la metodologia de calculo y valoracién econémica de los
saldos de mermas incluye incentivos a la reduccion de las mermas reales
mediante un mantenimiento adecuado de las infraestructuras y una operacion
eficiente de las mismas, suponiendo un incremento o decremento de los ingresos
de los titulares de instalaciones del sistema gasista en el desarrollo de su
actividad, resulta un concepto retributivo con entidad en si mismo. Es por ello,
gue esta circular es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién
de los objetivos que persigue.

La presente propuesta de circular, recogida en el Plan de Actuacién de la CNMC
previsto en el articulo 39 de la Ley 3/2013, se adecua a los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dado
gue responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Con caracter general, en lo que se refiere a los principios de necesidad y
eficiencia, esta circular esta justificada por una razén de interés general, se basa
en una identificacion clara de los fines perseguidos y es el instrumento mas
adecuado para garantizar su consecucion.

En concreto, segun lo recién indicado, la necesidad de desarrollar una
metodologia para el célculo de las mermas para todas las instalaciones gasistas,
coherente con el nuevo régimen de funcionamiento e integracion del sistema
gasista y que aplique los principios de transparencia y eficiencia técnica y
econdémica y dé un tratamiento analogo a los saldos de mermas, incentivando la
reduccion de las mermas reales, deriva de la revision de la regulacion actual,
gue no contempla medidas homogéneas para los distintos tipos de instalaciones,
ni integradas con el modelo actual de gestién del sistema gasista. En este
sentido, cabe sefialar que, ademas, ninguna de las 6rdenes ministeriales citadas
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desarrolla con el detalle suficiente el procedimiento para calcular el saldo de
mermas en las instalaciones del sistema gasista, el mecanismo de calculo de las
mermas reales por pérdidas y diferencias de medicién, o el grado de
desagregacion de la informacion a comunicar.

La circular es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la
regulacion necesaria e imprescindible para la consecucion de los objetivos
previamente mencionados. Asimismo, se ajusta al principio de seguridad juridica
al desarrollar el regulador las funciones normativas asignadas por el Real
Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero.

En cumplimiento del principio de transparencia, las resoluciones que se dicten
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en desarrollo de
esta circular seran publicadas en los términos establecidos en los articulos 7.1y
37.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, habiéndose dotado al procedimiento de la
maxima publicidad y transparencia.

4. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Las principales novedades introducidas por la propuesta de Circular son
fundamentalmente técnicas y se detallan en el apartado 7 de esta Memoria.

La propuesta de circular toma en consideracion las directrices del apartado
tercero, Circular que establece la metodologia de calculo y liquidacién de
mermas en el sistema gasista, de la Orden TED/627/2020, de 3 de julio, por la
gue se establecen las orientaciones de politica energética a la CNMC, ya que,
basandose en los principios de razonabilidad y eficiencia, define una
metodologia que tiene en cuenta:

e La promocion del uso de la tecnologia mas eficiente y las mejores practicas
de operacion y, en particular, la necesidad de revisar periédicamente de los
coeficientes de retencion de mermas, con el fin de promover una reduccién
gradual de los mismos, segun se incremente la eficiencia de las
instalaciones, redundando en la reduccion de las mermas reales y, por ende,
en los costes para el sistema gasista.

En este sentido, la metodologia propuesta incentiva a los titulares de las
instalaciones, mediante un incremento en su retribucion a través de la
valoraciébn econOmica de sus saldos de mermas cuando, como
consecuencia de una gestion mas eficiente de las infraestructuras, asi como
la introduccion de mejoras en la tecnologia empleada y un mantenimiento
adecuado de las mismas, las mermas reales que presentan son inferiores a
las mermas retenidas a los usuarios. La circular contempla un proceso anual
de revision de los coeficientes de retencion de mermas, en funcion de los
resultados del ejercicio anterior.

Hay que sefalar que, con caracter adicional, la reduccién de mermas reales
en las instalaciones favorece el alcance de los objetivos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, en concreto, de metano,
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contribuyendo asi también a la consecucion de los objetivos de
descarbonizacion. Por otro lado, una mejora de la eficiencia en la operacion
de las infraestructuras también supondra un menor consumo de gas natural
para el correcto funcionamiento de las mismas (los autoconsumos se
reconocen explicitamente como costes en el sistema de transporte).

e Criterios objetivos, razonables y transparentes, tanto en el calculo de las
mermas reales permitidas a los titulares de las instalaciones, como en la
asignacion de las mismas a los usuarios, con especial atencion al caso de
las redes de distribucion, evitando penalizar a los titulares y usuarios de unas
instalaciones respecto a otros segun los patrones de consumo de sus
clientes.

La propuesta apuesta por establecer criterios de caracter técnico, en funcion
de las particularidades de cada tipo de instalacion. En el caso concreto de
las redes distribucion, revisa los coeficientes de retencion maximos de
mermas en estas infraestructuras, en base a la experiencia adquirida con el
tiempo, diferenciando la tipologia del consumo de los usuarios por rangos de
presién. Asimismo, la propuesta promueve una distribucion homogénea de
las mermas entre los distribuidores y los usuarios de estas redes,
fomentando la mejor operacién de las instalaciones.

e Mecanismos y formulas sencillas, trazables y reproducibles, junto con la
obligacion de publicacién e intercambio de toda informacion necesaria para
entender la determinacion y valoracion de los saldos de mermas de titulares
de instalaciones y usuarios.

La metodologia propuesta es continuista con la definida en la normativa
vigente, basada en mecanismos sencillos de determinacion, tanto de las
mermas reales (balance energético de la instalacién), como de las mermas
retenidas (porcentaje del gas propiedad del usuario de la instalacién) y del
saldo de mermas en las instalaciones (mermas reales — mermas retenidas a
los usuarios), dentro de los plazos necesarios para la valoracion y la
liquidacién de los saldos de mermas. Como novedad, en favor de la sencillez
y la transparencia, introduce precios del mercado organizado para valorar
los saldos de mermas, precios que son publicados y conocidos por los
agentes del sector. Asimismo, obliga a que los usuarios puedan acceder a la
informacion utilizada para realizar los célculos, con objeto de prever la
cuantia del saldo de mermas que les sera asignado y de reclamar, en caso
de no estar conformes con el resultado, empleando para la comunicacion
entre los sujetos afectados el sistema logistico de acceso de terceros a la
red (SL-ATR).

e La proporcionalidad y eficiencia en la determinacion de incentivos a la
reduccién de las mermas reales, evitando costes injustificados al sistema, y
promoviendo asi su sostenibilidad econémica y financiera.
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La propuesta de circular define unos incentivos econdmicos similares a los
existentes en la normativa vigente, que tratan de proveer a los titulares de
las instalaciones de herramientas para que puedan realizar una operacion
adecuada a las necesidades del sistema y que, en consecuencia, la mejora
obtenida para el conjunto supere los costes asociados a dichos incentivos.

La propuesta de circular se adopta de acuerdo con las orientaciones de politica
energética del Ministerio para la Transicion Ecolodgica.

5. NORMAS QUE SE VERAN AFECTADAS

En los términos que la propia propuesta de circular establece, se ven afectadas
las siguientes Ordenes Ministeriales:

e La Orden ITC/1890/2010, de 13 de julio, que establece determinados
aspectos relacionados con el acceso de terceros y las retribuciones
reguladas en el sistema del gas natural, en tanto que define la
metodologia a aplicar en relacién con las mermas en las plantas de
regasificacion.

e La Orden ITC/3128/2011, de 17 de noviembre, por la que se regulan
determinados aspectos relacionados con el acceso de terceros y las
retribuciones reguladas en el sistema del gas natural, en tanto que define
el incentivo a emplear en la reduccion de mermas en la red de transporte.

e La Orden IET/2446/2013, de 27 de diciembre, por la que se establecen
los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y la retribucion de las actividades reguladas, en tanto que define
la metodologia de tratamiento de las mermas en distribucion y los
coeficientes de retencién de mermas en vigor actualmente.

e La Orden IET/2736/2015, de 17 de diciembre, por la que se establecen
los peajes y canones asociados al acceso de terceros a las instalaciones
gasistas y la retribucion de las actividades reguladas, en tanto que define
el precio para el calculo econémico del saldo de mermas y el destino del
exceso de mermas retenidas sobre las mermas reales de las
instalaciones.

6. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

En fecha 21 de mayo de 2020 y en cumplimiento del procedimiento establecido
en la disposicion transitoria primera del Real Decreto-ley 1/2019, la CNMC
aprobd la prevision de las circulares de caracter normativo en materia de energia
cuya tramitacidn tenia previsto iniciarse en 2020, entre las cuales se encuentra
esta circular. En lo que se refiere a la propuesta de circular por la que se
establece la metodologia de mermas, la CNMC indico lo siguiente:
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Tramite de audiencia

Circular de

desarrollo

normativo
(art. 1 RDL 1/2019)

Descripcion

Fecha
prevista de
inicio de
tramitacion
(audiencia)

Fecha
prevista
de
adopcién

Circular que
establece la
metodologia de
calculo y liquidacion
de mermas en el
sistema gasista.

Describir la metodologia de calculo de mermas en
plantas de regasificacion, gasoductos de
transporte, redes de distribucién y
almacenamientos subterraneos. Se estableceré la
forma de calculo de las mermas reales, la
posibilidad de retener mermas a los usuarios y su
cuantia, asi como el método de célculo anual del
saldo de mermas y la forma de reparto del mismo
entre los titulares de las instalaciones y los
usuarios.

La normativa de referencia para el célculo y
valoracion de las mermas de gas en las
instalaciones gasistas se encuentra actualmente
recogida en las Ordenes ITC/3126/2005, de 5 de
octubre (NGTS), ITC/1890/2010, de 13 de julio,
ITC/3128/2011, de 17 de  noviembre,
IET/2446/2013, de 27 de diciembre, e
IET/2736/2015, de 17 de diciembre. Esta ultima
asignaba a la CNMC funciones relativas a valorar
economicamente los saldos de mermas anuales
de los titulares de transporte, que pasara a
aumentar o reducir la retribucion reconocida al
titular de la instalacion. También la CNMC
proponia anualmente a la Direccion General de
Politica Energética y Minas nuevos coeficientes de
mermas reconocidas.

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero,
modifica el articulo 65 de la Ley 34/1998, del
Sector de Hidrocarburos, relativo a las NGTS,
atribuyendo a la CNMC las competencias para
regular las mermas y los autoconsumos y las
cantidades a retener para cada tipo de instalacion.

De esta forma la nueva Circular reemplazara el
contenido de las Ordenes Ministeriales sefialadas.
La Circular establecera en todas las instalaciones
del sistema gasista: la definicion de mermas, los
sujetos obligados a soportar mermas, la cuantia de
las mismas, como se efectuara el célculo de las
mermas reales y finalmente como se calculara el
saldo de mermas.

Ademas, se estableceran las obligaciones de
informacién, calculo y aprobacion de las mismas y
el proceso de restitucion o compensacion si fuese
necesario entre titulares y usuarios del sistema
gasista.

15/10/2020

31/01/2021

Figura 1: Extracto de la prevision de Circulares de desarrollo normativo de la CNMC para 2020
en aplicacion del RDL 1/2019 comunicada por la CNMC al Ministerio.
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En esa misma fecha, 21 de mayo de 2020, la CNMC procediéo a realizar
comunicacion previa publica del calendario de circulares de caracter normativo,
entre las que se encontraba la prevision de la presente circular, con indicacion
de su contenido y objetivos, incorporandose al expediente las observaciones
realizadas, tras la citada comunicacion.

7. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO
7.1. Descripcion de propuestas anteriores y situacion actual

Como se haindicado anteriormente, la CNMC ya participd, mediante elaboracion
de informe preceptivo, en el desarrollo de las Ordenes Ministeriales que definen
la metodologia actual sobre las mermas en plantas de regasificacion, red de
transporte y red de distribucion. Por tanto, la metodologia en vigor a dia de hoy
ya tuvo en cuenta las propuestas que, en su momento, realizé la CNMC sobre
las mermas. Cabe destacar que en almacenamientos subterrdneos no se ha
aplicado nunca ningun mecanismo de mermas por la dificultad de estimar las
existencias en estas instalaciones a la hora de determinar el gas que se pierde
en las mismas; se considera que todo el gas que se introduce en los
almacenamientos permanece en la estructura.

La metodologia que viene aplicAndose desde sus inicios, establece que los
operadores pueden retener a los usuarios de sus redes, un porcentaje del gas
vehiculado suficiente para cubrir las mermas, de acuerdo con los valores
historicos. El operador que tenga mas mermas tendra que sufragarlas a su costa.
Anualmente, se calcula el saldo de mermas para las instalaciones de
regasificacion, red de transporte y red de distribucion, como la diferencia entre
las mermas reales de las infraestructuras y las mermas retenidas a los usuarios
en las mismas. En funcién de si las mermas reales registradas son mayores o
menores que las mermas retenidas a los usuarios, los titulares ven reducida o
incrementada su retribucion, se incentiva la eficiencia en la operacién de las
instalaciones, y se comparten las ganancias de eficiencia con los usuarios.

Este proceso de compensacién de los saldos de mermas se refleja en la
siguiente figura. Si el saldo es positivo, esto es, el gas perdido en la instalacion
en concepto de mermas (mermas reales) es superior al gas retenido a los
usuarios (mermas retenidas), la diferencia se valora econémicamente y se
descuenta de la retribucion del titular. Si el saldo es negativo, es decir, las
mermas reales son inferiores a las mermas retenidas, la ganancia de eficiencia
se comparte con los usuarios, por lo que la diferencia se reparte, a partes iguales,
entre el usuario y el titular; en gas para el usuario en regasificacion y transporte,
y econémicamente para todos los titulares de instalaciones y para los usuarios
en distribucion.
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Mermas retenidas (admitidas)
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Figura 2: Mecanismo para la compensacion de los saldos de mermas e incentivacion a la
reduccion de las mermas reales.

Como se explicard mas adelante, el modelo vigente para el calculo del saldo de
mermas presenta la necesidad de mejoras a la vista de los datos de los ultimos
afios y también es la oportunidad de solventar algunos problemas de su disefio
en determinadas instalaciones. Por ejemplo, en las plantas de regasificacion el
saldo de mermas mensual se reparte entre los usuarios que descargaron GNL
ese mes. Sin embargo, puede haber meses sin descargas, por lo que el saldo
de ese mes no se asigna a ningun usuario. De esta forma, a nivel anual, el saldo
de mermas de la planta no coincide con la suma de los saldos de mermas de los
usuarios.

También en regasificacion existe la problematica adicional de que las mermas
reales se comportan de forma diferente segun el nivel de la utilizacién de las
plantas: cuando su uso se aleja de la capacidad nominal de la planta, las mermas
reales son positivas; cuando su uso se incrementa, la planta comienza a
presentar mermas reales negativas. Las mermas reales negativas significarian
gue de las instalaciones sale mas gas del que entra. En este sentido, destaca el
valor de las mermas reales negativas de las plantas de Barcelona y Bilbao que,
si bien en el caso de Barcelona se ve corregido a partir de 2017, no ocurre lo
mismo con Bilbao, cuyo valor de mermas reales negativas se ha visto
incrementado considerablemente en los Ultimos afios, coincidiendo con el
aumento de su utilizacion por parte de los usuarios.
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Evolucion de las mermas reales en plantas de regasificacion.
Aios 2010-2019
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Figura 3: Evolucién de las mermas reales en las plantas de regasificacion del sistema gasista
espafiol (afios 2010-2019).

Por otro lado, en la red de transporte existe la dificultad de tener que establecer
un mecanismo que reparta, entre todos los titulares de redes de transporte, el
gas retenido a los usuarios para cubrir las mermas reales de las instalaciones.
El motivo es que el gas se retiene a los usuarios en los puntos de entrada al
sistema de transporte en su conjunto, y hay titulares que no tienen puntos de
entrada, sino que estan conectados a las redes de otros transportistas.
Inicialmente, el modelo de reparto adoptado era proporcional al volumen
geométrico de la red de cada titular; es decir, cuantos mas kilbmetros y mas
pulgadas tenian las redes del titular, mas gas de las mermas retenidas les
correspondia. Este criterio, no dependiente de la actividad de cada titular,
favorecia a los transportistas con las redes de mayor diametro, penalizando a los
titulares situados aguas abajo. Asi, podia darse la circunstancia de que un
transportista, sin variaciones en sus activos y vehiculando el mismo gas en
diferentes afos, le fuera asignado cada afio una cantidad mayor o menor de
mermas retenidas, con independencia de los esfuerzos que pudiera haber
realizado para mejorar el mantenimiento, la tecnologia o la operacion de sus
instalaciones.

El criterio del volumen geométrico demostrd no ser suficientemente coherente
con las causas que producen las mermas reales en estas instalaciones, y
posteriormente se cambid por un procedimiento, que es el que esta ahora en
vigor, y que reparte las mermas retenidas de forma proporcional segun la energia
vehiculada por cada titular de red de transporte. Aunque mejor que el anterior,
este mecanismo tampoco llega a ser congruente con el patron de mermas reales
gue se observa en estas redes.
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Evolucién de las mermas reales de la red transporte por titular.
Afios 2011-2019
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Figura 4: Evolucién de las mermas reales en la red de transporte del sistema gasista espafiol
(afos 2011-2019).

7.1.1. Mermas reales

El célculo de las mermas reales responde a un balance fisico del gas que circula
por una instalacion, esto significa que el gas que se introduce debe ser igual al
gas que sale mas las mermas, expresado en unidades energéticas (kwWh). Para
establecer los valores del gas que entra en la infraestructura y del gas que sale
es necesaria una compleja cadena de medicion que incluye medidores de flujo,
instrumentacion, elementos de conversion de volumen y cromatégrafos de gas.
Todos estos aspectos deben ser tenidos en cuenta a la hora de evaluar los
balances de cada infraestructura y su posible afeccion a mermas.

Fisicamente, las mermas reales registradas en una infraestructura gasista son,
por un lado, pérdidas operativas, que son cuantificadas, como las derivadas de
mantenimientos programados. Por otro lado, las mermas reales son debidas
principalmente a las diferencias de medicién del gas que entra y sale de la
instalacién, pero también incluyen todas aquellas operaciones que conllevan
emisiones de gas que no son medibles; se explican principalmente por las
siguientes variables:

e Las pérdidas fugitivas, producidas por pequefios escapes de gas generados
por la pérdida gradual de la estanqueidad en los equipos, emitidas
directamente a la atmdsfera, y que se producen de forma continua o
intermitente, incontrolada, aleatoria y con intensidad variable.
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e El nimero de equipos y de unidades de medida; los equipos de medicién a la
entrada y salida de una instalacion presentan tolerancias, que, a pesar de
estar incluidas dentro de los rangos permitidos por la normativa en vigor, no
tienen que coincidir. Por ejemplo, en una instalacién el equipo de medicién a
la entrada podria estar midiendo un 1% mas gas del que realmente entra, y el
equipo de medicién a la salida podria medir un 1% menos del gas que
realmente sale, estando las dos unidades cumpliendo con la normativa en
vigor. Las mediciones siempre son objeto de una determinada incertidumbre
en ambos sentidos, representada por un determinado porcentaje de
incremento o decremento respecto a la cantidad de gas real que se mide.

e El calculo de las existencias en las instalaciones. Debido a la complejidad del
procedimiento del calculo del balance, presenta incertidumbre a la hora de
cuantificar las existencias. Asimismo, debido a la gran cantidad de gas/GNL
almacenado en las infraestructuras del sistema gasista, pequefias
desviaciones en el célculo de las existencias de una instalacién pueden
suponer un impacto relevante en el balance final.

En las plantas de regasificacion, el calculo de las mermas reales se realiza para
cada uno de los titulares, con detalle por planta. Las plantas de regasificacion
son instalaciones del sistema gasista donde sus entradas corresponden con el
gas natural licuado y sus salidas provienen de la regasificacion o de la carga de
GNL en otros buques o en cisternas. Dado su disefio y caracteristicas técnicas,
las plantas de regasificacion, por un lado, sirven de almacenamiento de gas en
forma de GNL, y por otro, consumen gas para su funcionamiento, definido como
gas de operacion o gas de autoconsumo.

A la fecha de aprobaciéon de la propuesta de circular, hay seis plantas de
regasificacidon en servicio propiedad de cuatro titulares:

- Plantas de Regasificacion de Barcelona, Cartagena y Huelva, pertenecientes
a Enagas Transporte, S.A.U.

- Planta de Regasificacion de Bilbao, perteneciente a Bahia de Bizkaia Gas,
S.L. (BBG).

- Planta de Regasificacibn de Sagunto, perteneciente a Planta de
Regasificacion de Sagunto, S.A. (Saggas).

- Planta de Regasificacion de Mugardos, perteneciente a Regasificadora del
Noroeste S.A. (Reganosa).

Debido a su capacidad de almacenamiento y de emision, las plantas de
regasificacién suponen un importante instrumento de flexibilidad para que los
usuarios equilibren su balance en la red de transporte, en especial desde la
entrada en aplicacion de la Circular 2/2020 de la CNMC. Esto hace que las
plantas de regasificacion no tengan un funcionamiento estable y que, por tanto,
registren variaciones significativas en sus existencias, asi como variaciones en
sus niveles de produccion a lo largo del dia, lo que conlleva un mayor riesgo de
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generacion de mermas reales en estas instalaciones. Como ya se ha indicado,
las mermas reales suelen disminuir cuando aumenta su uso.

Ademas, es necesario medir el gas que circula por estas instalaciones en dos
fases: por un lado, a la entrada de la planta, como GNL, para lo que se emplea
un algoritmo para la fase liquida; por otro lado, a la salida de la misma, para lo
gue se emplea el mismo algoritmo para la fase liquida (carga de buques y
cisternas), y otro algoritmo distinto para la fase gaseosa (regasificacion). La
complejidad de estas mediciones, unido a la existencia de rangos de tolerancias
permitidos en los equipos de medicién, tienen como principal consecuencia la
existencia de mermas reales negativas en las plantas de regasificacion.

En la red de transporte, el calculo de las mermas reales se realiza para cada
titular en el conjunto de su red de transporte. En este caso, las entradas de gas
tienen lugar en los puntos de conexion con plantas de regasificacion y con
gasoductos de conexion internacional, asi como con los almacenamientos,
yacimientos y redes de otros transportistas (puntos de conexidn transporte-
transporte, PCTT). A su vez, las conexiones internacionales por gasoducto, los
almacenamientos, los PCTTs y los consumidores gque se alimentan desde la red
de transporte constituyen los puntos de salida.

A la fecha de aprobacion de la propuesta de circular, hay mas de 13.000 km de
gasoductos en la red de transporte del sistema gasista espafiol, propiedad de los
siguientes titulares:

- Enagas Transporte, S.A.U.

- Enagas Transporte del Norte, S.A.U.

- Gas Natural Transporte SDG, S.L.

- Redexis Gas, S.L.

- Gas Extremadura Transportista, S.L.

- Planta de Regasificacion de Sagunto, S.A.
- Regasificadora del Noroeste, S.A.

La red de transporte esta formada, ademas de por los gasoductos, por aquellas
instalaciones auxiliares, tales como las estaciones de compresion, las estaciones
de regulacion y medida o las valvulas de seguridad, que pueden presentar
mermas por pérdidas fisicas de gas o por diferencias de medicién, y que,
ademas, en funcion de su disefio y sus caracteristicas técnicas, pueden necesitar
consumir gas para su correcto funcionamiento, registrado como gas de
operacion o gas de autoconsumo.

En la red de distribucion, el calculo de las mermas reales se realiza para cada
titular, con detalle por punto de conexion transporte-distribucion (PCTD) y
distribucién-distribucion (PCDD) que alimente sus redes, siendo las mermas
reales de cada titular la suma de las mermas reales en todos los PCTD/PCDD
del distribuidor. En estas redes, los puntos PCTT y PCDD pueden constituir una
entrada, mientras que los puntos PCDD y los consumidores alimentados por la
red de distribucién contabilizan las salidas.
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A la fecha de aprobacion de la propuesta de circular, la red de gasoductos de
distribucion son propiedad de los siguientes titulares:

- Nortegas Energia Distribucion, S.A.U.

- Madrilefia Red de Gas, S.A.

- Nedgia Catalunya, S.A.

- Distribucién y Comercializacion de Gas Extremadura, S.A.
- Redexis Gas Distribucion, S.A.

- Domus Mil, S.A.

A nivel mensual, las mermas reales en redes de distribucion, ademas de por las
causas explicadas anteriormente, se generan también por las posibles
inexactitudes de los perfiles de consumos de los clientes, que intentan repartir la
lectura de los contadores realizada mensualmente, pero no en el dltimo dia de
mes, o la lectura bimestral de los mismos, a los meses a los que corresponde su
consumo. Estas mermas deberian quedar compensadas a lo largo del afio, pero
dependen de otras circunstancias externas, como la accesibilidad de los equipos
de medida o la autorregulacion en las lecturas facilitadas por el cliente.

7.1.2. Mermas retenidas

La retencion de gas a los usuarios de las instalaciones tiene como finalidad cubrir
las mermas reales que pueden producirse en las mismas y permitir, asi, un
funcionamiento correcto de la infraestructura.

Actualmente, a los usuarios de las instalaciones se les retiene, en concepto de
mermas de la instalacion, el siguiente gas:

e En las plantas de regasificacién, el 0,005% del gas descargado. A la vista de
la evolucion de las mermas reales en las plantas de regasificacion, en los
tltimos afios las mermas reconocidas en estas instalaciones se han ido
reduciendo progresivamente hasta el valor citado.

e En la red de transporte, el 0,2% del gas introducido desde conexiones
internacionales, yacimientos, plantas de regasificacién o desde otros puntos
de entrada fuera del sistema gasista. Una vez que los usuarios introducen el
gas en el sistema, su gas es indiferenciable de los otros usuarios y no existe
trazabilidad del mismo desde su punto de entrada hasta el cliente final del
usuario. Por ello, la inica manera de que los usuarios contribuyan a cubrir las
pérdidas de la red de transporte es mediante la aplicacién de los coeficientes
de retencién de mermas considerando el gas que entra al conjunto del sistema
de transporte.

e En la red de distribucién, los siguientes porcentajes, calculados sobre los
consumos de los clientes finales:

- Redes de presion superior de 16 bar, 0%.
- Redes de presion entre 4 y 16 bar, 0,39%.
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- Redes de presion inferior 4 bar, 1%.
- Redes de presion igual o inferior 4 bar suministradas a partir de planta
satélite, 2%.

El gas a descontar a los usuarios en concepto de mermas retenidas se realiza
en los repartos diarios del gas que transita por las instalaciones, reflejandose asi
posteriormente en sus balances.

En lo que se refiere a las redes de transporte, dado que solo se retiene gas a los
usuarios a la entrada de la red de gasoductos en su conjunto, aquellos titulares
gue no poseen un punto de entrada, porque estan interconectados con las redes
de transporte de otros titulares, no retienen gas. En consecuencia, es necesario
repartir entre todos los titulares de redes de transporte las mermas retenidas por
los titulares con puntos de entrada.

Tal como se ha explicado, el criterio empleado desde 2014 reparte las mermas
retenidas en transporte entre los titulares de estas redes proporcionalmente a la
energia vehiculada por cada transportista, esto es, segun las entradas fisicas de
gas alared de cada transportista. Este modelo, algo mejor que el que se aplicaba
anteriormente, no llega a establecer una correlacion suficiente entre las causas
de las mermas reales y la asignacién de las mermas retenidas a los titulares.

7.1.3. Saldo de mermas de las instalaciones y sus usuarios

El saldo de mermas se calcula como la diferencia entre las mermas reales
generadas en las instalaciones y las mermas retenidas a los usuarios de dichas
instalaciones. Asi, las mermas retenidas marcan cuanto gas se considera que la
instalacion puede perder manteniendo un determinado nivel de eficiencia. Si el
saldo es negativo, significa que las mermas reales son inferiores a las retenidas
(mayor eficiencia que el objetivo perseguido), mientras que si el saldo es positivo
se debe a que las mermas reales han sido superiores a las retenidas (menos
eficiencia que el objetivo perseguido).

El saldo de las instalaciones (por planta de regasificacién, por el conjunto de la
red de transporte del titular y por punto de conexién transporte-distribucién y
distribucion-distribucion (PCTD/PCDD) en la red de distribucion de cada titular)
se calcula mensualmente y se reparte entre los usuarios a los que se retuvo el
gas:

e En cada una de las plantas de regasificacion, a los usuarios de la misma
gue descargaron gas en dicho mes.

e En el conjunto de la red de transporte, se suma el saldo de todos los
transportistas y este se reparte entre los usuarios con entradas a la red
de transporte en su conjunto.

e En distribucién, el saldo de cada PCTD/PCDD se reparte entre los
usuarios con clientes que se suministran desde el PCTD/PCDD.
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Una vez se dispone de los saldos mensuales de todos los meses del afio,
considerando para esto el afio natural (de enero a diciembre), se suman estos
para determinar el saldo anual.

Ya se ha mencionado anteriormente la posibilidad en el modelo actual de que,
en el caso de la regasificacion, el saldo anual de la instalacion no coincida con
la suma de los saldos anuales de los usuarios.

7.1.4. Valoracion economica de los saldos de mermas anuales, compensacion a
los usuarios e incentivos a la reduccion de las mermas reales

A dia de hoy, la valoracion econémica de los saldos de mermas de los titulares
y los usuarios se realiza empleando el precio medio del gas de operacion del afio
al que corresponden las mermas, y que el GTS publica en su pagina web.

En lo que se refiere a la compensaciéon de los usuarios, como hemos visto, en
las plantas de regasificacion y en el conjunto de la red de transporte pueden
darse dos situaciones:

a) Si saldo de mermas anual de la instalacion es negativo (mermas retenidas
superiores a las reales), a los usuarios se les ha retenido mas gas del
necesario para cubrir las pérdidas de la instalacién. Por ello, a aquellos
usuarios con saldo de mermas asignado negativo, se le devuelve, en gas y
una vez al afo, la mitad de su saldo de mermas anual. Este gas pasa a ser
parte de su balance en la instalacién, y su devoluciébn se hace
proporcionalmente a lo largo de 30 dias.

b) Si el saldo de mermas anual de la instalacion es positivo (mermas retenidas
inferiores a las reales), los usuarios no se ven afectados.

Los titulares de plantas de regasificacion y de redes de transporte, por su parte,
veran variar su retribucién en el caso de que el saldo anual de la planta, o del
conjunto de la red de transporte del titular, sea positivo o0 negativo, valorandose
para ello, dichos saldos al precio indicado anteriormente. Cuando el saldo anual
de la planta o del conjunto de la red de transporte sea positivo, se descontara
esa cantidad de la retribucion del titular de la instalacion. Si, por el contrario, el
saldo anual de la planta o del conjunto de la red de transporte fuera negativo, la
retribucion del titular se incrementard en una cuantia igual a la mitad de la
valoracién economica de dicho saldo. La definicibn de una metodologia de
incentivos tiene como objetivo promover, en todo caso, la reduccion de las
mermas reales de las instalaciones y que estas se encuentren préximas a cero.
Los incrementos y decrementos de la retribucion del titular de estas instalaciones
a causa del saldo de mermas en las mismas se saldaran a través del sistema de
liquidaciones del sistema gasista y se haran efectivos en la primera liquidacién
abierta.

El exceso o defecto de gas fisico derivado de la cuenta de saldo de mermas de
cada planta o de la red de transporte sera gestionado por el GTS,
permaneciendo, en su caso, bajo su titularidad e impartiendo las instrucciones
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necesarias para lograr una adecuada ubicacion del mismo. Este exceso de gas
puede destinarse a cubrir las necesidades de gas de operacion o de gas talon.

En la red de distribucion, dado que su capacidad de almacenamiento de gas es
practicamente nula (es decir, que sus entradas son practicamente iguales a sus
salidas), sucede que el saldo de mermas (mermas reales menos las mermas
retenidas) no se traduce en una ganancia o pérdida de gas fisico en la
instalacion, sino en un ahorro de gas o una mayor aportacién de gas por parte
de los usuarios para atender el consumo de sus clientes. Por este motivo, la
cuenta del saldo de mermas anual en distribucién es liguidada econémicamente
entre distribuidores y usuarios.

De esta manera, los usuarios con saldo de mermas anual asignado negativo,
compensaran economicamente al distribuidor por una cuantia igual al resultado
de valorar sus saldos de mermas al precio indicado al comienzo de este apartado
incrementando su retribucién. En sentido contrario, los usuarios con saldo de
mermas anual positivo seran compensados econdmicamente por los
distribuidores por una cantidad igual al valor resultante de aplicar el citado precio
a sus saldos de mermas decrementando su retribucion.

Ademas, como incentivo a la reduccion de las mermas reales en estas
instalaciones, cuando en el conjunto de las redes del distribuidor, calculado como
el saldo total acumulado de mermas en sus PCTDs/PCDDs sea negativo, la
mitad de este saldo se repartira entre sus usuarios, de forma proporcional al
consumo de sus clientes en el conjunto de las redes del distribuidor. Estas
cantidades se tendran en cuenta a la hora de liquidar los saldos entre usuarios y
distribuidores conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

7.2.Anédlisis de alternativas

La propuesta de circular plantea una metodologia de mermas en plantas de
regasificacion, red de transporte y red de distribucion similar a la existente en el
modelo vigente, consistente en la definicidbn de un incentivo econémico para los
titulares de estas infraestructuras, en funcién del signo del saldo de mermas de
sus instalaciones, con el fin de promover el uso de la mejor tecnologia y un
mantenimiento y operacion eficiente de las mismas.

Sin embargo, para llegar al modelo propuesto, se han evaluado varias
alternativas en cada tipo de instalacion, teniendo en consideracion la realidad
actual de las mismas, con el fin de establecer la mejor determinacion de las
mermas reales y mermas retenidas, de cara a calcular el saldo de mermas.

7.2.1. Plantas de regasificacion

En estas instalaciones se han analizado posibles opciones en relacion con la
existencia persistente de mermas reales negativas en las mismas, lo que supone
unas mayores salidas de gas de las instalaciones que las entradas a las plantas,
debido fundamentalmente, como ya se ha explicado, a diferencias de medicion
causadas por la distinta metodologia empleada para medir la energia del gas
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gue se descarga en las plantas (GNL en estado liquido) y la energia del gas que
sale regasificado (estado gaseoso) y la tolerancia de los equipos de medicion.
Estas mermas reales negativas, en consecuencia, pasan a incrementar el valor
negativo del saldo de mermas de las plantas.

A este respecto, se apunta la necesidad de revisar los protocolos de medicién
del gas en las plantas de regasificacion, con el fin de obtener una mejora
progresiva en la coherencia de las medidas empleadas para cuantificar las
entradas y las salidas de las instalaciones.

Alternativa 1: no retener mermas en las plantas de regasificacion

Por un lado, debido al pequefo valor del actual coeficiente de retencion de
mermas en plantas de regasificacion (0,005%), las mermas retenidas a los
usuarios por las descargas en planta no son relevantes. Esto es asi, tanto en el
caso de que las mermas reales de la planta sean negativas, ya que no seria
necesario retener gas a los usuarios, como en el caso de que las mermas reales
sean positivas, cuando la cantidad retenida es tan pequefia que no es suficiente
para cubrir las pérdidas de gas de la instalacion.

Por otro lado, dado que, en los ultimos ejercicios aprobados, la mayoria de los
saldos de mermas de las plantas de regasificacion son negativos, la retencién
de mermas a los usuarios no resultaria necesaria, y queda reducido a un mero
tramite temporal, puesto que, posteriormente en el proceso de liquidacion de
mermas, como resultado de la aplicaciéon del incentivo econémico sobre los
saldos de mermas en plantas de regasificacién, este gas retenido por los titulares
a los usuarios es devuelto a los mismos, por una cantidad igual a la mitad de sus
saldos de mermas en dichas instalaciones.

En consecuencia, pareceria I6gico que no se retuviera gas a los usuarios de las
plantas de regasificacion, lo que equivaldria a reducir el valor del coeficiente de
retencion de mermas a 0,00%.

Esta alternativa seria coherente con la situacién actual de las mermas reales en
las plantas de regasificacion y con la finalidad del gas que se retiene a los
usuarios, que es cubrir las mermas reales, cuando las hay. Ademas, asi se
reduciria el saldo de mermas de los titulares, en general negativo, lo que
contribuiria a reducir los costes del sistema. No obstante, este planteamiento
pierde la coherencia cuando las mermas reales de la planta son positivas. En
este caso, al no existir mermas retenidas a los usuarios por las descargas
realizadas, el titular asumiria la totalidad del coste de las mermas reales de la
planta de regasificacion.

Alternativa 2: igualar las mermas reales negativas a cero en el célculo del saldo
de mermas de la instalacion

Ante el escenario de mermas reales negativas crecientes en todas las plantas
de regasificacion, otra posible opcion seria considerar, en todo caso, que las
mermas reales en las plantas de regasificacion solo pudiesen ser mayores o
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iguales a cero. Con ello, cuando una planta tuviera mermas reales negativas,
estas se igualarian a cero, manteniendo la formula de calculo del saldo de
mermas en las plantas de regasificacibn como mermas reales menos mermas
retenidas. Asi, en este caso, el saldo de mermas tendria valor negativo e igual a
la cantidad de mermas retenidas a los usuarios.

Debe tenerse en cuenta que el reconocimiento de unas mermas retenidas
superiores a las mermas reales, de manera sostenida en el tiempo, no fomenta
la mejora continua del mantenimiento y gestién de la instalacion. Ademas, la
existencia de mermas reales negativas en las plantas de regasificacion aumenta
las cuantias negativas de los saldos de mermas, y, por tanto, incrementa la
retribucion econdmica de los titulares. La alternativa 2 evitaria que el incentivo
economico de mermas en estas instalaciones sea considerado como una linea
adicional de ingresos para los titulares, favoreciendo, de esta manera, la
reduccion de costes del sistema.

Sin embargo, la alternativa 2 presenta como principal inconveniente el hecho de
gue se pudiera estar incentivando a que los titulares volvieran a tener mermas
reales positivas, mediante una operacion ineficiente de las mismas. Es decir, no
daria solucién a las razones técnicas que subyacen detras de la aparicion de las
mermas reales negativas, que solo puede ser mejorada mediante la revision y
armonizacion de los protocolos de medicion del gas en fase liquida y gaseosa.

Alternativa 3: limitar la cuantia de las mermas reales

Como una tercera alternativa, derivada de la alternativa 2, se ha analizado la
posibilidad de poder fijar un limite maximo a la cuantia de las mermas reales,
tanto negativas como positivas, con el fin de mantener hasta cierto punto las
ventajas de la alternativa 2 en cuanto a la coherencia con la realidad de las
instalaciones, evitando a su vez, el inconveniente de no promover una gestion
eficiente de las mismas. Asimismo, tampoco se retendrian mermas como en la
alternativa 1, pero no se obligaria al operador a cubrir completamente las
mermas reales positivas.

Estos limites se establecerian en base a un coeficiente maximo de referencia,
calculado en funcién del signo de las mermas reales e igual para todas las
plantas de regasificacion, que tendria en cuenta la evolucion historica de las
mermas reales en las mismas. Asi, existira un maximo a las mermas reales
negativas a considerar, de la misma forma que el operador si registra mermas
reales positivas, la cantidad a descontar de su retribucién vendria minorada en
un porcentaje equivalente al efecto de retener mermas que se produce en la
actualidad.

Para determinar estos limites se ha analizado la relacion entre la energia
descargada en cada una de las plantas y las mermas reales producidas en las
mismas en el periodo 2015-2019, como se muestra en la figura siguiente.
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MERMAS REALES
(Gwh)

Planta 2019 2018 2017 2016 2015
Barcelona -31,226 -37,236 -76,158 23,371 -39,211
Cartagena -39,609 -3,929 12,775 11,896 19,656
Huelva -56,164 -46,353 -51,829 -33,057 -23,363
Bilbao -352,151 -150,971 -134,038 -84,643 -90,519
Sagunto -90,858 -14,065 -54,680 -125,342 -68,923
Mugardos -18,992 -21,584 -4,336 -20,884 -2,372
Total -588,999 -274,138 -308,266 -228,659 -204,732

ENERGIA DESCARGADA
(Gwh)

Planta 2019 2018 2017 2016 2015
Barcelona 62.126,878 60.235,449 61.421,316 36.022,178 36.899,444
Cartagena 19.984,417 11.071,529 9.378,539 11.836,810 15.059,120
Huelva 55.563,810 47.155,616 50.187,766 38.686,591 33.142,630
Bilbao 64.285,728 32.298,174 30.283,720 18.005,690 22.914,091
Sagunto 23.643,690 3.296,548 21.167,252 34.997,656 27.825,520
Mugardos 14.873,829 12.943,329 11.504,100 13.663,708 16.519,576
Total 240.478,353 | 167.000,645 | 183.942,694 | 153.212,634 | 152.360,380

RATIO MERMAS REALES/ENERGIA DESCARGADA

Planta 2019 2018 2017 2016 2015
Barcelona -0,05% -0,06% -0,12% 0,06% -0,11%
Cartagena -0,20% -0,04% 0,14% 0,10% 0,13%
Huelva -0,10% -0,10% -0,10% -0,09% -0,07%
Bilbao -0,55% -0,47% -0,44% -0,47% -0,40%
Sagunto -0,38% -0,43% -0,26% -0,36% -0,25%
Mugardos -0,13% -0,17% -0,04% -0,15% -0,01%

Figura 5: Andlisis historico del ratio mermas reales/energia descargada por planta de
regasificacion en el periodo 2015-2019.
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Tomando como referencia los ratios “mermas reales/energia descarga” de las
plantas de regasificacion que en este periodo presentaron mermas negativas, el
promedio de estos datos arroja un valor de -0,21%.

Como ventaja principal, la alternativa 3 permitiria tener en cuenta la situacion
actual de las terminales de GNL, a la vez que incentivaria el uso de la mejor
tecnologia y un mantenimiento y operacion eficiente en estas instalaciones. La
desventaja mas significativa seria la complejidad a la hora de aplicarse, ya que
requeriria de la revision periddica de los coeficientes calculados, para mantener
la promocion de la mejor operacion de estas infraestructuras de forma efectiva.

La siguiente figura compara, de forma cualitativa, las tres alternativas
presentadas en relacidon a la metodologia actual de tratamiento de las mermas
reales en las plantas de regasificacion, valorando de 0 a 3 (max. puntuacion) la
consecucion de los objetivos perseguidos.

Metodologia

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
actual

Criterio

transparente y +++ +++ 4+ T+
objetivo

Criterio sencillo de
aplicar

+++ +++ ++ +++

Coherente con la
situacién actual de ++ ++ +++
las instalaciones

Cumple la finalidad
de las mermas
retenidas a los

usuarios
Da un tratamiento
homogéneo a los +++ +++ +++ +4+
usuarios

Incentiva la gestion
eficiente de las
instalaciones y, + + +++ ++

asi, la reduccién
de mermas reales

++ No aplica No aplica

Reduce los costes

. + +++ ++ +
del sistema

Figura 6: Ventajas e inconvenientes de las alternativas presentadas en relaciéon con las mermas
reales en regasificacion, con respecto a mantener la metodologia actual.

7.2.2. Red de transporte

En lo que se refiere a la red de transporte, las opciones analizadas se han
centrado en buscar un reparto de las mermas retenidas a los usuarios entre los
titulares de las redes coherente con las caracteristicas técnicas de las mismas,
y que permita incentivar la reduccion de las mermas reales de las instalaciones.
En este sentido, debe recordarse que el objetivo de retener gas a los usuarios
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es cubrir las posibles mermas reales que se producen en las instalaciones para
un funcionamiento correcto y eficiente.

En general, las redes de transporte son instalaciones bastante estancas y, por
tanto, los principales factores desencadenantes de las mermas reales en las
mismas son:

e La energia vehiculada, ya que cuanto mayor es el volumen vehiculado,
mayor puede ser el desvio absoluto en la medicion, por la tolerancia
permitida normativamente en los equipos de medicion. De hecho, se ha de
tener en cuenta que la propia retencion de mermas en redes de transporte
gue se efectia en los puntos de entrada, se hace en funcion del gas
vehiculado.

e El nimero de veces que se mide el gas vehiculado. Existe un riesgo
inherente de existencia de mermas en el proceso de medicién del gas en los
puntos de entrada y de salida de las redes de cada titular, que puede ser
originada por diferentes motivos:

a) Fugas difusas en las uniones y conexiones de los equipos de medida a la
red de gasoductos, por pérdida de estanqueidad de la red de transporte.
A modo de ejemplo, dos redes de transporte con el mismo volumen de
gas vehiculado registraran mayor o menor cantidad de mermas
dependiendo del nimero de puntos de interconexion y, por tanto, de las
unidades de medida que posea.

b) La citada existencia de rangos de tolerancias en los equipos de medida y
la diferencia de calibrado de los mismos: los margenes de tolerancia de
error de los equipos en condiciones normales de operacion son +/- 1%
para los contadores y +/- 0,5% para los conversores.

e Las fugas derivadas de averias y mantenimiento y operacién que precisan
de venteos de gas, que en cualquier caso deberan evitarse, tal como se
prevé con la estrategia de reduccién de emisiones de metano, por su grave
efecto invernadero.

Se ha de tener en cuenta, ademas, que a los transportistas les favorece la
asignacion de una elevada cantidad de mermas retenidas, dado que asi, por
diferencia con las mermas reales generadas en sus redes, obtienen una cantidad
mayor de saldo de mermas negativo, de la que la mitad es valorada al precio
determinado por la normativa vigente en cada momento y adicionada a su
retribucion.

Alternativa 1: reparto de mermas retenidas en funcion de la energia que entra a
la red de transporte v el nUmero de unidades de medida

La alternativa 1 propone un modelo de reparto de mermas retenidas entre los
titulares que cuantifique, no solo la dependencia de las mermas con la energia
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vehiculada, sino también las mermas asociadas a las pérdidas fisicas de gas por
el nimero de veces que se mide la energia. Asi, a la formula en vigor
actualmente, se le incluiria un parametro asociado con el nimero de unidades
de medida del titular respecto al numero total de unidades de medida en el
conjunto de las redes de transporte. Estos dos parametros, energia vehiculada
y unidades de medida, serian ponderadas al 50% en el reparto de las mermas
retenidas:

Mermas retenidas correspondientes al titular “i” =
Mermas retenidas totales x [0,5 x (Entradas del titular i / Entradas totales a la red de
transporte) + 0,5 x (n° de unidades de medida deltitular i / n° total de unidades de
medida en la red de transporte)]

Como ventajas, esta propuesta representaria de forma mas fiel la fisica por la
gue se producen las mermas reales en la red de transporte, al considerar las
unidades de medida en estas redes, a la vez que mantiene una formula sencilla,
gue podria calcularse a partir de informacién disponible facilmente. No obstante,
se observa que, de aplicarse esta férmula de reparto, no hay una correlacién
suficiente con las cifras de mermas reales registradas en la red de cada titular,
al no considerarse posibles pérdidas en el mantenimiento y operacion de las
mismas.

Alternativa 2: reparto de mermas retenidas en funcién de las entradas a la red
de transporte, del nimero de unidades de medida y de las mermas realmente
acaecidas en las redes de transporte

Como ya se ha indicado, un analisis de la formula expuesta como alternativa 1,
considerando tanto la energia vehiculada como el nimero de unidades de
medida, mediante la asignacién de diferentes valores a los coeficientes que
ponderan cada factor, muestra que las redes de transporte a las que se les
asigna mayores cantidades de mermas retenidas no son las mismas redes que
registran los mayores importes de mermas reales en cada red. Seria necesatrio,
por tanto, tener en cuenta las mermas reales que se producen por otros factores,
como averias y mantenimiento y operacion.

Por este motivo, se explora la opcion de introducir en la férmula de reparto un
tercer parametro adicional, que permita crear una correlacion directa entre las
cuantias de las mermas retenidas y las mermas reales en las redes de
transporte, ante la dificultad de determinar a priori las pérdidas por averias y
mantenimientos en cada una de las redes de los titulares:

Mermas retenidas correspondientes al titular " =
Mermas retenidas totales x [0,25 x (Entradas del titular i / Entradas totales a la red de
transporte) + 0,25 x (n° de unidades de medida del titular i / n° total de unidades de
medida en la red de transporte) + 0,5 x (Mermas reales del titular i / Mermas reales
totales de la red de transporte)]
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Esta propuesta constituiria una alternativa mas completa, objetiva y coherente
desde el punto de vista técnico, pues consideraria todas las causas que dan
lugar a las mermas reales en la red de transporte. Ademas, podria parecer que
la introduccion de un parametro asociado directamente con las mermas reales
no promoveria una reduccion de estas, o que obligaria a un seguimiento anual
exhaustivo.

La siguiente figura compara, de forma cualitativa, las dos alternativas
presentadas en relacion a la metodologia actual para el reparto de las mermas
retenidas entre los titulares de transporte a, valorando de 0 a 3 (max. puntuacion)
la consecucion de los objetivos perseguidos.

Alternativa 1 Alternativa 2 Metodologia actual
Criterio transparente +++ ++ T+
Criterio objetivo ++ +++ +++
Criterio sencillo ++ ++ 4+
Coherente con la
situacion actual de la ++ +++ +
instalacion
Cumple la finalidad de
las mermas retenidas + +++ +

a los usuarios

Incentiva la reduccién
de mermas reales en ++ + ++
las instalaciones

Reduce los costes del

X ++ ++ ++
sistema

Figura 7: Ventajas e inconvenientes de las alternativas presentadas en relacion con la formula
de reparto de mermas retenidas entre transportistas, con respecto a mantener la metodologia
actual.

7.2.3. Red de distribucion

Como ya se ha indicado anteriormente, los coeficientes de retencidén en la red de
distribucién vigentes en la actualidad no han sido modificados desde que se
aprobaron en la Orden ITC/102/2005. Por ello, el andlisis de alternativas en lo
que se refiere a la distribucion, se ha centrado en la revision de estos
coeficientes.

Debe resaltarse que, con caracter adicional, se ha analizado el modelo que se
emplea en distribucién eléctrica, donde las ganancias o las pérdidas econdmicas
de los titulares de las instalaciones por tener pérdidas de energia inferiores o
superiores a las permitidas, se compensan entre ellos. El modelo vigente en el
sistema gasista es similar, pero la compensacion econémica tiene lugar entre
distribuidores y usuarios. Este modelo parece adecuado al gas, ya que son los

CIR/DE/005/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 27 de 59
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WwWw.cnmc.es



BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA Tramite de audiencia

usuarios los que se ven perjudicados (ponen mas gas) o beneficiados (ponen
menos gas) cuando las mermas reales en distribucion son superiores o inferiores
a las mermas retenidas, respectivamente. Esto es asi porque, como se ha
explicado anteriormente, la red de distribucion no presenta capacidad de
almacenamiento de gas.

Se distinguen cuatro tipos de redes de distribucion en funcién de su presion, con
porcentajes de retencion de mermas diferentes.

- Redes de presion superior a 16 bar. Son lineas que suministran a un Unico
consumidor, normalmente del sector industrial o ciclo combinado. La
normativa vigente no reconoce la existencia de mermas en este tipo de
lineas.

- Redes de presion entre 4 y 16 bar. Son redes mas desarrolladas y malladas,
gue abarcan un numero de clientes significativo, predominantemente
clientes industriales y comerciales. Estas redes tienen reconocidas como
mermas un 0,39% del consumo que se produce en las mismas.

- Redes de presion inferior 4 bar. Son redes muy malladas, que tienen como
fin el suministro a un alto niumero de clientes, en su mayoria domésticos y
comerciales. Las mermas reconocidas por la normativa vigente asignadas a
estas redes son el 1% del consumo producido en las mismas.

- Redes de presion igual o inferior 4 bar suministradas a partir de planta
satélite lineales. La normativa vigente reconoce un 2% del consumo
producido en este tipo de lineas.

El andlisis de los coeficientes de mermas de retencion de gas en redes de
distribucién se basa en:

e El estudio efectuado por el GTS de julio de 2019, a solicitud de la CNMC,
sobre las mermas en redes de distribucién en el periodo 2014-2018, realizado
en 2019.

e El andlisis de las mermas reales que presentaron en 2019 los ramales de las
redes de distribucion que suministran gas solo a presion superior a 16 bar.

Porcentaje de retencidon de mermas en redes de presion superior a 16 bar

Las redes de distribucion de presion superior a 16 bar no cuentan con un
porcentaje de mermas reconocidas en la normativa vigente en la actualidad.

Desde un punto de vista técnico, estas redes son similares a las de transporte,
es decir, bastante estancas y con pocas unidades de medida, por lo que es l4gico
suponer que sus mermas reales estarian generadas fundamentalmente por
diferencias en la medicién del gas que entra a la red y el consumo de los
consumidores conectados a las mismas. En este sentido, y dado que muchas de
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estas redes alimentan clientes con un consumo significativo, cabria esperar que,
a mas volumen vehiculado, mas diferencias en la medicion y, por tanto, mas
mermas reales.

Para analizar la situacién actual de estas redes y la necesidad de retener
mermas en las mismas, se han identificado los puntos de conexion transporte-
distribucion (PCTD) que Unicamente suministran gas a consumidores
conectados en el tramo de presidon mayor de 16 bar, determinandose asi las
mermas reales registradas en dichos puntos. En particular, para el afio 2019, se
identifican 49 PCTDs, pertenecientes a tres titulares distintos, de los que el 80%
presentan mermas reales negativas o nulas.

A esta misma conclusion llega el citado estudio del GTS, asi como del propio
analisis efectuado por la CNMC, que concluye que las mermas reales asociadas
a este tipo de redes resultan negativas, lo que significa que en las redes de
presién superior a 16 bar se gana gas.

Por ello, a pesar del hecho que las redes de distribucion de presion superior a
16 bar tienen unas caracteristicas técnicas (presion, caudal) muy similares a las
redes de transporte, que si tienen reconocido un coeficiente de retenciéon de
mermas, tienen un nimero muy pequefio de unidades de medida no seria
posible justificar, desde un punto de vista econémico, la fijacion de un coeficiente
de retencion de mermas distinto de cero.

Porcentaje de retencidn de mermas para los ranqos de presién inferior a 4 bar y
4 bar<P<16 bar

Para analizar la posibilidad de establecer nuevos coeficientes de retencién en
estas redes se ha considerado exclusivamente el estudio realizado por el GTS.
En él, el GTS realiza un andlisis de sensibilidad sobre cédmo afectarian nuevos
valores de coeficientes de retencion de mermas a los saldos de mermas en estas
redes. Estos porcentajes de retencion han sido determinados para cumplir un
doble objetivo consistente, por un lado, en lograr que las cifras de mermas
retenidas resultantes sean lo mas cercanas posibles a las mermas reales, y por
otro, incentivar a los distribuidores para que mantengan sus redes de
distribucion, propiciando la disminucién de mermas.

En su estudio, el GTS plantea dos posibles escenarios, uno que incorpora todos
los puntos de conexion transporte-distribucién y los puntos de conexién
distribucién-distribucion (PCTD/PCDD) para el periodo 2014-2018 y otro que
excluye del modelo un cierto numero de PCTD/PCDD identificados como
“atipicos”.

Adicionalmente, se ha de tener en cuenta que el estudio del GTS no se incluye
las redes de presion igual o inferior a 4 bar alimentadas a partir de planta satélite
(Cr<4), cuyo porcentaje de retencion de mermas esta fijado en 2% de su
consumo.
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De este informe se deduciria que las mermas retenidas en redes de presion
inferior a 4 bar obtenidas por la aplicacion del coeficiente de retencion actual del
1% del consumo de las redes de este rango de presién son insuficientes para
cubrir las mermas reales generadas en este tipo de redes. Esto es debido al
hecho de que las mermas retenidas no reflejan la realidad de la naturaleza de
las mermas reales en este tipo de redes que son causadas generalmente por las
diferencias de medicién generadas por la tipologia del consumo de dichas redes,
asociado mayormente a un alto nimero de equipos de medida conectados y a
clientes domeésticos con lecturas de los contadores no telemedidas.

En sentido contrario, en los estudios mencionados, se concluye que la retencién
de mermas en redes de presion entre 4 y 16 bar, determinada en el modelo actual
en el 0,39% del consumo de estas redes se encuentra por encima de las mermas
reales registradas en las redes de este rango de presion.

A partir del andlisis de sensibilidad realizado, se obtienen aquellas
combinaciones de coeficientes que permiten reducir los saldos de mermas
simulados en estos tipos de redes en el total del periodo 2014-2018, situandose
en algunos casos, en valores proximos a cero. A efectos de esta propuesta de
circular, se ha considerado el analisis que incluye todos los PCTDs/PCDDs, y
gue se muestra en la siguiente figura.

Unidad: GWh
aldo Ba 6 0,34% 0,36% 0,38% 040% 042% 044% 046% 048% 0,50% 0,52% 0,54% 0,56% -T,58%)
1,26% | 980 895 811 727 642 558 474 389 305 220 136 52 -3%
- 1,28% | 914 830 745 661 577 492 408 323 239 155 70 -14 -98
C 1,30% | 848 764 680 595 511 427 342 258 173 89 5 -PY -164
; 1,32% | 783 698 614 530 445 361 277 192 108 23 -61 -145  -230
1,34% | 717 633 548 464 380 295 211 226 42 -42 27 211 295
- 1,36% | 651 567 483 398 314 230 145 61 -24 -10% 192 -277 -361
J) 1,38% | 586 501 417 333 248 164 80 -5 -89 -174  -258  -342 427
1,40% | 520 436 351 267 183 98 14 -71 455 239 -324 -40B 492
1,42% | 454 370 286 201 ¥l 33 -52 326 -221 -305 -389 -474 558
1,44% | 389 304 220 135 51 33 17 202 286 3N 455 539 624
1,46% | 323 239 154 70 -14 -99 -183 -268 -352 -436 -521 -605 -689
1,48% | 257 173 59 4 -80 64 249 333 418 502 586 671 755
( 1,50% | 192 107 23 -61 246 -230 -314 -399 483 568 652 -736 -821
> 1,52% | 126 42 -43 <127 211 -296 -380 465 549 633 -718 802 -886
154% | 60 -24 -0 <193 277 -361  -446 530 615 699 -783 -868 -952
1,56% -5 82 -174 -258 -343 427 511 596 -680 -765 -849 933 -1018

Figura 8: Andlisis de sensibilidad para los rangos de presion < 4 bar y 4 bar<P<16 bar.
Fuente: Estudio de mermas en redes de distribucion del GTS de julio de 2019.

Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental de las mermas retenidas a los
usuarios es cubrir unas mermas reales en las instalaciones, razonables y
eficientes, cualquier combinacion de coeficientes de retencion situados en la
diagonal de la figura supondria una reduccién del saldo de mermas y, por tanto,
la eleccién de coeficientes mas ajustados a la situacion actual de estas redes de
distribucién. Asi, pareceria razonable un incremento del coeficiente actual de
retencion del 1% hasta el 1,50% en las redes de presion inferior a 4 bar, y al
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mismo tiempo, reducir el coeficiente actual de retencion del 0,39% hasta el
0,38% para rangos de presion entre 4 y 16 bar.

7.3.Estructura de la propuesta
La propuesta de circular se estructura en cinco capitulos, segun sigue:
- Capitulo I. Disposiciones generales.

Se definen los términos generales de la circular, como su objeto y ambito de
aplicacion, las definiciones de los términos que son empleados para su
correcta implementacion, los principios generales que rigen la determinacion
de los saldos de mermas y su valoracion y las responsabilidades de las
entidades involucradas.

- Capitulo Il. Calculo de las mermas reales, mermas retenidas y saldo de
mermas en las infraestructuras.

Se detalla el mecanismo para el célculo de las mermas reales que se
producen en las instalaciones de regasificacion, transporte y distribucion,
tanto a nivel mensual, como anual, tomando como referencia el afio de gas.
Asimismo, se establecen los principios para la determinacion del gas a retener
a los usuarios en concepto de mermas en estas instalaciones, y la
metodologia de célculo de los saldos de mermas mensuales y anuales en las
mismas.

- Capitulo Ill. Asignacion del saldo de mermas a los usuarios.

Se definen las férmulas para repartir el saldo de mermas mensual y anual de
las instalaciones entre sus usuarios.

- Capitulo IV. Calendarios e informacion a intercambiar por los sujetos.

Se establece el detalle de las fases y los plazos para el célculo de las mermas
reales, las mermas retenidas y el saldo de mermas mensual y anual de las
instalaciones, asi como para su reparto entre los usuarios. Igualmente se
indica la informacion necesaria a intercambiar entre el GTS, los titulares de
las instalaciones y los usuarios a este respecto.

- Capitulo V. Valoracion y liquidacion de los saldos de mermas anuales e
incentivos a la reduccion de las mermas reales

Se determina la manera en que ha de evaluarse econémicamente los saldos
de mermas de los titulares de las instalaciones, asi como el mecanismo de
compensacion a los usuarios cuando el gas que se les ha retenido supera las
mermas reales de las instalaciones. Esta valoracion introduce incentivos
econdomicos para la reduccion de las mermas reales por los titulares.

CIR/DE/005/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 31 de 59
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WwWw.cnmc.es



BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA Tramite de audiencia

Se incluyen finalmente diversas disposiciones, en las que se fijan los valores
concretos de los parametros considerados en las formulas de calculo de las
mermas reales, las mermas retenidas y el saldo de mermas, asi como la fecha
de entrada en vigor de la circular y el tratamiento transitorio de las mermas hasta
ese momento.

7.4.Contenido de la propuesta
7.4.1. Resumen del modelo propuesto

El modelo que se propone en la circular se basa en principios comunes para los
distintos tipos de instalaciones, si bien tiene en cuenta las caracteristicas propias
de cada una de ellas. En este sentido, la mayor diferencia entre regasificacion,
transporte y distribucion es la capacidad de almacenar gas de las dos primeras,
gue no presenta la red de distribucidén. Asimismo, el modelo se construye sobre
el mecanismo actualmente en vigor, que se inicié en 2005 y que se ha ido
modificando posteriormente en varias ocasiones con el fin de mejorarlo.

En cuanto a las mermas reales en las instalaciones, al igual que en el sistema
actual, estas se calculan mediante un balance energético en las mismas. Las
mayores novedades que introduce la propuesta de circular se refieren a la
consideracion explicita de la inyeccion de gases renovables como una entrada
mas a las instalaciones de transporte y distribucién, asi como la posible limitacién
de las mermas reales aceptables en las plantas de regasificacion. Esta posible
limitacién es consecuencia de la existencia de mermas reales negativas (sale
mas gas de la instalacion del que entra) de forma continuada en el tiempo y
practicamente en todas las plantas de regasificacion.

Las mermas a retener a los usuarios contindian calculandose como un porcentaje
sobre la energia que han descargado en plantas de regasificacion, la energia
gue han introducido en la red de transporte y el consumo de sus clientes en la
red de distribucion. Estos porcentajes se aprobaran por resolucién de la CNMC.
La propuesta de circular ya incluye una revision de los mismos, para adaptarlos
a los requerimientos reales de las instalaciones y tener en consideracion ademas
la necesidad de promover un mantenimiento y operacion de las instalaciones
adecuado. En el caso concreto de la red de transporte, donde no todos los
titulares retienen mermas y las mermas retenidas hay que repartirlas entre los
titulares, la propuesta de circular introduce la posibilidad de realizar el reparto,
no solo teniendo en cuenta la energia vehiculada, como se aplica en este
momento, sino considerando también otros parametros. La CNMC sera quién,
mediante resolucion, defina los mismos y su peso en el reparto. Inicialmente, se
propone considerar la capacidad de medicion del gas vehiculado y las mermas
reales que se dan en estas instalaciones, pero podria ser necesaria su revision
anual, a la vista de la evolucion de la tecnologia y de la estrategia de metano.

Como se viene haciendo hasta ahora, el saldo de mermas en las instalaciones
se calcula como las mermas reales menos las mermas retenidas a los usuarios,
con periodicidad mensual y anual. A este respecto, unificando criterios ya
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implementados en otros procesos del sistema gasista, se opta por considerar el
afo de gas (de octubre de un afio a septiembre del afio siguiente).

Con respecto al reparto de los saldos de mermas de las instalaciones entre los
usuarios, el modelo replica la practica actual, corrigiendo el defecto existente en
las plantas de regasificacion, donde el saldo de mermas anual de la instalacion
puede no coincidir con la suma de los saldos anuales asignados a los usuarios.
Como se detallard mas adelante, este defecto se resuelve repartiendo la mitad
del saldo ganado en la planta entre los usuarios con saldo asignado negativo.

La propuesta de circular también modifica los plazos de calculo y comunicacion
de los procesos relacionados con las mermas, para adaptarlos al afio de gas. El
detalle de la informacion a intercambiar se definird en la normativa de gestion
técnica del sistema cuya competencia corresponde a la CNMC.

Actualmente, el GTS realiza una labor de analisis de los saldos de mermas
comunicados por los titulares, elaborando informes al respecto que comunica a
la CNMC. En el caso de las mermas en regasificacion y transporte, es esta
Comisién, en base a los informes del GTS, quién valora econ6micamente los
saldos de mermas y aprueba, conforme a la normativa vigente, los incentivos
econdmicos gue corresponden a los titulares y la compensacion a los usuarios a
los que se les retuvo mermas. No ocurre o mismo en distribucion, donde el
propio GTS analiza la informacién y calcula los incentivos econdmicos de los
distribuidores y la compensacion de los usuarios. La propuesta de circular
homogeneiza este proceso, atribuyendo al GTS la funcion de supervisar,
empleando la informacién de los titulares, el calculo de los saldos de mermas y
valorar el mismo econdmicamente, calculando los incentivos que
corresponderian a los titulares y la compensacion de los usuarios, si la hubiera.
Para evaluar econémicamente los saldos de mermas, se incluye como novedad
la obligacién de emplear la media aritmética, en el afio de gas, del precio diario
medio ponderado en el mercado organizado (MIBGAS) que se usa como
referencia para el calculo de las tarifas de desbalances. EI GTS elaborara un
informe, que remitira a la CNMC, resultado de la realizacion de estas funciones.
Con base en el mismo, la CNMC aprobara los saldos de mermas, su asignacion
a los usuarios, los incentivos econémicos de los titulares y la compensacion de
los usuarios. Ademas, la CNMC podra modificar los coeficientes de mermas
retenidas, si lo estima necesario.

En general, la evolucion histérica de los saldos de mermas en las instalaciones
parece indicar que el mecanismo en vigor de incentivacion a la reduccion de las
mermas reales es adecuado. Por ello, la propuesta de circular no modifica estos
aspectos mas alla de ajustar los coeficientes de mermas retenidas a los usuarios,
en particular en el caso de las redes de distribucion, con el fin de evitar penalizar
a titulares y usuarios segun el perfil de consumo de los consumidores. También
introduce pequefias mejoras para asegurar que la compensacién de los usuarios
se realiza de forma coherente con el gas que se gana en las instalaciones, en
particular, en las infraestructuras de regasificacion y transporte, resolviendo los
problemas de disefio que se citaban en el apartado 7.1 de esta memoria.
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7.4.2. Disposiciones generales

Objeto y ambito de aplicacion

El objeto de la circular es regular los mecanismos de calculo, supervision,
valoracion y liquidacion de los saldos de mermas en las instalaciones del sistema
gasista espaniol, incluidos los incentivos a la reduccion de mermas, asi como
definir los procedimientos de informacion al respecto entre los agentes
afectados, mediante el desarrollo de un modelo de mermas en regasificacion,
transporte y distribucion.

La propuesta de circular es de aplicacion a las plantas de regasificacion y a las
redes de transporte y de distribucidn por gasoducto del sistema gasista y, en
consecuencia, a los agentes que desarrollan su actividad en estas instalaciones,
incluyendo al GTS, a los titulares de las instalaciones y a los usuarios que
accedan a las mismas.

Definiciones

Dentro del titulo relativo a disposiciones generales se definen también aquellos
conceptos que es necesario clarificar para aplicar correctamente la circular, bien
mediante referencia a la norma que los define, bien mediante la inclusion de una
definicion particular para esta circular. Asi, se definen los siguientes términos:

a) Mermas reales: calculadas a partir del balance fisico de gas de dicha
infraestructura segun lo establecido en el articulo 5 de la circular y en la
normativa de gestion técnica del sistema gasista sobre programaciones,
nominaciones, repartos, balances, la gestion y uso de las conexiones
internacionales y los autoconsumos.

b) Mermas retenidas: cantidad de gas propiedad de los usuarios que es
descontada sobre la cantidad de gas que les ha sido asignada en los
repartos en concepto de pérdidas y diferencias de medicion en las
infraestructuras, calculadas segun lo establecido en el articulo 6 la
circular.

c) Saldo de mermas: cantidad de gas calculada como la diferencia entre las
mermas reales y las mermas retenidas para cada titular y para cada tipo
infraestructura del sistema gasista, segun lo establecido en el articulo 7 la
circular.

d) Gas de operacion o autoconsumo: cantidad de gas necesaria para el
funcionamiento de los equipos e instalaciones del sistema gasista,
conforme a lo definido en la normativa de gestion técnica del sistema
gasista sobre programaciones, nominaciones, repartos, balances, la
gestion y uso de las conexiones internacionales y los autoconsumos.
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Un ejemplo de gas de operacion o autoconsumo es el gas que consumen
las estaciones de compresion de la red de transporte al funcionar. El gas
de operacion o autoconsumo es imprescindible para el funcionamiento
correcto de las instalaciones; en transporte lo paga el sistema, mientras
gue en regasificacion corre a cargo del titular de la instalacion.

Principios generales

La propuesta de circular recoge la necesidad de que los mecanismos definidos
en la misma se apliquen de acuerdo a criterios de eficiencia econdmica,
transparencia, objetividad y no discriminacion.

Como se viene haciendo en la metodologia actual, se calcularan mermas reales,
mermas retenidas y saldos de mermas para cada una de las plantas de
regasificacion, para el titular de redes de transporte por el conjunto de sus redes
de transporte y para el titular de redes de distribucién por el conjunto de sus
redes de distribucién. Los saldos de mermas calculados seran repartidos entre
los usuarios de las instalaciones.

También se mantiene la periodicidad de calculo de los conceptos relacionados
con las mermas; asi, las mermas reales, las mermas retenidas y los saldos de
mermas en regasificacion, redes de transporte y redes de distribucion se calculan
con periodicidad mensual y anual, pero considerando el afio de gas “n”, que
transcurre desde el 1 de octubre del afio “n-1" hasta el 30 de septiembre del afio

n.

En cuanto a las responsabilidades de los agentes, el GTS sera responsable de
supervisar la correcta determinacion de las mermas reales anuales registradas
en las instalaciones gasistas, las mermas retenidas, los saldos de mermas y su
asignacion a los usuarios en el ano de gas “n”. Adicionalmente, de valorar los
saldos de mermas anuales en todas las instalaciones, como ya hace en
distribucion. Asimismo, el GTS es el responsable de gestionar el gas del saldo
de mermas de las instalaciones mediante el mantenimiento de una cuenta de
saldo de mermas del sistema, donde debe ingresarse el gas almacenado
resultante de los saldos de mermas positivos en las instalaciones de
regasificacion y transporte y desde donde se han de compensar los saldos de
mermas negativos de dichas instalaciones.

Por su parte, la CNMC sera la responsable de la aprobacién de los saldos de
mermas anuales y de su valoraciéon y ejecucion de su liquidacion o de ordenar
los pagos entre agentes en distribucion, asi como de resolver cualquier conflicto
entre las partes al respecto, como por ejemplo, respecto a la asignacion del saldo
de mermas a los usuarios, el cumplimiento de plazos de envios de informacion
o resolucion de revisiones de los saldos, etc.

Por ultimo, se determina que sea el sistema logistico de acceso de terceros a la
red (SL-ATR) la plataforma empleada por los sujetos para efectuar el intercambio
de informacién en relacion con las mermas.
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7.4.3. Metodologia de célculo de las mermas reales, mermas retenidas y saldo
de mermas en las infraestructuras

La metodologia que se propone a la hora de calcular las mermas reales, las
mermas retenidas y el saldo de mermas es similar a la existente actualmente.
Debe sefnalarse que, el nuevo modelo de gestidon de las plantas de regasificacion,
gue opera de forma conjunta la capacidad de almacenamiento y regasificacion
de todas ellas (tanque virtual de balance — TVB), no tiene afeccion a la
metodologia de mermas en estas instalaciones. Esto es asi porque el gas se
retiene a los usuarios en concepto de mermas retenidas se hace a la entrada de
la planta elegida por el usuario para la descarga. Tampoco tiene mayor afeccion
a la metodologia de mermas en transporte porque:

1. Los operadores para el calculo de las mermas reales en sus instalaciones
realizan balances fisicos instalacion a instalacion.

2. A efectos de retencidén de gas a los usuarios a la entrada de la red de
transporte, hay que tener en cuenta, como se detalla mas adelante, que
en transporte la retencion de gas se realiza por las cantidades nominadas
por los usuarios. Dado que, con el nuevo modelo TVB los usuarios
nominan para el conjunto de las entradas desde planta de regasificacion
(sin distinguir instalacion), el gas a retener sera calculado por el GTS (y
no por el titular de red, que era el responsable en el modelo antiguo)
aplicando el correspondiente coeficiente sobre el total de lo nominado por
el usuario para las entradas desde planta de regasificacion. Esta es la
Unica diferencia que es necesaria introducir por la puesta en
funcionamiento del TVB.

Célculo de las mermas reales

Como se viene haciendo hasta el momento en la metodologia actual, las mermas
reales en las instalaciones se calcularan en base a los balances fisicos del gas
gue transita por las instalaciones, empleando para ello las mediciones
disponibles o, en su defecto, las mejores estimaciones disponibles en cada
momento. Todo ello sera coherente con lo dispuesto en la normativa de gestion
técnica del sistema gasista sobre programaciones, nominaciones, repartos,
balances, la gestion y uso de las conexiones internacionales y los autoconsumos,
que también determina la obligacion de calcular balances fisicos diarios en las
infraestructuras.

Los balances fisicos se determinaran como la energia que entra a la instalacion,
menos la energia que sale. Se calculara un balance fisico para cada una de las
plantas de regasificacion y para el conjunto de las redes de transporte de cada
titular. Con este detalle, para cada titular “i” y mes “m”, las mermas reales se
determinan conforme a la siguiente férmula:

Mermas reales im = Existencias iniciales im + Entradas im - Salidas im -
Existencias finales im - Autoconsumos im

CIR/DE/005/20 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 36 de 59
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid
WwWw.cnmc.es



BCNVC

COMISION NACIONAL DE LOS

MERCADOS Y LA COMPETENCIA Tramite de audiencia

En redes de distribucion, las mermas reales deben calcularse, en primer lugar,
con detalle por punto de conexion transporte-distribucion y distribucion-
distribucion (PCTD/PCDD), para cada titular “i” y para mes “m:

Mermas Reales impctorcop = Entradas a la red de distribucion
im,pcTo/PcoD — Salidas de la red de distribucion im pctorcob
Si se quisieran conocer las mermas reales del titular “i” en sus redes, habra que
sumar las mermas reales en cada uno de sus puntos de conexion transporte-
distribucion (PCTD) y distribucion-distribucion (PCDD) del distribuidor.

Por ultimo, las mermas reales anuales se calculan como la suma de las mermas
reales correspondientes a los meses de dicho afio gas.

EJEMPLO 1

CALCULO DE MERMAS REALES EN REDES DE DISTRIBUCION

[ i
= E Ea

40 GWh 22 GWh 8 G\‘Nh
v v
ERM > Célculo de mermas reales con detalle PCTD/PCDD
« PCTD1: (40 GWh -6 GWh)- 33,66 GWh =0,34 GWh
P ‘
6 GWh PCTD2:22 GWh-21,78 GWh =0,22 GWh
v i PCTD3: 8 GWh - 7,92 GWh =0,08 GWh
CONTADOR CONTADOR CONTADOR
CONSUMIDOR CONSUMIDOR CONSUMIDOR PCDD1: 6 GWh -6 GWh =0 GWh
‘ ¢ » Célculo d: les del titul
> Calculo de mermas reales del titular
CONTADOR 33,66 GWh 21,78 GWh 7,92 GWh >
CONSUMIDOR 0,34 GWh + 0,22 GWh + 0,08 GWh = 0,64 GWh
$ 6 GWh

2N En

v
CONTADOR
CONSUMIDOR

v

6 GWh

Figura 9: Ejemplo del célculo de las mermas reales en redes de distribucion.

En el caso de las mermas reales anuales a considerar en el calculo del saldo de
mermas en plantas de regasificacion, conforme a lo observado en el analisis de
alternativas expuesto en el apartado 7.2, se ha optado por permitir contabilizar
un limite maximo, segun su signo. Esto responde a la evolucion de las cifras en
las mermas reales en las plantas de regasificacion de los Ultimos ejercicios, en
los que todos los titulares han visto incrementadas sus mermas reales negativas.
Por ello, se hace necesario la revision y fijacion de un criterio coherente y
sostenible para el sistema gasista en relacién al tratamiento de las mermas
reales, que tenga en cuenta, a su vez, la posibilidad de que, en alguna ocasion,
la planta pueda presentar mermas reales anuales positivas.
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El limite maximo de las mermas reales anuales en regasificacion se determinara
mediante resolucion de la CNMC. En principio, por razones de eficiencia
mientras no se desarrolle dicha resolucion, la propia propuesta de circular, en su
disposicion transitoria primera, fija en las plantas de regasificacion los limites
maximos de las mermas reales anuales.

Céalculo de las mermas retenidas

Las mermas retenidas a los usuarios, como se hace en la metodologia
actualmente en vigor, seran calculadas mensualmente, para el mes “‘m’,
mediante la aplicacion de unos coeficientes de retencion para cada tipo de
instalacion, aprobados por resolucidon de la CNMC, de la siguiente manera:

a) Enlas plantas de regasificacion, se aplicaran sobre la energia descargada
(kwh). Esta cantidad serd retenida al usuario en el momento en que se
produzca la descarga, por el responsable del reparto, sobre la cantidad
asignada al usuario en el reparto.

b) En las redes de transporte que supongan un punto de entrada al conjunto
de la red de transporte y distribucion por gasoducto del sistema gasista,
se aplicaran sobre las entradas que corresponden a cada usuario (kwWh).
Esta cantidad sera retenida al usuario, por el responsable del reparto,
sobre la cantidad asignada al usuario en el reparto.

Como ya se ha explicado, resulta necesario que la retencion de mermas
al usuario se produzca a la entrada del conjunto de la red de transporte,
pues una vez que los usuarios introducen el gas en el sistema, su gas es
indiferenciable de los otros usuarios y no existe trazabilidad del mismo
desde su punto de entrada hasta el cliente final del usuario.

c) Enlas redes de distribucion, se aplicara sobre los consumos (kWh) de los
clientes segun la presién de la red a la que estén conectados. Esta
cantidad se descontara al usuario, por el responsable del reparto, sobre
la cantidad asignada por punto de conexion transporte-distribucion
(PCTD) y punto de conexion distribucion-distribucion (PCDD) en el
reparto.

Conviene recordar que las mermas retenidas se calculan sobre el balance del
usuario, que en el caso de las plantas de regasificacion y de las redes de
transporte emplea las nominaciones de los usuarios, y en distribucion los
consumos de los mismos, y no en el balance fisico de las infraestructuras.

La propuesta de circular continda estableciendo criterios que ya se usan
actualmente en relacion con la contabilizacion de las mermas reales en las
plantas de regasificacion, por ejemplo, en el caso de que un buque sea desviado
de su planta de descarga original a otra planta. En este caso, cuando se desvia
un buque como consecuencia de la declaracion de una situacion de operacion
excepcional (SOE) por parte del GTS, las mermas retenidas a los usuarios se
contabilizan en la planta donde se ha producido la descarga fisica. De este modo,
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las mermas reales que se produzcan durante la operacion de descarga y las
mermas retenidas a los usuarios por dicha operacion se registran en la misma
planta, dando lugar a un calculo del saldo de mermas en coherencia con la
operacion real de las plantas.

Ademas, la propuesta deja a resolucion de la CNMC las retenciones de gas a
realizar en las operaciones de carga de GNL de planta a buque, transvase de
GNL de buque a buque y puesta en frio de buques, que seran imputadas
directamente al usuario que realiza la carga del buque en la planta, y que se fijan
de forma transitoria en la disposicion transitoria primera.

En relacion a la red de transporte, ante la dificultad del tema y la previsible
evolucion de normativa y operativa, se establece que sera la CNMC quien
determine, mediante resolucién, la manera de repartir la cantidad total de
mermas retenidas en el conjunto de los puntos de entrada entre los titulares de
redes de transporte, pudiendo tenerse en cuenta en el reparto el gas vehiculado,
la capacidad de medicién y las mermas generadas en las instalaciones. Asi, la
CNMC, en funcion de las necesidades del sistema y la evolucién de las mejoras
técnicas y el uso de la tecnologia méas eficiente por parte de los titulares, podra
actualizar el mecanismo de reparto ajustandolo a las necesidades reales de
sistema de transporte por gasoducto.

En relacion a la red de distribucién, las mermas retenidas por el titular “”
correspondientes al mes “m” son la suma de las mermas retenidas por punto de
conexién transporte-distribucién (PCTD) y distribucion-distribucion (PCDD) en
sus redes.

Por ultimo, las mermas retenidas anuales se calculan como la suma de las
mermas retenidas correspondientes a los meses de dicho afio gas.

No sera necesario retener mermas en relacién con el gas que se introduzca en
el sistema en concepto de talén, gas colchdn y gas de operacién, pues estos
conceptos son sufragados por el sistema gasista con otros procedimientos, tal
como recoge el modelo de mermas en vigor.

Céalculo de los saldos de mermas

El célculo de los saldos de mermas se realizard como ahora, con periodicidad
mensual y anual, con el siguiente detalle:

e Para cada titular y cada planta de regasificacion.
e Para cada titular de transporte considerando el conjunto de sus redes.
e Para cada titular de distribucion considerando el conjunto de sus redes.

El saldo de mermas mensual del mes “m” (kWh) se calcula como la diferencia
entre las mermas reales y las mermas retenidas correspondientes al mes “m”.
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El saldo anual de mermas del afo de gas “n” se calcula como la diferencia entre
las mermas reales y las mermas retenidas, considerando las mermas reales y
las mermas retenidas correspondientes al afio de gas “n”.

Dada la capacidad de almacenamiento de las plantas de regasificacion y la red
de transporte, el sado de mermas en estas instalaciones genera un exceso o
defecto de gas fisico en las mismas. Cuando en estas instalaciones el saldo de
mermas sea negativo (las mermas reales son inferiores a las mermas retenidas),
dicho saldo permanecerda temporalmente bajo titularidad del GTS,
incrementando asi el gas disponible en la cuenta del saldo de mermas del
sistema. Siempre que haya gas en la cuenta del saldo de mermas del sistema,
el GTS comunicara a los operadores de las instalaciones las instrucciones
técnicas necesarias con el objetivo de lograr una adecuada ubicaciéon de dicha
cantidad de gas, de forma que no interfiera con el gas almacenado por los
usuarios.

Cuando en las instalaciones de regasificacion y transporte el saldo de mermas
sea positivo, al ser superiores las mermas reales a las mermas retenidas, dicho
saldo serda compensado mediante una disminucion del gas disponible en la
cuenta de saldo de mermas del sistema.

EJEMPLO 2

CALCULO DEL SALDO DE MERMAS EN PLANTAS DE REGASIFICACION.

Mermas reales positivas

a) Se multiplica el coeficiente 0,005% sobre las
descargas en planta:

PLANTA 1
Las mermas reales positivas se reduciran, Merma Real: 36.000 GWh x 0,005% = 1,80 GWh
descontando de las mismas la energia +20 GWh. ‘ b) Se reducen las mermas reales positivas
descargada en la planta (KWh) multiplicada por Descargas: descontando el resultado anterior:
0,005% ) 20 GWh - 1,80 GWh = 18,20 GWh
36.000 GWh
c) Se calcula el saldo de mermas:
18,20 GWh - 0,00 GWh = 18,20 GWh
a) Se multiplica el coeficiente -0,21% sobre las

Mermas reales negativas

Se tomard como mermas reales el valor mayor
entre dichas mermas reales negativas y la
energia descargada en la planta (KWh)
multiplicada por - 0,21%

PLANTA 2

Merma real:
- 300 GWh

Descargas:
60.000 GWh

PLANTA 3
Merma real:

- 60 GWh

Descargas
40.000 GWh

descargas en planta:
60.000 GWh x -0,21% = -126,00 GWh
b) Se toma como mermas reales el valor mayor entre
dichas mermas reales negativas y el resultado anterior:
Mermas reales = -126,00 GWh
c) Se calcula el saldo de mermas:
-126,00 GWh — 0,00 GWh =-126,00 GWh

a) Se multiplica el coeficiente -0,21% sobre las
descargas en planta:
40.000 GWh x -0,21% = -84,00 GWh
b) Se toma como mermas reales el valor mayor entre
dichas mermas reales negativas y el resultado anterior:
Mermas reales = -60,00 GWh
c) Se calcula el saldo de mermas:
-60,00 GWh — 0,00 GWh = -60,00 GWh

Figura 10: Ejemplo del calculo del saldo de mermas en las plantas de regasificacion.
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7.4.4. Asignacion del saldo de mermas a los usuarios

La propuesta aborda el reparto de los saldos de mermas en las instalaciones por
tipo de infraestructura, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una de
ellas. Dado que el objetivo de retener gas a los usuarios en concepto de mermas
es cubrir las posibles pérdidas que tengan las instalaciones, es l6gico que, como
hace la metodologia actual, los usuarios se vean compensados si se les ha
retenido mas gas del necesario. Para ello, el saldo de las instalaciones se reparte
entre los usuarios de las mismas a los que se retuvo gas.

Asignacion a los usuarios del saldo de mermas en plantas de regasificacion

El saldo de mermas mensual de cada planta de regasificacion es asignado entre
los usuarios que hayan realizado operaciones de descarga de GNL en ese mes,
de forma proporcional a las cantidades descargadas. El saldo de mermas anual
del usuario se correspondera con la suma de los saldos correspondientes a los
meses de dicho afio. Asi, la propuesta de circular define en detalle como calcular
el saldo anual de mermas entre los usuarios, en linea con la operativa llevada a
cabo por el GTS en estos afios, aunque la normativa vigente no era especifica
en este aspecto.

Asignacioén a los usuarios del saldo de mermas en redes de transporte

El saldo de mermas mensual del conjunto de las redes de transporte para cada
mes se calculara como la suma de los saldos de mermas de los transportistas
en dicho mes, y se repartira entre los usuarios que tuvieran contratada capacidad
de entrada al punto virtual de balance de la red de transporte, de forma
proporcional a las entradas en el punto virtual de balance de la red de transporte.
El saldo de mermas anual de un usuario en la red de transporte se correspondera
con la suma de los saldos mensuales de dicho afio asignados.
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EJEMPLO 3

ASIGNACION A LOS USUARIOS DEL SALDO DE MERMAS ANUAL DEL CONJUNTO DE LA RED DE TRANSPORTE

SALDO MENSUAL DE MERMAS DEL CONJUNTO DE LA RED
DE TRANSPORTE

SALDO DE MERMAS EN EL CONJUNTO DE LA RED DE TRANSPORTE ) .
Saldo mermas titular de transporte 1 + Saldo mermas titular de

Titular de transporte 1 -6,00 5,00 -1,00 Mes 1: -6,00 GWh +2,00 GWh = -4,00 GWh

Titular de transporte 2 2,00 -1,50 0,50 Mes 2: +5,00 GWh -1,50 GWh = +3,50 GWh

Total red de transporte -4,00 3,50 -0,50 SALDO ANUAL DE MERMAS DEL CONJUNTO DE LA RED
DE TRANSPORTE

ASIGNACION DEL SALDO DE MERMAS ANUAL DE TRANSPORTE A LOS USUARIOS Saldo mermas mes 1+ Saldo mermas mes 2
Total Aflo Saldo anual: 4,00 GWh +3,50 GWh = 0,50 GWh

Entradas Saldo Entradas Saldo Entradas Saldo B
ASIGNACION DEL SALDO MENSUAL DE MERMAS A LOS
Usuario 1 100 -2,00 250 2,43 350 0,43 USUARIOS
io 2 7 -1, 7 1 -0,72 ) )
Usuario 5 50 80 0.78 55 0 Saldo mensual conjunto de la red * (Entradas usuario / Entradas
Usuario 3 25 -0,50 30 0,29 -55 -0,21 Total conjunto de la red)
Total red de transporte 200 -4,00 360 3,50 560 -0,50 Por ejemplo, para el mes 1:

Usuario 1: -4,00 GWh x (100 GWh / 200 GWh) = -2,00 GWh
Usuario 2: -4,00 GWh * (75 GWh / 200 GWh) = -1,50 GWh
Usuario 3: -4,00 GWh * (25 GWh / 200 GWh) = 0,50 GWh

SALDO ANUAL DE MERMAS DEL USUARIO
Saldo mes 1 + Saldo mes 2
Usuario 1: -2,00 GWh + 2,43 GWh = +0,43 GWh

Usuario 2: -1,50 GWh + 0,78 GWh = -0,72 GWh
Usuario 3: -0,50 GWh + 0,29 GWh = -0,21 GWh

Figura 11: Ejemplo de la asignacion del saldo de mermas anual entre usuarios de la red de transporte.
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Asignacion a los usuarios del saldo de mermas en redes de distribucion

En distribucion es importante que el saldo de mermas mensual se calcule por
punto de conexidn transporte-distribucion y  distribucion-distribucion
(PCTD/PCDD), puesto que los usuarios no utilizan todas y cada una de las redes
del distribuidor, sino solo aquellas donde tienen clientes. Asi, un usuario
presentara consumos en algunos PCTDs/PCDDs del distribuidor, donde se le
asignara un saldo, y no en todos. El saldo de mermas del PCTD/PCDD se
repartira entre los usuarios con consumo en las redes alimentadas desde ese
PCTD/PCDD de forma proporcional a su demanda en dicha red.

El saldo de mermas mensual asignado a un usuario en una red de distribucion
de un titular sera la suma de los saldos de mermas asignados en cada PCTD-
PCDD de dicho titular, y el saldo de mermas anual del usuario sera la suma de
los saldos mensuales asignados en dicho afo.

7.4.5. Calendarios e informacién a intercambiar por los sujetos

Como se ha expuesto en el apartado 7.4.1, se mantienen los tiempos y plazos
gue existen actualmente para el calculo de los saldos de mermas en las
instalaciones y su asignacién y comunicacion a los usuarios extrapolados al afio
gas.

A nivel mensual, el calendario no cambia y, antes de la finalizacion del mes
“m+3”, los titulares emplearan la mejor informacion disponible del mes “m” para
calcular los saldos de mermas de sus instalaciones correspondientes a dicho
mes “m”. De esta manera, el saldo de mermas del mes de octubre se calculara
en diciembre, el de noviembre en enero del afio siguiente, el de diciembre en
febrero, y asi sucesivamente.

Durante la primera semana completa del mes “m+4”, es decir, la primera semana
completa del mes siguiente al calculo del saldo de mermas del mes “m”, los
titulares comunicaran a sus usuarios el saldo que les corresponde. Conforme a
esto, por ejemplo, el saldo de mermas del mes de octubre del afio de gas “n”, se
daria a conocer a los usuarios la primera semana completa del mes de enero del

afo de gas “n+1”.

Una vez recibida la informacion, los usuarios disponen de 15 dias para reclamar
los saldos asignados, si no estuvieran de acuerdo con los mismos. La resolucién
de las reclamaciones registradas seguira el procedimiento que se recoja en la
normativa de gestion técnica del sistema correspondiente, pudiendo dar lugar a
una modificacion de los saldos mensuales calculados. En este caso, se deberéa
actualizar en el SL-ATR los nuevos saldos de mermas, una vez corregidos.

En la siguiente figura se recoge, a modo de ejemplo, los plazos que
corresponderian para la determinacion y asignacion de los saldos de mermas en
regasificacion, transporte y distribucién del mes de septiembre del afio de gas

{3 ”

n-.
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EJEMPLO 4

PROCEDIMIENTO MENSUAL DEL CALCULO DEL SALDO DE MERMAS EN LAS INSTALACIONES Y SU
ASIGNACION A LOS USUARIOS CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DE GAS “n”

ENERO/FEBRERO ANO
3 n+1 ”»
(mes “m+4”)

ENERO ANO “n+1”
(mes “m+4”)

DICIEMBRE ANO “n+1”
(mes “m+3”)

Se publica el saldo en el SL-ATR

Se modifica el

| El titular comunica a cada usuario El ftular revica los ¢Se corrige el valor del saldo de
el saldo que le corresponde CAlCUIoS mermasy se
actualizaen el SL-

mermas en las instalaciones y su
reparto entre los usuarios

¢El usuario
estade
acuerdo?

Se mantiene el valor del saldo
de mermas

Se mantiene el valor del saldo
de mermas

|
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Figura 12: Calendario para el calculo de los saldos de mermas en las instalaciones y su asignacién a los usuarios correspondientes al Gltimo mes del afio de gas “n”
(septiembre).
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En el caso del céalculo de los saldos anuales, la propuesta de circular introduce
cambios para adecuar los plazos existentes (que se refieren al afio natural) al
afo de gas (que discurre entre el mes de octubre de un afio y el mes de
septiembre del siguiente). Para ello, se ha tenido en cuenta que la informacién
sobre el saldo de mermas mensual correspondiente al Ultimo mes del afio de gas
no estaria disponible hasta el mes de enero (si no hubiera reclamaciones o estas
se resolvieran muy rapidamente) o comienzos del mes de febrero del afio de gas
siguiente.

En consecuencia, la propuesta de circular da de plazo a los titulares de las
instalaciones hasta la finalizacion del mes de febrero del afio de gas “n+1” para
calcular y comunicar los saldos de mermas anuales de sus instalaciones y el
reparto de los mismos a los usuarios del afio de gas “n”. Este es también el plazo
considerado para su comunicacion a los usuarios y al GTS.

Al igual que en el saldo mensual, los usuarios dispondran de 15 dias para
reclamar el saldo anual asignado, lo que supone, como mucho, hasta el 15 de
marzo del afo “n+17, si el titular hubiera agotado su plazo y hubiera comunicado
los saldos el ultimo dia de febrero. Los plazos para la resolucion de las
reclamaciones registradas seguiran el procedimiento que se recoja en la
normativa de gestion técnica del sistema correspondiente. También el GTS, en
su labor de supervision y analisis de los saldos de mermas de los titulares, podra
elevar objeciones a los mismos antes del 25 de marzo del afio de gas “n+1”.

Si como resultado de las reclamaciones de los usuarios, o de la revision del GTS,
fuera necesario corregir los saldos o su asignacion a los usuarios, se actualizara
la informacion sobre los mismos en el SL-ATR y se comunicara a los usuarios
afectados los nuevos saldos de mermas que les corresponden.

La siguiente figura esquematiza el proceso descrito para el célculo y asignacion
entre los usuarios de los saldos de mermas anuales en las instalaciones de
regasificacion, transporte y distribucion.
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PROCEDIMIENTO ANUAL DEL CALCULO DEL SALDO DE MERMAS EN LAS INSTALACIONES Y SU ASIGNACION
A LOS USUARIOS CORRESPONDIENTE AL ANO DE GAS “n” (de octubre afio “n-1” a septiembre afio “n”)

FEBRERO ANO “n+1”

El titular comunica a
cada usuario el saldo
gue le corresponde

FEBRERO/MARZO ANO “n+1”

¢El usuario

El titular calcula el
saldo de mermas
anual en las
instalaciones y su
reparto entre los
usuarios

El titular

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e = = =

estade

acuerdo?

El titular revisa los
célculos

éSe corrige el
saldo de
mermas?

de mermas

Se mantiene el valor del saldo

MARZO ANO “n+1”

¢El
encuentra

comunica el saldo
al GTS

|
|
|
|
|
|
|
|
L

defectos?

El titular
realiza
alegaciones y
se las envia al
GTS

Se mantiene el valor del
saldo de mermas

Se modifica el
valor del saldo de
mermasy se
actualizaen el SL-
ATR

Se mantiene el valor del saldo
de mermas

MARZO/ABRIL ANO “n+1”
(antes del 15 de abril)

éSe corrige el
saldo de

mermas?

Se mantiene el valor del

saldo de mermas

Se modifica el
valor del saldo de
mermas, se
actualizaen el SL-
ATR y se comunica
a los usuarios
afectados

Figura 13: Calendario para el calculo de los saldos de mermas anuales en las instalaciones y su asignacion a los usuarios correspondientes al afio de gas “n”.
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Finalmente, la propuesta de circular considera la posibilidad de revisar los saldos
de mermas y su asignacion a los usuarios, en el mes de febrero del afio de gas
“n+2”, con la mejor informacién disponible en ese momento, que seria la
correspondiente a los repartos de gas de los balances finales definitivos (repartos
“‘m+15”), asi como correcciones de mediciones si las hubiera. Esta revision
seguiria los plazos establecidos en la normativa de gestion técnica del sistema
gasista sobre programaciones, nominaciones, repartos, balances, la gestion y
uso de las conexiones internacionales y los autoconsumos. Esta medida ya se
aplica actualmente.

7.4.6. Valoracion economica y liquidacion de los saldos de mermas. Incentivos
a la reduccion de las mermas reales

El GTS ser& el encargado de valorar econémicamente los saldos de mermas
anuales que corresponden a los titulares y a los usuarios. Para ello, usara la
media aritmética anual® del precio diario que, conforme a lo dispuesto en la
Circular 2/2020, se usa de referencia para determinar las tarifas de desbalance
en el area de balance en PVB; esto es, la media aritmética del precio medio
ponderado diario en el mercado organizado (MIBGAS) durante el afio de gas.

Precio medio ponderado - afio de gas 2019-2020
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2 g
W
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4

2

0
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Figura 14: Evolucién del precio medio ponderado definido en la Circular 2/2015 que se emplea
para el calculo de las tarifas de desbalance. Fuente MIBGAS.

La figura anterior muestra, como ejemplo, los valores diarios del precio medio
ponderado segun la Circular 2/2015 de la CNMC, por la que se establecen las
normas de balance de la red de transporte (sustituida por la Circular 2/2020), que
corresponderian si se considerara como afio de gas el periodo de octubre de
2019 a septiembre de 2020. Estos precios medios ponderados se calcularon en
su momento de manera similar al precio medio ponderado definido en la Circular

2 La media aritmética del precio diario ponderado podria resultar menos representativa que la
media ponderada anual, pero esta Ultima es muy complicada de calcular, requiere mucha
informacién sobre cada uno de los volimenes negociados a los diferentes precios y resulta
menos transparente y trazable para los agentes.
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2/2020. Como puede observarse, para este afio de gas, el precio medio diario
ponderado oscilaria entre los 16 €/ MWh y los 4 €/ MWh aproximadamente, siendo
la media aritmética de los valores diarios 9,64 €/ MWh. Este hubiera sido el precio
a utilizar para valorar econdomicamente los saldos de mermas del hipotético afio
de gas octubre 2019 — septiembre 2020, si la propuesta de circular hubiera
estado en vigor.

En regasificacion, el GTS valorara economicamente los saldos de mermas
anuales correspondientes a cada planta. Para los titulares, un saldo de mermas
negativo, como se ha indicado antes, significa unas mermas reales inferiores a
las mermas retenidas a los usuarios. En este caso, la mitad de la valoracion
econOmica del saldo se sumara a la retribucion del titular. Cuando el saldo sea
positivo, se reducira de la retribucién del titular la totalidad de la valoracion de
dicho saldo. Todo ello constituye un incentivo econémico claro a la reduccion de
las mermas reales; para incrementar su retribucién, los titulares trataran de
reducir las mermas reales, lo que promovera una operacién mas eficiente y un
mejor mantenimiento de las instalaciones, asi como menos emisiones de metano
a la atmosfera. Para un titular que tenga mas de una planta de regasificacion, su
saldo de mermas y su valoracion sera la suma de lo correspondiente a cada
planta de su propiedad. La afeccion a la retribucion del titular por el saldo de
mermas en sus instalaciones del afno de gas “n” se materializara a través del
sistema de liquidaciones del sistema gasista en la primera liquidacién disponible
como un pago unico.

En cuanto a los usuarios de una planta concreta, si el saldo de mermas anual de
la planta es negativo (mermas reales inferiores a mermas retenidas), significa
gue se le ha estado reteniendo mas gas del necesario para el adecuado
funcionamiento de la terminal. Por ello, se devolvera a los usuarios con saldo de
mermas asignado negativo, en forma de GNL, la mitad del saldo de mermas de
la planta, de forma proporcional al saldo de mermas negativo de cada uno. Para
ello, se apuntaran entradas de GNL en su balance en el tanque virtual de balance
(TVB). El gas a devolver saldra de la cuenta del saldo de mermas del sistema, y
se le entregara al usuario en cantidades iguales a lo largo de 30 dias, para que
disponga de tiempo suficiente para organizarse y contratar capacidad de
almacenamiento de GNL adicional, si fuera necesario, para el gas que se le
devuelve.
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Media aritmética anual precio medio ponderado Usuario 1
diario: 9,64 €/MWh = 9.640 €/GWh Saldo: -8 GWh a) Se devuelve gas alos usuarios 1y 2:
| >&eo- S BWh | - Usuario 1: (15/2) x [ 8/(10+8) | = 3,33 GWh
PLANTA 1 - (0,11 GWh/dia, en 30 dias)
Saldo: -15 GWh Usuario 2 L « Usuario 2: (15/2) x [ 10/(10+8) ] = 4,17 GWh
Saldo: -10 GWh (0,12 GWhidia, en 30 dias)
b) Se incrementa la retribucién del operador:
Usuario 2 15/2 * 9.640 = 72.300 €
Saldo: +3 GWh
TITULAR -
Usuario 1
| Saldo: +1 GWh
aIF;LANTA €Vh - a) No se devuelve gas alos usuarios
Saldo: +3 G Usuario 3 L | b) Se decrementa la retribucion del operador:
Saldo: +2 GWh 3%9.640 = 28.920 €
Usuario 3
Saldo: -2 GWh

Afeccion alaretribucion del operador:
* Porlaplanta 1gana 72.300 €
* Por la planta 2 pierde 28.920 €

TOTAL + 43,380 €

Figura 15: Ejemplo de la valoracion econdmica y liquidacion de los saldos de mermas anuales
en regasificacion.

En transporte, el GTS valorara los saldos de mermas anuales correspondientes
a cada titular en el conjunto de sus redes. De igual forma que en regasificacion,
los titulares que presenten un saldo de mermas negativo (mermas reales
inferiores a las mermas retenidas) sumaran a su retribucion la valoracion
econdmica de la mitad de su saldo. Cuando el saldo sea positivo, se reducira la
retribucion del titular por la valoracion econdémica del total del saldo. Igual que en
regasificacion, la afeccién a la retribucién del titular por el saldo de mermas en
sus instalaciones del afio de gas “n” se materializara a través del sistema de
liguidaciones del sistema gasista en la primera liquidacién disponible como un
pago unico.

En lo que se refiere a la compensacion de los usuarios por el saldo de mermas
asignado, la propuesta de circular mejora la metodologia actual. Por una parte,
clarifica que, cuando el saldo de mermas del sistema de transporte en su
conjunto es negativo, solo los usuarios con saldo asignado negativo (es decir, a
aquellos a los que se les retuvo mas gas del necesario) han de recibir una
compensacion. Por otra parte, dicha compensacion se realizara teniendo en
cuenta el gas de mas retenido en total en el conjunto de la red de la red de
transporte; es decir, se devuelve a los usuarios a los que les corresponde la
mitad del saldo negativo global de la red de transporte. El gas a devolver se
reparte entre los usuarios de forma proporcional a las entradas de estos. Estas
cantidades seran devueltas en el area de balance en PVB, mediante una entrada
de gas a su balance, que se repartird en cantidades iguales a lo largo de 30 dias.
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La Figura 16 desarrolla, a modo ilustrativo, un ejemplo de como se valoraria y

liquidaria el saldo de mermas en redes de transporte que, por simplificacion,
considera un afio de gas “n” formado solo por dos meses.

Saldo mermas GWh Mes 1 Mes 2 Total afio
Media aritmética anual precio medio ponderado Tftular 1 -60 50 -10
diario: 9,64 €/ MWh = 9.640 €/GWh Titular 2 20 -15 5
Total sistema -40 35 -5
Asignado usuario 1 -20 30 10
Asignado usuario 2 -12 2,5 -9,5
Asignado usuario 3 -8 2,5 -5,5
Total Usuarios -40 35 -5
TITULAR 1
Saldo anual: -10 GWh SALDO CONJUNTO SE DEVUELVE GAS (la mitad del
SISTEMA TRANSPORTE ‘ saldo generado en la instalacién) A
_ LOS USUARIOS 2y 3:
TITULAR 1 -10 GWh +5 GWh = -5 GWh
Saldo anual: +5 GWh 5 GWh/2=2,5GWh

Saldo anual asignado: -5,5 GWh ‘

Afeccion alaretribucion del operador:
< Titular 1: se incrementa su retribucion en 10/2 GWh x 9.640 €/ GWh = 48.200,00 €

« Titular 2: se decrementa su retribuciéon en 5 GWh x 9.640 €/ GWh = 48.200,00 €

Usuario 1
Saldo anual asignado: +10 GWh ‘
« Usuario 2: 2,5 X [ 9,5/(9,5+5,5) | = 3,17 GWh
- (0,11 GWh/dia, en 30 dias)
Usuario 2
Saldo anual asignado: -9,5 GWh « Usuario 3: 2,5 x [ 5,5/(9,5+5,5) ] = 1,83 GWh
(0,06 GWh/dia, en 30 dias)
Usuario 3 ‘

Figura 16: ejemplo de la valoracion econdémica y liquidacion de los saldos de mermas anuales
en transporte.

Finalmente, en distribucién la propuesta de circular mantiene el sistema
actualmente en vigor. Cada distribuidor, como se ha explicado anteriormente,
tendra un saldo de mermas anual en el conjunto de sus instalaciones.
lgualmente, en cada red de distribucion donde tengan clientes, los usuarios
tendran asignado un saldo anual. El GTS valorara econémicamente los saldos
de mermas anuales correspondientes a cada titular en el conjunto de sus redes,
y de cada usuario en cada red de distribucion (esto es, un usuario presentara un
saldo por cada distribuidor titular de instalaciones donde el usuario tenga clientes
gue consuman gas). Cuando el saldo asignado al usuario sea negativo (mermas
reales inferiores a las mermas retenidas; esto es, para atender sus consumos, el
usuario necesitdé menos gas del que se establece normativamente a través del
reconocimiento de mermas en las instalaciones y la fijacion de un coeficiente de
retencion de mermas a los usuarios), el usuario abonara al distribuidor la
valoracién economica del mismo. Cuando el saldo asignado al usuario sea
positivo (mermas reales superiores a las mermas retenidas; esto es, para
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atender sus consumos, el usuario necesitd mas gas del que se establece
normativamente a través del reconocimiento de mermas en las instalaciones y la
fijacion de un coeficiente de retencion de mermas a los usuarios), el distribuidor
abonara al usuario la valoracion econdmica del mismo. Este proceso, en si
mismo, ya supone un incentivo para que los titulares mejoren la eficiencia de sus
instalaciones.

Pero, y tal como mantiene el sistema actual, por coherencia con el sistema
empleado en regasificacion y transporte, se contempla un incentivo adicional,
con el fin de promover adecuadamente una mejora continua de la tecnologia en
estas redes y de su operacion eficiente. Asi, si el titular de redes de distribucion,
en el conjunto de sus redes, presenta un saldo de mermas negativo (mermas
reales inferiores a las retenidas), la mitad de ese saldo se repartira entre todos
sus usuarios, de forma proporcional al consumo de los usuarios en dichas redes.
Este saldo se adicionara al que ya tienen asignados los usuarios, incrementando
la parte que el usuario ha de compensar econémicamente al distribuidor, si el
saldo del usuario es negativo, o reduciendo la parte a compensar por el
distribuidor al usuario, si el saldo del usuario es positivo.

Media aritmética anual precio medio ponderado
diario: 9,64 €/ MWh = 9.640 € GWh

Usuario 1
+ Consumo anual: 40 TWh
* Saldo anual asignado: +10 GWh

Saldo usuario 1: +10 GWh — 1,54 GWh= 8,46 GWh

El titular 1 paga al usuario 1: 8,46 x 9.640 €/GWh = 81.569,23 €

TITULAR 1

Saldo anual: -10 GWh Usuario 2

« Consumo anual : 30 TWh Saldo usuario 2: -7,5 GWh - 1,15 GWh= -8,65 GWh

* Saldo anual asignado: -7,5 GWh

El usuario 2 paga al titular 1: 8,65 x 9.640 €/GWh = 83.423,08 €

Usuario 3 Saldo usuario 3: -7,5 GWh — 2,31 GWh= -9,81 GWh

+ Consumo anual: 60 TWh
+ Saldo anual asignado: -7,5 GWh

El Titular repartela mitad de su saldo:

+ Usuario 1: 10/2 x 40 / (40 +30+60) = 1,54 GWh
+ Usuario 2: 10/2 x 30/ (40 +30+60) = 1,15 GWh
» Usuario 3: 10/2x 60 / (40 +30+60) = 2,31 GWh

TITULAR 2
Saldo anual: +5 GWh

Usuario 1
Saldo anual asignado: +8 GWh

Usuario 4
Saldo anual asignado: -3 GWh

El usuario 3 paga al titular 1: 9.81 x 9,640 €/GWh = 94.546,15 €

4

TITULAR 1 ingresa:
83.423,08 € + 94.546,15 € -
81.569,23 € = 96.400,00 €

’ El titular 2 paga al usuario 1: 8 x 9.640 €/GWh = 77.120,00 € ‘

’ El usuario 4 paga al titular 2: 3 x 9.640 €/GWh = 28.920,08 € ‘

L 4

TITULAR 2 abona:
77.120,00 € - 28.920,08 € = 48.400,00 €

Figura 17: ejemplo de la valoracion econémica y liquidacién de los saldos de mermas anuales
en distribucion.
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La propuesta de circular contempla que los pagos y cobros entre distribuidores
y usuarios se realice en el plazo de un mes, pudiendo cobrarse intereses de
demora (Euribor a tres meses publicado en Reuters el dia del vencimiento del
pago incrementado en dos puntos) si no se produjeran en este plazo, con vistas
a evitar retrasos en la liquidacion. Este sistema ya se aplica en la metodologia
actual.

El GTS, con los datos proporcionados por los titulares sobre los saldos de
mermas anuales, supervisaray valorara los saldos de mermas que corresponden
a cada uno y la compensacion que resulta necesaria a los usuarios, presentando
un informe a la CNMC, para su aprobaciéon. En base a este informe, si asi lo
considera necesario, la CNMC podra aprobar mediante resolucion unos nuevos
coeficientes de mermas reconocidas en las instalaciones, con el fin de ajustarlos
segun se incremente la eficiencia de las instalaciones.

7.4.7. Otras disposiciones

Para terminar, la propuesta de circular incluye diversas disposiciones transitorias
con el fin de que esta se pueda aplicar mientras se elaboran las resoluciones
gue se derivan de la misma.

En este sentido, en primer lugar, la disposicion transitoria primera establece el
valor concreto de los pardmetros contenidos en la metodologia de tratamiento
de mermas, en coherencia con el andlisis de alternativas realizado para la
determinacién de la metodologia de mermas. Asi, fija los siguientes coeficientes
de retencion:

e En regasificacion, y teniendo en cuenta que: 1) las mermas reales en
regasificacién son negativas, 2) el porcentaje actual de retencion de mermas
es muy pequefio y no ayuda a la gestibn de las mermas reales
independientemente de cual sea su signo, y 3) las orientaciones de politica
energética en cuanto a la reduccion gradual de los coeficientes de retencion
en funcion de la eficiencia de las infraestructuras, se opta por fijar el
coeficiente de retencion de mermas en las plantas de regasificacion en 0,00%.

e En transporte, se mantiene el coeficiente actual de 0,20%.

e Endistribucidn, a la vista del analisis realizado por la CNMC sobre las mermas
reales en redes que alimentan a consumidores conectados solo a mas de 16
bar en 2019, y del estudio del GTS de julio de 2019 sobre las mermas en
distribucién en el periodo 2014-2018, se proponen los siguientes coeficientes,
con el fin de evitar penalizar a titulares y usuarios segun el perfil de consumo
de sus clientes:

1. Redes de presion igual o inferior a 4 bar, 1,50% salvo las alimentadas a
partir de planta satélite, que seréa el 2%.
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2. Redes de presion entre 4 y 16 bar: 0,38%.
3. Redes de presion igual o superior a 16 bar: 0,00%.

En segundo lugar, se establece el limite maximo a aceptar en la contabilizacion
de las mermas reales en las plantas de regasificacion a la hora de determinar su
saldo de mermas:

e Cuando las mermas reales sean positivas para calcular el saldo de mermas,
las mermas reales positivas se reduciran, descontando de las mismas la
energia descargada en la planta (KWh) multiplicada por 0,005%.

Dado que el coeficiente de retencion de mermas a los usuarios en las plantas
se fija en 0,00%, con este limite se pretende que, en el caso de que una planta
presente mermas reales positivas, se mantenga la situacion actual. Esto es,
gue, en el calculo del saldo de mermas, se reste de las mermas reales la
cantidad que ahora se retiene a los usuarios, es decir, el 0,005% de la energia
descargada por los mismos.

¢ Cuando las mermas reales sean negativas, para calcular el saldo de mermas
se tomara como mermas reales el valor mayor entre dichas mermas reales
negativas y la energia descargada en la planta (KWh) multiplicada por -0,21%.

Se limita asi la cantidad de mermas reales negativas que pueden contabilizar
los titulares a la hora de calcular su saldo, que incrementa el valor negativo
del mismo por las diferencias de medicidn en estas instalaciones y supone un
mayor coste para el sistema en su conjunto, a través del incremento de
retribucion de los titulares. Con ello, se contribuye a la sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema, como requieren las orientaciones de
politica energética. Este coeficiente (-0,21%) se calcula a partir del promedio
de los ratios de las cifras de mermas reales negativas y las entradas a las
plantas de regasificacién de los ultimos 5 afios, como se ha detallado en el
apartado 7.2 de esta memoria.

Finalmente, la propuesta de circular recoge el mecanismo actual que aplica el
GTS respecto a las mermas retenidas en las operaciones de carga de GNL de
planta a buque, transvase de GNL de buque a buque y puesta en frio de buques,
y que actualmente no estan definidas en ninguna normativa.

Por otro lado, la disposicion transitoria segunda, introduce un mecanismo
transitorio de reparto de las mermas retenidas en transporte entre todos los
titulares de redes de transporte, que se define teniendo en cuenta el analisis de
alternativas realizado en estas instalaciones. El reparto considerarg, tanto la
energia vehiculada por la red del titular (con un peso de 25%), el nUmero de sus
unidades de medida (con un peso del 25%) y las mermas reales acaecidas en
sus redes (con un peso del 50%), en relacion con la situaciéon el resto de
transportistas. Con ello se pretende incluir aguellas mermas reales derivadas de
averias y mantenimientos, que hacen que las mermas reales no atribuidas a una
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operacion ineficiente 0 mantenimientos no adecuados y las mermas retenidas,
una vez repartidas, no sean coherentes. Como se ha explicado anteriormente en
esta memoria, la CNMC no olvida que la situacion tecnoldgica de las redes puede
modificarse con el tiempo, en particular, derivado de la estrategia para la
reduccion de emisiones de metano que se estad elaborando en el contexto
europeo. Por eso, se insiste en la necesidad de que la CNMC pueda revisar el
reparto de las mermas retenidas en transporte en el futuro.
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Entradas
Unidades de medida

Mermas reales

MRT : Mermas
retenidas en el
conjunto de lared
de transporte

ENTRADAS

Titular 1
Titular 2
Titular 3
Total

Titular 1
Titular 2
Titular 3
Total

MERMAS

REALES
Titular 1
Titular 2

Titular 3
Total

N° UDS. DE MEDIDA

EJEMPLO 9

REPARTO DE LAS MERMAS RETENIDAS EN EL CONJUNTO DE LA RED DE TRANSPORTE ENTRE LOS TITULARES DE LAS REDES

PARAMETROS Y PONDERACION

25%

REPARTO DE LAS MERMAS RETENIDAS EN EL CONJUNTO DE LA RED DE TRANSPORTE

25%

ENTRE LOS TITULARES DE LAS REDES

50%
> UMi) + (0,5 x Mreali/y Mreali)]

800,000 > Titular 1
GWh —_—
800 GWh x [(0,25 x 400.000/520.000) + (0,25 x 450/635) + (0,5 x (500/570)] = 646,456 GWh
G » Titular 2
400.000,000
800 GWh x [(0,25 x 100.000/520.000) + (0,25 x 35/635) + (0,5 x (120/570)] = 133,696 GWh
100.000,000
20.000,000 > Titular 3
520.000,000 >' 800 GWh x [(0,25 x 20.000/520.000) + (0,25 x 150/635) + (0,5 x (-50/570)] = 19,849 GWh

Mermas retenidas asignadas al titular i = MRT x [(0,25 x (Entradasi / } Entradasi) + (0,25 x (UMi /

450
35
150
GWh % ASIGNADAS
Titular 1 646,456
500,000 87,72% Titular 2 133,696
120,000 21,05% Titular 3 19,849
-50,000 -8,77% Total 800,000
570,000 100,00%

%

80,81%

16,71%
2,48%

100,00%

Figura 18: Ejemplo de reparto de las mermas retenidas entre transportistas.
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Para terminar, la propuesta de circular indica su entrada en vigor el 1 de octubre
de 2021. Como hasta el momento los calculos sobre mermas se han hecho en
el afo natural, mientras que la propuesta de circular sefiala la necesidad de
adaptarlos al afio de gas, se incluye en una disposicion transitoria tercera la
necesidad de considerar los meses de enero de 20121 a septiembre de 2021
como si fueran un afo natural, al que les aplicaria la metodologia de mermas
actualmente en vigor.

8. ANALISIS DE IMPACTO DE LA CIRCULAR
8.1 Impacto econdémico.

Se espera un impacto econémico positivo de la propuesta de circular, producido
por las mejoras introducidas en la metodologia de calculo de mermas en las
plantas de regasificacion, red de transporte y red de distribucién, dado que,
aunque la metodologia en la circular es continuista con la actual, se introducen
mejoras en los incentivos a los titulares de instalaciones, con el fin de promover
una mayor eficiencia y progreso tecnoldgico de las misma, lo que redundara en
menores mermas reales en las mismas y, asi, en un menor coste del sistema
gasista en su conjunto.

Asi por ejemplo, si se hubieran aplicado los limites propuestos en la circular a
las mermas reales en regasificaciéon en 2019, el calculo actual de las mermas
reales del total del conjunto de plantas, -589 GWh, habria pasado a ser -333
GWh, esto es, aproximadamente un 44% menos de mermas reales negativas a
contabilizar en el saldo de mermas de estas instalaciones, lo que hubiera
supuesto un ahorro para el sistema gasista en su conjunto de unos 2 millones de
€.

Igualmente, el uso de un precio de mercado para valorar los saldos de mermas,
tanto de titulares de instalaciones, como de usuarios, proporciona una referencia
gue pone en su valor real las mermas en las instalaciones, incentivando a su
reduccion.

Finalmente, la ventaja de aplicar una metodologia similar a la existente, permite
prever que los costes de adaptacion de la nueva metodologia, y en concreto
aquellos que se refieran a los sistemas informaticos, serdn menores, tanto por
parte de los titulares, como por parte de los usuarios.

8.2 Impacto sobre la competencia.

La Circular supone una mejora desde el punto de vista de la competencia, pues
define criterios objetivos y sencillos de como han de determinarse los saldos de
mermas en las instalaciones y su asignacién a los usuarios.

Ademas, las obligaciones de informacion que establece dan transparencia,
predictibilidad y trazabilidad al mecanismo en general, lo que permite a todos los
usuarios estimar de antemano el gas que se les ha de devolver, cuando
corresponda. Ademads, les permite conocer qué infraestructuras operan de
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manera mas eficiente cuando deseen acceder a las instalaciones del sistema
gasista. En este sentido, se podria decir que favorece también la competencia
entre instalaciones del mismo tipo, promoviendo a su vez la reduccion de las
mermas reales de estas.

8.3

Analisis coste-beneficio.

De la descripcion del nuevo modelo propuesto para el tratamiento de las mermas
de gas en el sistema gasista, se concluye que los beneficios de la aprobacion e
implementacion son multiples:

1-

Se incentiva la reduccion de las mermas reales en las instalaciones de
regasificacion, transporte y distribucion, mediante el uso de la mejor
tecnologia, el mantenimiento 6ptimo de las infraestructuras y la gestion y
operacion eficiente de las mismas. Todo ello redundara en un menor coste
para el sistema gasista en su conjunto, contribuyendo asi a la sostenibilidad
econdmica y financiera del mismo.

Se fomenta la competencia, mediante el establecimiento de criterios
sencillos, transparentes, objetivos y no discriminatorios, conocidos por
todos los usuarios y titulares de instalaciones, que reflejan la realidad fisica
de las mismas y son coherentes con la reduccion de las mermas reales de
gas en estas.

Desde el punto de vista medioambiental, el beneficio se produce por la
contribucion a la reduccion de las emisiones de metano (gas de efecto
invernadero), al incentivarse la reduccién de las mermas reales en las
infraestructuras, favoreciendo la consecucién de los objetivos climaticos de
descarbonizacion.

Estos beneficios justificarian los costes estimados de implementacion de la
Circular.
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9. CONCLUSIONES

La propuesta de circular que se expone en esta memoria tiene por objeto
establecer la metodologia para el calculo, supervision, valoraciéon y liquidacion
de los saldos de mermas en las instalaciones de regasificacion, transporte y
distribucion, incluidos los incentivos a la reduccion de mermas, asi como los
procedimientos de comunicacion e informacion al respecto entre los agentes
afectados.

Para ello, se establecen formulas objetivas y sencillas de célculo de las mermas
reales en las instalaciones (mediante un balance energético), del gas a retener
a los usuarios en concepto de mermas retenidas (mediante coeficientes que
aplican al gas de los usuarios en las instalaciones) y del saldo de mermas en la
instalacion (como las mermas reales menos las mermas retenidas), asi como
criterios transparentes objetivos y no discriminatorios para repartir el saldo
calculado entre los usuarios. Ademas, la propuesta de circular define el
mecanismo de incentivacion a los titulares de instalaciones para la reduccion de
las mermas reales y de compensacion a los usuarios cuando se les retiene mas
gas del permitido para el correcto funcionamiento de las infraestructuras.

La propuesta contiene asimismo el procedimiento (plazos, informacion
necesaria, etc.) para la realizacion de todos los calculos relacionados con las
mermas y contempla la revision de los parametros que afectan a las mismas,
con el fin de adaptarlas segun se vayan implementando en las infraestructuras
las mejores practicas de operacion y mantenimiento y las tecnologias mas
eficientes.

La propuesta de circular redundard positivamente en una reducciéon de las
pérdidas de gas de las instalaciones de regasificacion, transporte y distribucién
por mermas, lo que supondrd un menor coste para el sistema gasista en su
conjunto, contribuyendo asi a la sostenibilidad econdémica y financiera del mismo,
de lo cual se beneficiaran todos los consumidores de gas natural. Ademas,
contribuye a la consecucion de los objetivos climaticos y de descarbonizacion,
mediante el fomento de la reduccion de las emisiones de metano.
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