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En Madrid, 27 de julio de 2021

La Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, con la composicion expresada, en virtud del articulo 58 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante LDC), ha dictado
resolucion en el expediente C/1134/20 MOORING & PORT SERVICES, S.L. /
CEMESA AMARRES BARCELONA, S.A., consistente en la creacion de una
empresa en participacion con plenas funciones, AMARRES DE BARCELONA S.L.
JV, con una patrticipacion al 50% de MOORING y CEMESA.

ANTECEDENTES

1. EI 3 de noviembre de 2020 tuvo entrada, en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, notificacion de la concentracion consistente en la
creacion de una empresa en participacion con plenas funciones, AMARRES DE
BARCELONA S.L. JV, con una participacion al 50% de MOORING y CEMESA,
notificacion que ha dado lugar al expediente C/1134/20 de la CNMC.

2. Conforme al articulo 57.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (en adelante, LDC), la Direccibn de Competencia formo
expediente y elaboré el correspondiente informe de la operacién junto con una
propuesta de resolucion. ElI Consejo de la CNMC dicto, en fecha 1 de diciembre
de 2020, resolucién en primera fase, en la que acordo iniciar la segunda fase del
procedimiento conforme al articulo 57.2.c) de la mencionada Ley, por considerar
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gue la citada operacién de concentracion podia obstaculizar el mantenimiento
de la competencia efectiva determinados mercados analizados.

3. El 4 de diciembre de 2020, conforme a lo dispuesto en el articulo 58.1 de la LDC
y en el articulo 65 del Reglamento de Defensa de la Competencia (en adelante
RDC), aprobado por el Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, la Direccion de
Competencia remitid una nota sucinta sobre la concentracion a aquellos que
pudieran verse afectados por el expediente de referencia. Ese mismo dia se
publicé en la pagina web de la CNMC la referida nota sucinta.

4. El 4 de diciembre de 2020, conforme a lo dispuesto en los articulos 58.1 de la
LDC y 65.3 del RDC, la Direccion de Competencia solicité informe preceptivo, no
vinculante, a la autoridad de competencia de la Comunidad Autébnoma de
Catalufia (la ACCO), por considerarse que la concentracion incide de forma
significativa en el territorio de dicha Comunidad Autbnoma. La contestacion a
dicha solicitud de informe preceptivo fue realizada por la ACCO con fecha 26 de
enero de 2021.

5. El 14 de diciembre de 2020, las notificantes presentaron a la Direccion de
Competencia un escrito de compromisos subsidiarios para ser valorados en
caso de considerarse necesario. La presentacién de dichos compromisos afiadio
15 dias habiles al plazo para la autorizacion tacita de la presente operacion.

6. Con fechas 9 y 15 de diciembre de 2020, 4 y 11 de febrero, 11 de marzoy 22 de
marzo de 2021, la Direccion de Competencia realiz6 requerimientos de
informacion a terceros conforme a lo dispuesto en el articulo 55.6 de la LDC,
que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 37.1.b) de la LDC, suspendieron el
transcurso de los plazos maximos para resolver el procedimiento de referencia.

7. lgualmente, con fecha 26 de abril de 2021, la Direccion de Competencia realizo
requerimiento de informacion a MOORING y CEMESA, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 55.5 de la LDC que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
37.2.b) de la LDC, suspendio el transcurso de los plazos maximos para resolver
el procedimiento de referencia.

8. Después de sucesivas suspensiones del plazo maximo para resolver por
requerimientos de informacion a las notificantes y a terceros, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 37.1.b) y 37.2.b) de la LDC, con la respuesta del 14 de
mayo de 2021 se reanudd, por ultima vez, el computo del plazo para dictar
resolucién en relacion con el expediente de referencia.

9. El dia 11 de junio de 2021 la Direccién de Competencia elaboré pliego de
concrecion de hechos, en aplicacién del articulo 58.2 de la LDC, donde se
recogian los posibles obstaculos para la competencia derivados de la
concentracion y que fue notificado en esa fecha a los interesados para que en el
plazo de 10 dias formularan alegaciones.
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10. Con fecha 25 de junio de 2021, en virtud de lo establecido en el articulo 59 de la
LDC, las notificantes presentaron una propuesta de compromisos que buscaba
resolver los obstaculos para el mantenimiento de la competencia efectiva que
pudieran derivarse de la operacion de concentracién notificada. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 59.2 de la LDC, la presentacién de dichos compromisos
amplié en 15 dias habiles el plazo para dictar y notificar la Resolucion del
expediente de referencia.

11. Con fecha 28 de junio de 2021, de acuerdo con lo estipulado en los articulos
39.1 y 59.3 de la LDC, la Direccion de Competencia envié la propuesta de
compromisos de las notificantes a distintos agentes presentes en alguno de los
mercados afectados por la operacion de concentracion, con el fin de que éstos
valorasen su adecuacién para resolver los posibles obstaculos a la competencia
detectados y, en su caso, propusiesen posibles compromisos alternativos,
manteniéndose suspendidos los plazos para resolver el expediente de
referencia.

12. Las empresas que contestaron al requerimiento de informacion en relacion con
la valoracion sobre los compromisos presentados por las notificantes fueron la
Autoridad Portuaria de Barcelona (APB); Balearia Eurolineas Maritimas, S.A.,
Bergé Maritima, S.L.; CMA — CGM; Costa Crociere, S.P.A.; Grimaldi Logistica
Espafa, S.A.; H. de José M2 Masiques, S.A.; Maritima del Mediterraneo, S.A.;
Mediterranean Shipping Company Espafia, S.L.; Neptune Barcelona, S.A.; y TUI
Espafia Turismo, S.L.U.

13. Con fecha 19 de julio de 2021, las notificantes presentaron nueva y final version
de compromisos a la Direccion de Competencia.

14. Con fecha 23 de julio la Direccién de Competencia elevo su informe propuesta al
Consejo de la CNMC, de conformidad con lo previsto en el art. 58 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

15. Son interesados en este expediente:

- MOORING & PORT SERVICES, S.L.
- CEMESA AMARRES BARCELONA, S.A.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De acuerdo con el articulo 58.4 de la LDC, sobre la base de la propuesta
de resolucién definitiva de la Direccion de Competencia, la Sala de Competencia
adoptara, en segunda fase, la decisibn en la que podra: a) autorizar la
concentracion; b) subordinar la autorizacién de la concentracién al cumplimiento de
determinados compromisos propuestos por los notificantes o condiciones; c) prohibir
la concentracion; o d) acordar el archivo de las actuaciones en los supuestos
previstos en la Ley.

Alcala 47 - 28014 Madrid — Bolivia 56 - 08018 Barcelona - Tfno.: 91 4329600 / 93 6036200 - www.cnmc.es



’ GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Segundo. - De conformidad con lo previsto en el articulo 59 de la LDC, al objeto de
resolver los obstaculos para el mantenimiento de la competencia efectiva que se
pudieran derivar de la operacion de concentracion notificada, las notificantes
presentaron, con fecha 25 de junio de 2021, una propuesta de compromisos
(versién no confidencial, folios 2211 — 2215).

El 28 de junio de 2021, la Direccién de Competencia lanzé un test de mercado a los
clientes en el mercado de prestacion de servicios de amarre y desamarre en el
Puerto de Barcelona, a las notificantes y a la Autoridad Portuaria de Barcelona para
gue valorasen los compromisos presentados.

Tras las respuestas del test de mercado, la notificante presentd una nueva
propuesta de compromisos (versién no confidencial, folios 2352 — 2355) con fecha
19 de julio de 2021, atendiendo a las preocupaciones de los operadores consultados
en el test de mercado y de la Direccién de Competencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69.7 del RDC, dicha propuesta final
de compromisos ha sido recogida en el Anexo | del informe propuesta elevado por la
Direccion de Competencia, y es la siguiente:

(No confidencial, folios 2352 — 2355, CEMESA y MOORING) “Las partes en la
concentracion proyectada, Cemesa Amarres Barcelona, S.A. y Mooring & Port
Services, S.L (las “Partes”), se comprometen, en relacion con la actividad de
prestacion de servicios de amarre en el Puerto de Barcelona, a no empeorar
las condiciones comerciales y a no incrementar los precios existentes con
anterioridad a la concentracion. Los precios podran justificadamente
actualizarse anualmente en funcion del impacto en costes del porcentaje de
incremento salarial que resulte del convenio sectorial de amarradores ambito
nacional aplicable cada afio. Este compromiso en los términos descritos sera
de aplicacion tanto a los contratos en curso como a sus renovaciones durante
la vigencia del presente compromiso, manteniéndose dicho compromiso
durante cinco afos a contar desde la presente autorizacion’.

Las notificantes se comprometen a presentar a la CNMC un informe anual de los
precios aplicados, asi como copia de los contratos que se renueven para permitir la
verificacion periodica del compromiso relativo a los precios aplicados. Se transcribe
a continuacion el compromiso presentado por las notificantes:

(No confidencial, folios 2352 — 2355, CEMESA y MOORING) “Para permitir la
verificacion periédica del compromiso, las Partes presentaran a la CNMC
dentro de los primeros quince dias de cada afio natural, informe detallando los
precios aplicados y copias confidenciales de los contratos renovados en el afio
inmediatamente anterior”.

Tercero.- Esta Sala de Competencia, visto el expediente tramitado y analizado el

informe sobre la operacion, esta de acuerdo con la valoracién de la Direccién de
Competencia incluida en la propuesta de resolucién elevada y considera que el
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conjunto de los compromisos propuestos por la notificante, anexados al informe
propuesta, resulta suficiente y proporcionado para compensar los riesgos de
obstaculizacibn de la competencia efectiva derivados de la operacion de
concentracion MOORING PORT SERVICES, S.L./ CEMESA AMARRES DE
BARCELONA, S.A.

Cuarto.- En lo referente a la cuota resultante de la operacién en el mercado de
prestacion de servicios de amarre y desamarre en el Puerto de Barcelona, la entidad
resultante ostentara una clara posicién de dominio en dicho mercado, por lo que
cualquier conducta que suponga incurrir en el abuso de dicha posicion, mediante
imposicién de precios excesivos, la restriccion de acceso injustificado a los servicios
prestados, la aplicacion de condiciones discriminatorias o la concesion de
descuentos con caracter exclusionario, entre otras, es susceptible de ser analizado
en sede del articulo 2 de la LDC vy, en su caso, 102 del TFUE.

Por todo lo cual, vistos los preceptos legales citados y los de general aplicacién, la
Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,

HA RESUELTO

Primero. De acuerdo con el articulo 58.4b) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia, subordinar la autorizacion de la concentracion al
cumplimiento de los compromisos presentados por MOORING y CEMESA con fecha
19 de julio de 2021.

Segundo. De acuerdo con lo previsto en el articulo 58.6 de la LDC, la presente
resolucion sera ejecutiva cuando se cumpla alguno de los supuestos previstos en
dicho articulo.

Tercero. El incumplimiento de lo previsto en la presente resolucion se considerara
infraccion muy grave segun lo dispuesto en el articulo 62.4. c) de la LDC.

Cuarto. En virtud de lo previsto en el articulo 35.2.c) de la LDC, se encomienda la
vigilancia de la presente Resolucion a la Direccion de Competencia.

Comuniquese esta resolucion a la Direccion de Competencia y a la Vicepresidenta
Primera del Gobierno y Ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital,
segun lo previsto en el articulo 58.5 de la LDC.

Asimismo, notifiquese a los interesados haciéndoles saber que esta Resolucion no
serd eficaz, ni ejecutiva, ni pondré fin a la via administrativa si no se produce alguno
de los dos supuestos previstos en las letras a) o b) del articulo 58.6 de la LDC y que
contra la misma, si llegase a agotar la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos
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meses contados desde la notificacion de los acuerdos o desde el dia en que haya
transcurrido el plazo para dictarlos, previstos en las citadas letras a) o b) del articulo
58.6 de la LDC.
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