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De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 11.2.b) y d), y 11.3 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, LCNMC), y del articulo 100.1 de la Ley 38/2015, de
29 de septiembre, del sector ferroviario (en adelante, Ley del Sector Ferroviario),
la Sala de Supervision Regulatoria, emite la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 8 de julio de 2021, las Entidades Publicas Empresariales
Administrador de Infraestructuras (en adelante, ADIF) y ADIF-Alta Velocidad (en
adelante, ADIF AV) remitieron, a través del registro de la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC), informacion relativa a los
costes directamente imputables a las modalidades de canon del articulo 97 y de
la modalidad A del articulo 98 de la Ley del Sector Ferroviario.

SEGUNDO.- El 9 de julio de 2021 tuvo entrada en el registro de la CNMC la
propuesta de canones para el ejercicio 2022 a que hacen referencia los articulos
97 y 98 de la Ley del Sector Ferroviario. En el mismo escrito, ADIF y ADIF AV
comunicaban el inicio del procedimiento de consultas previsto en el articulo 100
de la Ley del Sector Ferroviario.
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TERCERQO.- El 15 de julio de 2021 se comunico a ADIF y ADIF AV el inicio del
procedimiento de oficio en base a las competencias de la CNMC establecidas en
el articulo 11.2.b) de la LCNMC, con objeto de analizar la propuesta de revision
de las cuantias unitarias de los canones ferroviarios para el ejercicio 2022.

Ademas, se requirié a ADIF y ADIF AV determinada informacion adicional. El 29
de julio tuvo entrada en el registro de la CNMC la contestacion al mencionado
requerimiento.

CUARTO.- El 26 de julio de 2021, ADIF y ADIF AV convocaron las reuniones
para informar a las empresas ferroviarias con licencia del contenido de la
propuesta de canones para 2022, de acuerdo con lo previsto en el articulo 100.1
de la Ley del Sector Ferroviario.

QUINTO.- Al amparo de lo dispuesto en el articulo 21.2 a) de la Ley 3/2013, de
4 de junio y del articulo 14.2.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por
el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Competencia de la CNMC
ha emitido informe sin observaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l. HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 11.2. de la LCNMC sefiala que la CNMC supervisara y controlard, por
iniciativa propia, las actividades de los administradores de infraestructuras en
relacion, entre otros asuntos, con:

‘b) el sistema, la cuantia o estructura de canones, tarifas y precios por
utilizacion de infraestructuras y servicios.

d) el proceso de consulta previo a la fijacion de los canones y tarifas entre
empresas ferroviarias o0 candidatos y los administradores de
infraestructuras e intervenir cuando prevea que el resultado de dicho
proceso puede contravenir las disposiciones vigentes”

Para llevar a cabo la supervision en relacién con esta materia, el articulo 11.1.h)
de la LCNMC habilita a esta Comision a “[clomprobar el cumplimiento de las
disposiciones contables aplicables y las disposiciones sobre transparencia
financiera establecidas en los apartados 3 y 4 de Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del sector ferroviario, en el marco de la normativa ferroviaria, para lo
cual podra realizar o encargar la realizacién de auditorias a los administradores
de infraestructuras, a los explotadores de instalaciones de servicio y, en su caso,
a las empresas ferroviarias”.

El articulo 11.3 de la LCNMC habilita a esta Comisiéon a adoptar “por iniciativa
propia, cuando corresponda, las medidas adecuadas para corregir
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discriminaciones en perjuicio de los candidatos, distorsiones del mercado y otras
situaciones indeseables en estos mercados, en particular respecto a lo dispuesto
en los nimeros 1.° a 9.° del apartado 1.f) del articulo 12”. El punto 3° del sefialado
articulo 12.1.f) se refiere a la cuantia, estructura y aplicacién de los canones
ferroviarios.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 100.1 de la Ley del Sector Ferroviario,
corresponde a esta Comisién informar sobre las propuestas de modificaciéon o
revision de las cuantias de los canones ferroviarios a que hacen referencia los
articulos 97 y 98 de la misma, que deben elaborar los administradores de las
infraestructuras ferroviarias.

Por tanto, la CNMC esta habilitada para controlar y supervisar la propuesta de
modificacion de los canones ferroviarios de ADIF y ADIF AV para 2022. Dentro
de la CNMC, la Sala de Supervision Regulatoria es la competente para emitir la
presente Resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la
LCNMC.

[I.  CONSIDERACIONES PRELIMINARES
[1.1. Canones ferroviarios de 2021

La fijacién de los canones ferroviarios de 2021 estuvo marcada por el impacto
en el transporte ferroviario de la crisis provocada por la COVID-19. Asi, se
impulsaron medidas transitorias al objeto de contrarrestar los efectos
econdémicos negativos de las restricciones a la movilidad.

En concreto, a nivel europeo se aprob6 el Reglamento (UE) 2020/1429 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, por el que se
establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible habida cuenta
del brote de COVID-19! (en adelante, Reglamento 2020/1429), que permitié
reducir, eximir o aplazar el pago de los canones correspondientes al paquete de
acceso minimo y los canones por reserva entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de
diciembre del mismo afio, autorizando al mismo tiempo a los Estado miembros a
compensar a los administradores de infraestructuras por las pérdidas financieras
especificas sufridas a resultas de la aplicacion de estas medidas.

El articulo 6 del Reglamento habilitaba a la Comision Europea para adoptar actos
delegados y extender el periodo de aplicacion de las medidas, en funcion de la
evolucién de la crisis sanitaria. En virtud de dicho articulo, se han aprobado dos

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R1429&from=ES
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actos delegados que han ampliado la aplicacion de las medidas, hasta el 31 de
diciembre de 2021 el Gltimo?.

A nivel nacional, y de acuerdo con el Reglamento comunitario, la Resolucién de
8 de octubre de 2020 sobre la propuesta de canones de ADIF y ADIF AV para
2021 y por la que se adoptan medidas para el proximo ejercicio de supervision
de acuerdo al articulo 11 de la ley 3/2013, de 4 de junio (en adelante, Resolucion
de canones de 2021) valoré positivamente que los gestores de infraestructuras,
tras haber calculado los canones que en situaciéon normal hubieran propuesto,
mantener los del ejercicio 2020 en las lineas de alta velocidad, a pesar de que
dichas tarifas no cubririan los costes directos del ejercicio.

Por el contrario, en relacion con la adicion a la Modalidad B del canon para la
recuperacion de los costes no elegibles prevista en el articulo 97.5 de la Ley del
Sector Ferroviario, la mencionada Resolucién concluy6 que el mercado no podia
aceptar los incrementos propuestos, por lo que ADIF AV debia aplicar los
recargos vigentes hasta la fecha.

Finalmente, la CNMC sefialaba que el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (MITMA), sobre la base de la habilitaciéon del Reglamento
2020/1429, debia compensar a los gestores de infraestructuras por las pérdidas
que iba a suponer, tanto establecer unos importes de las diferentes modalidades
de canon del articulo 97 por debajo de los costes directos, como mantener
invariable la adicion.

El articulo 80 de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2021 (en adelante, LPGE 2021) aprobd las cuantias
unitarias de los canones ferroviarios de acuerdo con la propuesta realizada por
los administradores de infraestructuras, pero la Disposicion transitoria sexta
procedido a reducirlas temporalmente durante el ejercicio 2021, fijando los
importes establecidos en la Resolucion de canones de 2021. El apartado
segundo de la misma Disposicion transitoria sefalaba que el MITMA
compensaria a ADIF y ADIF AV por los menores ingresos ocasionados por la
diferencia entre las cuantias establecidas en el articulo 80 y las que se aplicarian
efectivamente en 2021 en virtud de la Disposicidn transitoria.

Estas medidas evitaron que los canones se incrementaran en la mayoria de los
corredores en un contexto de limitaciones a la movilidad y de descensos en los
traficos ferroviarios. El efecto conjunto de la aplicacion de los canones

2 Reglamento Delegado (UE) 2021/1061 de la Comisién, de 28 de junio de 2021, por el que se
prorroga el periodo de referencia del Reglamento (UE) 2020/1429 del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establecen medidas en favor de un mercado ferroviario sostenible
habida cuenta del brote de COVID-19.
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propuestos por los gestores de infraestructuras, junto con la limitacion a la
adicién impuesta por la CNMC en la Resolucién de canones de 2021, redujo su
importe entre un 11 y un 22% dependiendo del corredor de la red de alta
velocidad.

II.2. Propuesta de canones ferroviarios para 2022

ADIF y ADIF AV proponen continuar con el esquema de canones ferroviarios de
2021, esto es, mantener tanto las tarifas como la reduccion temporal, a pesar de
no ser suficiente para cubrir la totalidad de los costes directos.

El considerando 3° del Reglamento 2020/1429 reitera lo establecido en la
Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de noviembre
de 2012 por la que se establece un espacio ferroviario europeo (en adelante,
Directiva RECAST) en relacion con que “los canones de acceso a las vias que
deben abonarse al administrador de infraestructuras no pueden ser inferiores al
coste directamente imputable a la explotacion del servicio ferroviario”. Pero
indica que una “exencion parcial o total de los gastos, 0 su aplazamiento,
aplicados de manera transparente, objetiva y no discriminatoria a todas las
empresas ferroviarias activas en los sectores ferroviarios de mercancias y de
pasajeros mitigaria el impacto del brote de COVID-19 durante el periodo de
referencia”. Es decir, que este Reglamento del afio 2020 permite que
transitoriamente los Estados miembros autoricen a los administradores de
infraestructuras a establecer cdnones ferroviarios por debajo de los costes
directos para mitigar los efectos de la crisis (articulo 2.1).

Como se ha mencionado, el periodo de referencia al que aplica el Reglamento
2020/1429 se extendi6 a todo 2021, y su posible ampliacion a 2022 dependera,
como sefala su articulo 5.2, de que la Comision Europea compruebe “que la
reduccion del nivel de trafico ferroviario en comparacién con el nivel del periodo
correspondiente de afios precedentes es persistente, y que es probable que
persista, y compruebe, ademas, sobre la base de los mejores datos cientificos
disponibles, que esta situacion es el resultado del impacto del brote de COVID-
19”.

En caso de que la Comision Europea optara por no prorrogar la vigencia del
Reglamento 2020/1429, ADIF y ADIF AV deberian recuperar la totalidad de los
costes directos mediante los canones ferroviarios, lo que supondria, con los
costes comunicados por los administradores de infraestructuras, un incremento
de los costes de las empresas ferroviarias que podria afectar a la recuperacion
de los tréficos ferroviarios. Y es que, a pesar del incremento de viajeros
observado en los ultimos meses, la actividad ferroviaria esta todavia muy lejos
de recuperar los niveles previos a la crisis de la COVID-19.

Tabla 1. Evolucion del trafico ferroviario de viajeros
Miles viajeros Larga distancia AVE Cercanias Media Distancia
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ler semestre 2019 16.860 11.062 292.110 16.361
ler semestre 2021 6.109 3.898 170.928 7.716
Diferencia -64% -65% -41% -53%

Fuente. Elaboracion propia con datos de las empresas ferroviarias de viajeros.

Es importante recordar que, tal como ha sefalado la CNMC en diferentes
ocasiones?, los costes directos que arroja el modelo de costes de ADIF y ADIF
AV podrian incluir costes fijos que, de acuerdo con el RE 2015/909, no son costes
elegibles. Estos costes directos son muy superiores a los observados en otros
Estados miembros, como se sefialé en la Resolucién de canones de 20214, Con
un célculo de costes directos mas ajustados a su definicidn, los canones serian
inferiores y tendrian menos riesgo de afectar negativamente a la recuperacion
de los traficos, caso de que no se extendieran las medidas transitorias del
Reglamento comunitario.

Dados los potenciales efectos que sobre la recuperacion de los traficos
ferroviarios tras la crisis sanitaria podria tener un incremento de los canones, y
en tanto no concluya el analisis en profundidad del modelo para el calculo de los
costes directamente imputables que esta realizando la CNMC, si la Comisién
Europea optara por no prorrogar la vigencia del Reglamento 2020/1429, el
MITMA deberia mantener las compensaciones a ADIF y ADIF AV mediante
mecanismos alternativos compatibles con el articulo 8 de la Directiva RECAST.

[1.3. Evolucioén futura de los canones ferroviarios
11.3.1. Marco normativo

La CNMC ha sefalado en diferentes ocasiones las actuaciones que deben
acometerse para dotar al sistema de fijacibn de canones de la necesaria
seguridad juridica para que las empresas ferroviarias tengan certidumbre sobre
la evolucion de uno de sus principales costes. En el Informe de 25 de junio de
2019° se sefalé que “ademas de una reforma en profundidad del sistema de
determinacién de los canones, es necesario que el Ministerio de Fomento

3 Por todas, ver la Resolucién de canones de 2021.

4El coste directo de la red de ADIF y ADIF AV por tren.km, de 4,5 euros, contrasta con el de otros
paises europeos, que se sitlan en la banda entre 1y 2,5 euros por tren.km. Ver “Benchmark on
Financing of Main Railway Infrastructure Managers in Selected European Countries”,
https://www.irg-
rail.eu/download/5/645/BenchmarkonFinancingofMainRailwaylnfrastructureManagersinSelected
EuropeanCountri.pdf

5 Acuerdo por el que se emite informe relativo a las propuestas de ADIF y ADIF Alta Velocidad
sobre la modificacion de la declaracién sobre la red de 2019.
https://cnmc.es/sites/default/files/2541816 2.pdf
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publique la estrategia indicativa y concluya un convenio con los administradores
de infraestructuras, de forma que estos puedan elaborar su programa de
actividad, de acuerdo con el articulo 25.4 de la Ley del Sector Ferroviario,
conociendo sus necesidades financieras y las aportaciones publicas con que
contaran para abordarlas”.

En relacion con esa reforma en profundidad del sistema de determinacion de los
canones, la definicion de los canones ferroviarios como tasas reguladas y la
necesidad de su actualizacion mediante la LPGE suponen un obstaculo para la
utilizacibn de los canones como un instrumento agil de gestion de la
infraestructura ferroviaria, dificultando la optimizacion de la red por parte de ADIF
y ADIF AV. La CNMC analiz6 la propuesta de modificacion de la Ley del Sector
Ferroviario, que aborda este problema, en su Acuerdo de 15 de abril de 2020 por
el que se emite informe sobre el Anteproyecto de Ley que modifica la Ley
38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, en materia de canones®.
La tramitacion de esta modificacion normativa estd en sus Ultimas etapas,
habiéndose aprobado el Dictamen del Consejo de Estado en sesion de 8 de julio
de 20217. Como se sefialaba en el Acuerdo de 15 de abril de 2020, la
modificacion de la Ley del Sector Ferroviario, para ser coherente con la Directiva
RECAST, debe asegurar tanto la autonomia de gestion de los administradores
de infraestructuras como la efectiva supervision por parte del organismo
regulador.

En relacion con el resto de elementos necesarios mencionados en el Informe de
25 de junio de 2019:

- ElI MITMA no ha publicado la estrategia indicativa ferroviaria prevista en
el articulo 5 de la Ley del Sector Ferroviario, acumulando un retraso de
casi 5 afios con respecto a la fecha establecida en la Disposicion adicional
quinta de dicha Ley?.

- A pesar de no haber definido los objetivos estratégicos respecto al
desarrollo de la red ferroviaria en la sefialada estrategia, el MITMA
suscribid, el pasado 26 de julio, sendos convenios con ADIF y ADIF AV

6 https://www.cnmc.es/sites/default/files/2920257.pdf

7 https://transparencia.consejo-estado.es/asuntos.php

8 Si bien la Disposicion adicional quinta de la Ley del Sector Ferroviario establece que el
MITMA debera publicar la estrategia indicativa antes del 16 de diciembre de 2016, el articulo 8
de la Directiva RECAST sefiala que la estrategia indicativa deberia haberse publicado antes del
14 de diciembre de 2014, motivo por el que, entre otros, la Comisién Europea inicié un
procedimiento de infraccion contra el Reino de Espafia en el marco del cual se remitio al Reino
de Espafia Dictamen motivado n® 2014/4163.
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por los que estas entidades percibiran 12.764 millones de euros en el
periodo 2021-2025, con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
econdmica de las infraestructuras ferroviarias®.

- ADIF y ADIF AV no han desarrollado aun sus programas de actividad,
donde debe concretarse un marco estable de canones'?. En las memorias
econdmicas de las propuestas de canones 2022, los gestores han
anunciado que, con ‘el objetivo de eliminar incertidumbres en el proceso
de liberalizacion de los servicios de viajeros, se prevé el mantenimiento
de las tarifas de esta propuesta hasta el afio 2025”. Sin embargo, el
instrumento adecuado para dar certidumbre a los operadores es el
programa de actividad.

11.3.2. Contenido de los convenios suscritos entre la AGE y ADIF/ADIF AV

De acuerdo con el articulo 25.1 de la Ley del Sector Ferroviario, “los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias podran recibir
aportaciones econdmicas del Estado que sean acordes al ejercicio sostenible de
las funciones que tienen atribuidas, en particular respecto de la construccion,
mantenimiento, conservacion, reposicion o mejora de las infraestructuras, asi
como también en relacion a la magnitud de la infraestructura y a sus necesidades
financieras, especialmente para hacer frente a nuevas inversiones”. Estos
fondos se canalizaran mediante la firma de un convenio entre el MITMA vy los
gestores de infraestructuras (punto 2° de dicho articulo 25).

9 Resolucion de 29 de julio de 2021, de la Direcciéon General de Planificaciéon y Evaluacion de la
Red Ferroviaria, por la que se publica el Convenio con la Entidad Publica Empresarial
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, para la sostenibilidad econdmica de las
infraestructuras ferroviarias que integran su red, durante el periodo 2021-2025.
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-13358;

Resolucién de 29 de julio de 2021, de la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de la
Red Ferroviaria, por la que se publica el Convenio con el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias ADIF-Alta Velocidad, para la sostenibilidad econémica de las infraestructuras
ferroviarias que integran su red, durante el periodo 2021-2025.
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2021-13357.

10 El programa de actividad es un instrumento previsto en el articulo 25.4 de la Ley del Sector
Ferroviario para dar certidumbre a las empresas ferroviarias sobre la evolucion de los canones
ferroviarios. El articulo 100.2 de la misma Ley establece que el “programa de actividad de los
administradores generales de infraestructura previsto en el articulo 25.4 contendra una previsién
de las actualizaciones de los canones durante el periodo de vigencia de dicho programa. La
propuesta de modificacion o actualizacién indicada en el apartado 1 anterior se basara en dicha
propuesta de manera que las cuantias no podran incrementarse individualmente en mas de un 5
por ciento respecto a las indicadas en el programa de actividad salvo por causas excepcionales
que deberan ser justificadas en la memoria econdémico financiera correspondiente a dicho
ejercicio’.
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El articulo 25.3 de la Ley del Sector Ferroviario sefiala que “se adoptaran por el
Gobierno las medidas necesarias para asegurar que, en circunstancias
empresariales normales y a lo largo de un periodo no superior a cinco afos, la
contabilidad de pérdidas y ganancias de los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias refleje como minimo una situaciéon de equilibrio”.
Dicho equilibrio debera alcanzase mediante la cobertura de los gastos de la
infraestructura a través de “los ingresos procedentes de los canones por la
utilizacion de infraestructuras, los ingresos obtenidos por las tarifas por
prestacion de los servicios complementarios y auxiliares, los excedentes de otras
actividades comerciales, los ingresos no reembolsables de origen privado y la
financiacion estatal incluyendo, en su caso, los anticipos abonados por el
Estado”.

Los convenios entre el MITMA y ADIF y ADIF AV recogen las previsiones de
ingresos y gastos de los administradores de infraestructuras en el periodo 2021-
2025, asi como aportaciones del MITMA por valor de 12.763 millones de euros
en todo el periodo, que serian necesarias para equilibrar sus cuentas y acometer
inversiones por valor de mas de 17.800 millones de euros.

Tabla 2. Resumen de las principales magnitudes de los convenios AGE-

ADIF/ADIF AV

Millones euros ADIF ADIF AV
Inversiones 7.578,80 10.215,30
Aportacion AGE para:

- Inversiones 7.234,15 3.866,39

- Cobertura de tarifas!! 77,57 150,00

- Compensacion del déficit!? 927,43

- Ofras aportaciones 507,55
Total aportaciones AGE 8.746,7 4.016,89
Endeudamiento 5.717,80

De acuerdo con estas previsiones, los costes de ADIF AV correspondientes con
la administracion de la red, esto es, aquellos que se repercuten a los canones

11 El convenio compensa a ADIF y ADIF AV por la reduccién en los canones y recargos impuesta
en la Resolucién de la CNMC de 8 de octubre de 2020.

12 |La Resolucion de la CNMC de 8 de octubre de 2020 recomendd que no se incrementaran los
canones en la red convencional (hasta el nivel necesario para recuperar la totalidad de los costes
directos comunicados por Adif) en tanto que no se recuperaran los traficos. Por tanto, los canones
de ADIF no recuperan la totalidad de los costes directos comunicados, en particular de los
servicios de mercancias, ni los costes no elegibles. El convenio compensa a ADIF por estas
limitaciones en la traslacion de los costes a los canones.
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ferroviarios, incrementan su importe considerablemente hasta 2025 (+40% con
respecto a los costes de 2020).

Gréfico 1. Evolucion de los costes del segmento de administracién de red

de ADIF AV.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF AV y contenido en el Convenio con el
MITMA.

A partir de los costes previstos por ADIF AV y del trafico en las lineas de alta
velocidad comprometido por las empresas ferroviarias en los acuerdos marco,
se ha estimado!® el coste unitario imputable y directo de las lineas de alta
velocidad. El gréafico siguiente muestra, ademas de estas previsiones, el coste
directo e imputable de los afios 2018 - 2020.

13 El coste incluido en el segmento de administracion de red de ADIF AV no se corresponde con
el coste imputable a las lineas A, por lo que se ha extrapolado este importe, asi como el del coste
directo, utilizando los porcentajes que estos costes representan sobre el total del segmento. El
porcentaje que se ha aplicado es la media de los porcentajes resultantes en los ultimos tres
ejercicios disponibles.
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Gréfico 2. Evolucion de los costes imputables y directos unitarios (lineas
A) en base a las previsiones de trafico**
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*Calculado en base a la prevision de trafico en lineas A estimada por ADIF para la propuesta de canones
de 2020.

**Coste unitario estimado en base a las previsiones de trafico de ADIF y ADIF AV para 2021y 2022, asi
como el escenario de maximo aprovechamiento de la capacidad adjudicada en los acuerdos marco.

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF AV y contenido en el Convenio con el
MITMA.

El elevado incremento de los costes que prevé el convenio para las lineas de
alta velocidad hace que ni siquiera el considerable crecimiento del trafico previsto
como resultado de la liberalizacion respecto de los niveles previos a 2020,
superior al 58%, permitiera reducir los costes unitarios por debajo de los canones
vigentes.

Como la CNMC indico en la Resolucién de 5 de marzo de 2020 sobre la
propuesta de canones de ADIF y ADIF Alta Velocidad para 2020 y por la que se
adoptan medidas para el préximo ejercicio de supervision de acuerdo al articulo
11 de la ley 3/2013, de 4 de junio (Resolucién de canones de 2020)%4, la
consecucion del incremento de la actividad ferroviaria esperado con la
liberalizacién requiere de un importante estimulo de la demanda derivado, entre
otras variables, de la reduccion del precio de los servicios de alta velocidad. Y
los canones, por su importancia en los costes de las empresas ferroviarias,
pueden limitar estas reducciones de precios.

14 https://cnmc.es/sites/default/files/2881513 15.pdf
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Dada la evolucion de los costes directos prevista en el convenio entre el MITMA
y ADIF AV (dejando a un lado la cuestion de que podria proceder ajustar estos
costes, como se ha indicado mas arriba) y su potencial efecto en el desarrollo de
los servicios de transporte, resulta esencial asegurar que el gestor cuente con
incentivos a la mejora de la eficiencia para reducir los costes de la puesta a
disposicion de infraestructura y la cuantia de los canones de acceso.

Como se sefalé en la Resolucién de 28 de septiembre de 2018 sobre la
propuesta de canones de ADIF y ADIF Alta Velocidad para 2019 y por la que se
adoptan medidas para el proximo ejercicio de supervision de acuerdo al articulo
11 de la ley 3/2013, de 4 de junio (Resolucién de canones 2019)'°, la “situacion
del mercado ferroviario y la importancia de los canones en la competitividad de
este modo de transporte requieren de mejoras continuas en la eficiencia. En este
sentido, tanto la Directiva RECAST como la Ley del Sector Ferroviario prevén
gue se incentive a los administradores de infraestructuras a reducir los costes de
la puesta a disposicion de la infraestructura y la cuantia de los canones. En el
caso de la Ley del Sector Ferroviario, de conformidad con el articulo 30.3 de la
Directiva RECAST, estos incentivos estan vinculados al convenio que deben
suscribir ADIF, ADIF AV y el Ministerio de Fomento para garantizar la
sostenibilidad de los gestores de infraestructuras”.

A pesar de estas disposiciones normativas, los convenios concluidos entre el
MITMA vy los gestores de infraestructuras no incluyen estos incentivos a la
reduccion de los costes o la limitaciéon de la transmision de los incrementos de
costes a los canones ferroviarios. Al contrario que en el caso franceés, en el que
el contrato entre SNCF Réseau y el Estado francés prevé unas ganancias de
eficiencia en el periodo 2017-2026 de 1.242 millones de euros?®.

Finalmente, la actuacion de la CNMC no debe verse vinculada en el ejercicio de
sus competencias de supervision de los canones por las previsiones incluidas en
los convenios. Por tanto, revisara, de acuerdo con lo previsto en la Ley del Sector
Ferroviario y el RE 2015/909, que los costes que ADIF y ADIF AV imputan a los
canones ferroviarios son los que dicta el marco regulador.

[ll. PROCESO DE CONSULTAS
De acuerdo con el articulo 100 de la Ley del Sector Ferroviario, los gestores de

infraestructuras deben elaborar una propuesta de canones ferroviarios que sera
sometida a consulta de las empresas ferroviarias. La CNMC debe supervisar

15 https://cnmc.es/sites/default/files/2161326 10.pdf

16 https://www.sncf-reseau.com/sites/default/files/2019-
01/Contrat_pluriannuel Etat SNCF Reseau-2017.pdf
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este proceso de consultas, de acuerdo con el articulo 11.2.d) de la LCNMC,
interviniendo “cuando prevea que el resultado de dicho proceso puede
contravenir las disposiciones vigentes”.

ADIF y ADIF AV remitieron a las empresas ferroviarias su propuesta de canones
ferroviarios junto con una memoria econOmica relativa a los costes de los
canones ferroviarios el dia 8 de julio de 2021, convocando dos reuniones de
consultas, una para el sector de viajeros y otra para el de mercancias, el dia 26
de julio'’. En el mismo escrito los gestores de infraestructuras comunicaron la
apertura del plazo para alegaciones hasta el 3 de septiembre de 2021.

Las empresas ferroviarias de viajeros han valorado positivamente la propuesta
de ADIF y ADIF AV de mantener las tarifas actuales hasta el afio 2025, con el
objetivo de eliminar incertidumbres en el proceso de liberalizaciéon de los
servicios de viajeros. No obstante, los operadores consideran que los
incrementos de trafico que se produciran con la entrada de nuevas empresas
deberian traducirse en menores canones durante los préximos ejercicios.

Estas empresas también han expresado la incertidumbre juridica sobre si se
podran mantener los canones establecidos por la Disposicidon transitoria sexta
de la LPGE 2021 en caso de no aprobarse los PGE de 2022.

En general, todas las empresas han indicado la importancia de mejorar la
transparencia y la trazabilidad del modelo de costes, y la estimacion de tréficos
utilizada por los administradores de infraestructuras en sus propuestas de
canones. En este contexto, las empresas creen que deberia ofrecerse mas
informacion acerca de los datos empleados, incluyendo las hipotesis y los
insumos utilizados en el célculo del trafico virtual equivalente.

Mas en detalle, las empresas ferroviarias han realizado las siguientes
observaciones:

- Resaltan la incongruencia que supone el incremento de los costes
directos en un periodo, como el afo 2020, en el que se redujo
sensiblemente el trafico.

17 Las empresas asistentes a dichas reuniones fueron ARRIVA SPAIN RAIL, S.A,
Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles, S.A. (CAF), CAPTRAIN ESPANA, S.A.U., ECORAIL,
S.A.U., GO TRANSPORT SERVICIOS 2018, S.A., Intermodalidad de Levante S.A., LOGITREN
FERROVIARIA S.A., LOW COST RAIL, S.A., OUIGO ESPANA, S.A.U., RENFE Viajeros SME,
S.A., RENFE Mercancias, SME, S.A., Soluciones Logisticas Integrales S.A. (SLISA), Transfesa
Logistics, S.A. y TRANSITIA RAIL, S.A.
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- Sefalan la falta de informacion relativa al reparto de los costes de cada
modalidad por tipo, y la importancia de mantener la coherencia entre los
costes y el nivel de trafico utilizado en el reparto de costes entre los
diferentes servicios.

- Reclaman a ADIF el ajuste de los importes del canon y la adicion del
servicio VCM, ya que la tarifa propuesta por ADIF para 2022 supera tanto
el coste directo unitario de dicho servicio como los costes no elegibles del
conjunto de la red no convencional.

- Indican la falta de transparencia sobre las causas de los incrementos de
los costes asociados a los canones del articulo 98 de la Ley del Sector
Ferroviario.

- Sefalan la falta de justificacion, en base a estudios de mercado, de la
capacidad de aceptacion del mercado de las adiciones propuestas por
ADIF y ADIF AV.

Esta Sala sefald en la Resolucion de canones de 2020 que “en un contexto
competitivo como el que cabe esperar del proceso de liberalizacién, ADIF y ADIF
AV deberian hacer un uso del procedimiento de consultas mas acorde con su
funcion de instrumento de gestion, permitiendo que las empresas ferroviarias
tengan un papel relevante en la fijacion de los canones y puedan realizar
alegaciones en base a toda la informacion relevante”. De hecho, se sefialaban
diferentes elementos que deberia contener la memoria econdmica que
acompafa la propuesta de canones, como detalles del célculo del trafico virtual.

Sin embargo, como se deduce de las alegaciones de las empresas ferroviarias
participantes en la consulta, la informacién que aporta ADIF y ADIF AV continda
siendo insuficiente. Por ello, debe requerirse a los gestores de infraestructuras
para que incluyan, en la memoria econémica-financiera prevista en el articulo
100.1 de la Ley del Sector Ferroviario, la siguiente informacion:

- Informacion y detalle del calculo del trafico virtual, incluyendo la forma en
gue ADIF y ADIF AV han aplicado la ficha 714 R de la Union Internacional
de Ferrocarriles (en adelante, UIC), los tipos de trenes considerados y los
coeficientes obtenidos, asi como su ponderacion para la obtencién del
coste directo por servicio.

- Informacion y detalle, tanto de la metodologia de estimacion del trafico
ferroviario, como de su aplicacion al ejercicio completo. Los gestores
deben aportar datos desagregados sobre el trafico por tipo de linea y
servicio del ejercicio anterior y del ejercicio en curso, asi como las
previsiones para el siguiente. Ademds, se detallaran las hipotesis
consideradas para realizar dichas previsiones.
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- Informacion y justificacion de cambios metodologicos en la imputacion de
los costes a las diferentes modalidades de los caAnones de los articulos 97
y 98 de la Ley del Sector Ferroviario.

- En caso de modificacion de las adiciones previstas en el articulo 97.5.2
de la Ley del Sector Ferroviario, justificacién sobre la capacidad del
mercado de acomodarlos.

ADIF y ADIF AV deberan incluir la informacion anterior en la préxima revision de
los canones ferroviarios y distribuirla con una antelacion minima de dos semanas
entre las empresas ferroviarias, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
de 3 de noviembre de 2016 sobre la propuesta de canones de Adif y Adif Alta
Velocidad para 2017 y por la que se adoptan medidas para el proximo ejercicio
de supervision, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio?8.

IV. SITUACION DE LOS GESTORES DE INFRAESTRUCTURAS

Las cuentas anuales de 2020 acusaron el impacto de las restricciones a la
movilidad derivadas de la COVID-19. Estas limitaciones redujeron la actividad
ferroviaria, con un fuerte impacto en los ingresos de ADIF y ADIF AV,
empeorando considerablemente los resultados del ejercicio.

Tabla 3. Situacion financiera de los gestores de infraestructuras

Mill. euros ADIF ADIF AV
2019 2020 2019 2020

Canones 664,09 548,19 610,72 327,08
Otros ingresos 654,73 629,58 446,69 355,94
Total ingresos 1.318,82 1.177,77 1.057,41 683,02
Costes de explotacion -1.352,16 -1.335,80 -781,27 -692,47
EBITDA -33,34 -158,03 276,13 -9,44
Amort., subv., enaj. y otros -50,96 -27,24 -247,94 -250,15
Costes financieros 0,79 -8,28 -207,44 -201,29
Rdo. antes de impuestos -83,50 -193,55 -179,24  -460,86

Fuente. Cuentas anuales de ADIF y ADIF AV.

Por el lado de los ingresos, los canones ferroviarios se redujeron
considerablemente, si bien de forma mas acusada en el caso de ADIF AV, en el
gue se observa un descenso del 46,4% respecto al ejercicio anterior. El menor
descenso en la recaudacion por canones de ADIF (-17,5%) se debe a que los
traficos en la red convencional se redujeron en menor medida, gracias a la
recuperacion mas rapida de los niveles de trafico de los servicios de Cercanias.

18 https://www.cnmc.es/sites/default/files/1171322 10.pdf
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A consecuencia de los menores ingresos, ADIF muestra un empeoramiento del
resultado antes de impuestos de mas de 110 millones de euros. La caida de los
costes de explotacion (-1,2%) es muy inferior a la de los ingresos. Ademas, se
observa un crecimiento de la partida referente a costes por servicios exteriores,
si bien esta es compensada por el menor coste en personal. Por su parte, ADIF
AV experimento un elevado empeoramiento, del 157%, del resultado negativo
antes de impuestos, hasta situarse en pérdidas superiores a 460 millones de
euros. Como en el caso anterior, la reduccion de los costes de explotacion
(11,4%) vy los financieros (-3%) no compensaron la caida de ingresos.

La evolucion de los ingresos y los costes determina también el empeoramiento
del EBITDA?'® del ejercicio. ADIF AV, que presentaba un EBITDA positivo en
2019 de 276 millones de euros, registra en 2020 un resultado negativo de 9,4
millones de euros. En consecuencia, este gestor ha perdido la liquidez de
ejercicios previos, lo que le impide cubrir el resultado financiero negativo. Ello,
junto con las inversiones realizadas en el ejercicio, ha provocado un incremento
del endeudamiento de mas de 660 millones, principalmente por el incremento de
las deudas con acreedores comerciales y proveedores a corto plazo, y por el
aumento de la deuda a largo plazo en forma de obligaciones y otros valores
negociables. ADIF también empeora sensiblemente su EBITDA hasta los 158
millones de euros negativos en 2020 (frente a los 33 millones negativos del
ejercicio previo).

En cuanto a los ingresos por canones ferroviarios, la mayor parte corresponde a
los canones por utilizacion de lineas ferroviarias. El importante descenso en el
trafico ha provocado que los ingresos por canones de los gestores de
infraestructuras hayan retrocedido hasta niveles de 2017%.

19 El EBITDA, que constituye el beneficio bruto de explotacién calculado antes de deducir los
gastos financieros, es una medida de la rentabilidad del negocio en tanto que no toma en
consideracion las cuestiones financieras y tributarias, ni los costes que no suponen un flujo de
caja.

20 Cabe recordar que ese afio ADIF recibia la subvencién a los costes de explotaciéon que le
permitia mantener estable la cifra de ingresos totales (es decir, que los cdnones se mantenian
artificialmente bajos, por debajo de los costes directos, y la falta de ingresos por esa via se
compensaba con una subvencion directa a ADIF; ver epigrafe VI.2).
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Gréfico 3. Evolucion de los ingresos por canones ferroviarios por
utilizacion de lineas e ingresos totales?! 22
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

En cuanto a la distribucion de los ingresos por canones, los servicios ferroviarios
de viajeros aportaron mas del 99% de la recaudacion en 2020, mas de 867
millones de euros. Por su parte, los servicios de mercancias pagaron, en
concepto de canones, aproximadamente 8,2 millones de euros, de los que mas
de 2,5 millones se corresponden al canon por utilizacion de instalaciones de
servicio. RENFE Mercancias abono el 63% de los cdnones del transporte de
mercancias.

V. COSTE DIRECTO DEL SERVICIO FERROVIARIO POR UTILIZACION DE
LINEAS FERROVIARIAS

V.1. Costes directos del ejercicio 2020 y su evolucion

21 La creacion de ADIF AV se produjo en 2013 mediante el Real Decreto-ley 15/2013, de 13 de
diciembre, sobre reestructuracion de la entidad publica empresarial «Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias» (ADIF) y otras medidas urgentes en el orden econémico.

22 Como se describe en detalle en el epigrafe VI.2.1, hasta la aprobacién de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, ADIF percibia una subvencion
para cubrir sus costes operativos. Esta LPGE 2017 fij6 los canones de los servicios VCM
(utilizados por los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico) orientados a los costes
directos. Ademas, establecié la adicion prevista en el articulo 97.5.2°.b) sobre estos mismos
servicios, cubriendo la totalidad de los ingresos que percibia, hasta la fecha, a través de los PGE.
Por este motivo, a partir de 2018 se observa un incremento sustancial de los ingresos por
canones percibidos por ADIF.
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Los “costes imputables a los canones ferroviarios” son los asociados a la
provision del “paquete de acceso minimo”, recogido en el Anexo | de la Directiva
RECAST vy traspuesto en el articulo 20 de la Ley del Sector Ferroviario como
“servicios basicos minimos para el acceso a la infraestructura”. De acuerdo con
las distintas modalidades de canon, este servicio comprende tanto la asignacion
de capacidad, la gestién del trafico y la seguridad en la circulacién, como la
utilizacion de las lineas ferroviarias y de las instalaciones de transformacion y
distribucion de la energia eléctrica de traccién.

En consecuencia, se consideran costes imputables a los canones todos los
costes relacionados con el desarrollo de estas actividades, a excepcion de
determinadas partidas que son detraidas del computo por estar asi establecido
en el articulo 97 de la Ley del Sector Ferroviario?® o por deberse a la prestacion
de servicios en elementos comunes con otras infraestructuras, que son cubiertos
por los canones por utilizacion de instalaciones de servicio.

El Reglamento de Ejecucion 2015/909, de 12 de junio de 2015, relativo a las
modalidades de célculo de los costes directamente imputables a la explotacion
del servicio ferroviario (en adelante, RE 2015/909) define los costes elegibles y
no elegibles de la red ferroviaria.

Los costes imputables a los canones ferroviarios, segin comunicado por los
administradores de infraestructuras, ascendieron a 1.083 millones de euros en
2020, lo que supone un descenso con respecto a 2019 del 0,5%. Esta reduccion
es inferior a la reduccién experimentada por los costes totales, que fue del 4,7%.

Tabla 4. Costes imputables a los canones ferroviarios (millones de euros)

2017 Var. Var. Var. Acum.
2018 2019 541910018 2020 00012019 202012018
1.058 1.044 1.089 +4.3% 1.083 -0,5% +2.4%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

La evolucion de las diferentes partidas de coste muestra que se han reducido
considerablemente los costes de personal y por convenios entre administradores
en el conjunto de divisiones elegibles a efectos del calculo de los costes
imputables a los canones. La reduccién del coste del convenio se observa
mayoritariamente en las actividades relacionadas con el mantenimiento de la alta
velocidad. Dicha reduccion ha sido del 5,3% respecto al coste reflejado en 2019.

23 El articulo 97.5.1° excluye de los costes recuperables mediante el canon por utilizacién de las
lineas ferroviarias la amortizacion de la infraestructura ferroviaria.
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Por el contrario, las partidas que mas crecen se corresponden con los costes
estructurales (+8,75%) y el deterioro neto de subvenciones, cuyo importe, si bien
es poco relevante, mas que duplica el aumento del afio previo. Resulta también
relevante el incremento de los costes asociados a materiales y servicios, en
especial aquellos relacionados con el mantenimiento de las lineas de alta
velocidad y de las instalaciones de transformacion y distribucion de energia
eléctrica, cuyos importes crecen un 26,7% y un 10,5%, respectivamente.

Una vez establecidos los costes imputables a los canones ferroviarios, deben
determinarse los “costes imputables al servicio ferroviario” o “costes directos”,
los Unicos que pueden ser recuperados a través del canon de acceso a las
infraestructuras ferroviarias, de acuerdo con la normativa europea.

Estos costes son, como se ha reiterado en Resoluciones de canones de
ejercicios anteriores?*, una aproximacion indirecta al coste marginal a corto plazo
del servicio. Ello implica que el calculo del coste directo debe excluir todos
aquellos costes que no varian con la prestacion del servicio.

Para el calculo de estos costes, el articulo 3.1 del RE 2015/909 establece que
“[L]os costes directos del conjunto de la red se calcularan como la diferencia
entre, por un lado, los costes de prestacion de los servicios del paquete de
acceso minimo y del acceso a infraestructuras que conectan con las
instalaciones de servicio y, por otro, los costes no elegibles (...)”. Estos ultimos
son, esencialmente, los que no son variables con el trafico ferroviario.

De modo que los costes no elegibles han de detraerse de los costes imputables
a los canones ferroviarios, para que el calculo de los costes directos cumpla con
lo establecido en el RE 2015/909.

ADIF y ADIF AV calculan costes diferenciados para las lineas tipo A (alta
velocidad) y el resto de lineas (red convencional), como permite el RE 2015/909
siempre que los costes imputables de las dos redes sean sustancialmente
diferentes (articulo 4.1, segundo parrafo).

De acuerdo con la informacion suministrada por los administradores de
infraestructuras, los costes directos en el conjunto de la red ascendieron a 888,41
millones de euros en 2020. El 40% de estos costes se imputa a las lineas de alta
velocidad (lineas A) aunque, en términos de extension, éstas Unicamente
representan el 17% de los km de la red ferroviaria de interés general (RFIG).

24 Por todas, ver la Resolucién de canones de 2020.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia o
STP/DTSP/035/21 C/ Barquillo, 5 - 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 - 08018 Barcelona Pagina 19 de 44
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

B CNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Tabla 5. Costes directamente imputables al servicio ferroviario (2020)

Millones de euros Red alta Red
. . Total

velocidad convencional
Coste_s |_mputables a los canones 391,85 691,59 1.083,44
ferroviarios (1)
Costes no elegibles (2) 35,78 159,25 195,03
Costes imputables al servicio
ferroviario o costes directos (3) = 356,07 532,33 888,41
1)-(@2)

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

A continuacién, se muestra la evolucion de los costes imputables, costes no
elegibles y costes directos de la red de ADIF y ADIF AV durante los dltimos
ejercicios.

Tabla 6. Evolucion de los costes directamente imputables al servicio
ferroviario presentados por ADIF y ADIF AV

Millones de 2017 2018 Var Var.

euros (Corregido)* -\ 2019 2020 ’ Acum.
(Corregido) 2020/2019 2020/2017

Costes

imputables

a los 1.058,00 1.04455 1.089,21 1.083,44 -0,5% 2,4%

canones

ferroviarios

Costes no 200,27 172,45 179,76 195,03 8,5% -2,6%

elegibles

gOSteS 857,82 872,09 909,45 888,41 -2,3% 3,6%

irectos

(*) La CNMC corrigi6 los costes no elegibles estimados por ADIF y ADIF AV relacionados con las
subestaciones eléctricas y los activos intangibles, reduciendo su importe en 43,6 millones de
euros en 2017 y en 1,14 millones de euros en 2018.

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Los costes del conjunto de la red se redujeron en 2020 en comparacion con el
afo anterior (-0,5%). ElI importe de los costes no elegibles crecio
considerablemente (+8,5%), lo que resulta en una disminucién del coste directo
total de la red, del 2,3% respecto de 2019. No obstante, el acumulado desde
2017 muestra que tanto los costes imputables como los costes directos se han
incrementado -un 2,4% y un 3,6%, respectivamente-, mientras que los costes no
elegibles son en 2020 un 2,6% inferiores a los registrados en 2017.

La evolucion de los costes muestra un patron muy diferente entre las lineas de
alta velocidad y la red convencional.
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Tabla 7. Evolucion de los costes directamente imputables al servicio
ferroviario presentados por ADIF y ADIF AV por tipo de linea
Millones de

eUros Red alta velocidad Red convencional
2019 Var. Var.

2020 50002019 2019 2020 5400/2019
Costes 372,91 391,85 508% 716,30 691,59 -0,73%
imputables
Costes no 34,24 35,78 450% 14553 159,25 9,43%
elegibles
Costes 0 A
i 338,67 356,07 514% 570,77  532.33 3,45%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

En el caso de la red convencional (lineas no A), el coste directo se redujo en un
3,45% dado que los costes imputables a los canones se redujeron ligeramente
respecto al ejercicio anterior y el importe de los costes no elegibles crecio
considerablemente (9,43%). El crecimiento de los costes no elegibles se
observa, en especial, en los costes de equipos de suministro de traccion del
articulo 4.1.k) del RE 2015/909 (+7,3%), en los gastos generales a escala de red
del d) del mismo articulo (+4,5%) y en los costes relacionados con incidencias y
perturbaciones del trafico, del apartado j) (+7,3%). Otros costes no elegibles de
menor relevancia también crecieron, como los gastos relacionados con la
obsolescencia tecnoldgica o el progreso de la letra f), cuyo importe practicamente
se triplica.

Por el contrario, en las lineas de alta velocidad (lineas A), el coste directo se
incrementd en mas de 17 millones de euros (5,14%), continuando con la
tendencia creciente de este coste, que en 2019 ya crecio un 20,4% respecto al
ejercicio anterior. En 2020, el incremento se debe a que los costes totales
imputables crecen a un ritmo mayor que los costes no elegibles (5,08% frente al
4,5%). En relacién con la evolucion de los costes no elegibles resalta, como en
el caso de la red convencional, el incremento de los gastos generales a escala
de red, que se incrementan un 23,1%, el coste relacionado con incidencias y
perturbaciones del trafico (+74,2%) y el coste de equipos de suministro de
corriente de traccién (+10,74%), si bien los importes son menos relevantes. Por
otro lado, y al contrario de lo que sucede en la red convencional, desciende de
forma considerable (-12,5%) el coste fijo que se genera independientemente del
volumen del trafico, recogido por el apartado a) del mencionado articulo 4.1.

La evolucion de los costes no elegibles y los costes directos en los ultimos afios
ha determinado que el peso de estos ultimos sobre el total de los costes
imputables haya crecido hasta niveles superiores al 90% en las lineas A en 2020,
y que haya decrecido, mas ligeramente, hasta el 77% en la red convencional en
2020, como se observa en el siguiente grafico.
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Grafico 4. Evolucién del peso del coste directo sobre los costes
imputables a los canones
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

La evolucion de los costes directos confirma la necesidad de analizar, como se
sefald en la Resolucion de canones de 2021, los costes que el modelo de ADIF
y ADIF AV imputa a los cdnones. Asi, resulta paraddjico que los costes directos,
gue, como se ha dicho, deben depender del trafico, se hayan mantenido, o
incluso se hayan incrementado, en un contexto de reducciones tan significativas
del trafico como las observadas en 20207°.

En efecto, tanto en la red convencional como en la red de alta velocidad la
actividad ferroviaria descendi6 en mucha mayor proporcion que los costes
directos. Esta tendencia es especialmente marcada en las lineas A en las que el
coste directo se incremento, habiendo descendido el trafico mas del 42%.

25 Cabe también estudiar, en el marco de ese andlisis, la diferente evolucién del peso de los
costes directos sobre los costes imputables en la red de alta velocidad y en la red convencional.
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Grafico 5. Evolucion de los costes directos y del trafico por tipo de linea
en 2019-2020.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

El considerando 8 del RE 2015/909 establece que “[s]olo debe permitirse al
administrador de infraestructuras incluir en el calculo de sus costes directos
aquellos costes respecto a los que pueda demostrar de manera objetiva y
rigurosa que se derivan directamente de la explotacion del servicio ferroviario”.
De acuerdo con esta definicion, cabria esperar que los costes directos estuvieran
muy correlacionados con el trafico ferroviario, lo que no se observa en el caso
de ADIF y ADIF AV.

En consecuencia, como ya sefal6 la Resolucion de canones de 2021, la CNMC
continuara con el analisis del modelo de costes de ADIF y ADIF AV para asegurar
“que los costes incluidos son, efectivamente, variables con el trafico ferroviario,
de acuerdo con lo establecido en el RE 2015/909".

V.2. Asignacion de los costes a los servicios

Una vez se han estimado los costes directos de las lineas de alta velocidad
(lineas A) y de la red convencional (lineas no A), estos deben distribuirse entre
los diferentes tipos de servicios. Para ello, se parte de los costes directos
correspondientes a cada una de las modalidades de canon?®, que agrupan los
costes segun las actividades que comprenden.

26 De acuerdo con el articulo 97 de la Ley del Sector Ferroviario: la modalidad A del canon cubre
los costes por el servicio de asignacién de aquellas franjas horarias con el fin de que un tren
pueda circular entre dos puntos durante un periodo de tiempo determinado; la modalidad B
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Tabla 8. Costes directos por modalidad de canon y tipo de linea (2020)

Millones de € Lineas A Lineas no A
Modalidad A 97,32 200,12
Modalidad B 220,27 288,53
Modalidad C 38,48 43,68
Total 356,07 532,33

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Para la asignacion de estos costes a los diferentes tipos de servicio, se utiliza
como criterio de reparto el porcentaje de trafico que representa cada uno de
estos servicios sobre el total de tren.km en el ejercicio?’.

Para el reparto de los costes de la modalidad B, relacionados con el
mantenimiento y conservacion de la infraestructura, ADIF y ADIF AV utilizan un
criterio adicional de reparto, que pondera los traficos de cada servicio en base al
mayor desgaste sobre las lineas que producen los distintos tipos de material
rodante utilizados por cada servicio. Para ello, se utilizan los criterios técnicos
establecidos por la ficha 714 R de la UIC, que permite calcular la contribucion al
desgaste de la infraestructura del material rodante, determinada por el peso y
concentracion sobre ejes, nimero de ejes motores y remolcados, traccién y
velocidad. De esta forma, se obtiene un trafico virtual que otorga un mayor peso
a aquellos servicios en los que operan trenes mas agresivos 0 que producen
mayor desgaste sobre la via.

Como sefalo la Resolucion de canones de 2020, ADIF y ADIF AV realizan estos
célculos tomando un tren tipo por servicio que se calcula como la media
ponderada de los trenes que operan en cada uno de ellos. Para la propuesta de
2022, la memoria econdmica explica que se han incluido las circulaciones que
realizaran los trenes de OUIGO, incorporando sus caracteristicas técnicas al
calculo del trafico virtual.

De acuerdo con la propuesta de los gestores, el reparto de los costes
correspondientes a las tres modalidades del canon entre los diferentes tipos de
servicios resultaria en la siguiente tabla:

recoge los costes por la accion y efecto de utilizar una linea ferroviaria; y la modalidad C incluye
los costes por utilizacién de las instalaciones de electrificacion de una linea ferroviaria.

27 Para la asignacion de los costes de la modalidad A se aplica el trafico medido como tren.km
reservado; para los costes de la modalidad B, el trafico como tren.km circulado; y para los costes
de la modalidad C, el trafico como tren.km circulado en traccién eléctrica.
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Tabla 9. Costes directos por tipo de servicio y tipo de linea?®

Millones €
Servicio Lineas A Lineas no A
VL1 230,58 33,31
VL2 53,35 24,46
VL3 33,28 14,97
VCM 35,35 328,84
VOT 1,49 5,28
M 2,03 125,49 Total RFIG
Total 356,07 532,33 888,41

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV

Por otro lado, la memoria econdémica indica que para el reparto de los costes
habitualmente se utiliza el trafico del afio en el que se generan. No obstante,
dada la excepcionalidad del afio 2020, ADIF y ADIF AV han utilizado el trafico de
2019 por resultar mas representativo. Posteriormente, para calcular el coste
unitario los gestores utilizan el trafico estimado para 2022.

La Resolucion de canones de 2020 sefalé que la diferencia entre el dato de
trafico utilizado para el reparto de los costes directos y dato de trafico utilizado
para el calculo del coste unitario tiene un impacto sobre el canon que deben
pagar los operadores en cada servicio, que no se debe a diferencias técnicas
sino a un diferente ritmo de crecimiento del trafico de los servicios entre los dos
ejercicios de referencia. Asi, se obtendran importes unitarios menores (mayores)
cuando se prevean incrementos (disminuciones) del trafico de un determinado
servicio.

A modo ilustrativo se presenta en la tabla siguiente este efecto en las lineas A?°,
donde se observa que, con la metodologia aplicada por ADIF y ADIF AV, los
canones de las modalidades Ay C, que son proporcionales al tréfico, resultan en
importes diferentes segun el tipo de servicio, lo cual no tiene sentido.

28 E| articulo 97.7 de la Ley del Sector Ferroviario define los siguientes servicios ferroviarios: i)
VL1 (servicios de larga distancia, excepto los designados como VL2 y VL3); ii) VL2 (servicios de
larga distancia en relaciones con ancho variable); iii) VL3 (servicios de larga distancia en
relaciones transversales largas, superiores a los 700 km, y que no tengan origen o destino
Madrid); iv) VCM (servicios de viajeros urbanos o suburbanos e interurbanos, con recorridos
inferiores a 300 km); v) VOT (trenes y material de viajeros sin pasajeros) y vi) M (servicios de
mercancias).

29 Este mismo ejercicio se ha realizado para las lineas no A en el epigrafe correspondiente a la
evaluacion de la propuesta de canones (ver tabla 18).
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Tabla 10. Costes directos unitarios por modalidad y servicio segun trafico
de referencia para la asignacion de costes (lineas A).
Servicios /

Euros tren.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M

Propuesta ADIF 6,3505 4,8938 7,5488 55101 4,2597 9,2979
Mod. A 16509 11,4666 1,8497 1,8808 2,2726 = 2,0160
Mod. B 4,0463 2,8448 49730 2,8856 1,0927 6,6421
Mod. C 0,6533 0,5824 0,7261 0,7437 @ 0,8944  0,6398
Correccion CNMC 6,3771 55164 6,8063 4,8619 3,1117 9,6774
Mod. A 16614 16614 16614 1,6614 16614 1,6614
Mod. B 4,0587 | 3,1980 14,4879 2,5434 0,7933  7,3590
Mod. C 0,6570 0,6570  0,6570 0,6570 0,6570 0,6570
% Dif. 0,42% 12,72% -9,84% -11,76% -26,95% 4,08%
Mod. A 0,64% 13,28% -10,18% -11,67% -26,89% -17,59%
Mod. B 0,31%  12,41% -9,75% -11,86% -27,40% 10,79%
Mod. C 0,57%  12,81% -9,51% -11,66% -26,54% 2,69%

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Por todo lo anterior, y reiterando lo establecido en la Resolucion de Canones de
2020, ADIF y ADIF AV deberan calcular sus tarifas unitarias utilizando
exclusivamente el trafico previsto de cada servicio.

VI. VALORACION DE LA PROPUESTA DE LOS CANONES
FERROVIARIOS DEL ARTICULO 97 DE LA LEY DEL SECTOR
FERROVIARIO

VI.1. Lineas de alta velocidad (lineas A): Costes y propuesta de las
modalidades del canon 97

VI.1.1. Propuesta de modificacion de los canones ferroviarios

A partir de sus costes directos, ADIF y ADIF AV calculan los importes de los
canones que permitirian cubrir esos costes, dada la prevision de trafico para
cada servicio en el ejercicio 2022. Los gestores prevén un intenso crecimiento
de la actividad ferroviaria en estas lineas, estimando que en 2022 se supere el
tréfico observado en 2019.
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Tabla 11. Prevision de trafico para las lineas de alta velocidad (millones

tren.km)*
VL1 VL2 VL3 VCM M
2019 30,28 8,11 4,09 6,09 0,17

2020 15,77 | -39% 5,75  -23% 2,31 -37% 3,60 -32% 0,15 -22%
2021 (p) 22,72 61% 7,86 47% 2,60 41% 4,59 39% 0,19 21%
2022 (p) 36,31 60% 10,90 | 39% 4,41  70% 6,42 40% 0,22 16%
2019-22 119,9% 134,4% 107,8% 105,4% 129,4%

* Para facilitar la presentacion de la tabla no se han incluido los servicios VOT (servicios en vacio)
por su limitada importancia.
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Con estas previsiones de trafico, ADIF AV ha calculado el coste directo medio
por servicio que deberia trasladarse a la tarifa de los canones ferroviarios del
articulo 97 de la Ley del Sector Ferroviario.

Tabla 12. Tarifas para la cobertura total de los costes directos de las
modalidades de canon ferroviario en lineas A
Euros/tren.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Modalidad A 1,6509 1,4666 1,8497 1,8808 2,2726 2,0160
Modalidad B 4,0463 2,8448 4,9730 2,8856 1,0927 6,6421
Modalidad C 0,6533 0,5824 0,7261 0,7437 0,8944 0,6398
Total 6,3505 4,8938 7,5488 5,5101 4,2597 9,2979
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

La memoria econémica que acompafa su propuesta de modificacién de canones
ferroviarios sefiala que “[lJas tarifas que nos permiten alcanzar un grado de
cobertura del 100% de los costes subyacentes supondrian un incremento con
respecto de las tarifas propuestas por los Administradores de Infraestructuras,
asi como con respecto a las que estan abonando los Operadores Ferroviarios”.
Sin embargo, al objeto de evitar el impacto que este incremento podria tener para
las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras proponen
mantener los importes vigentes en 2021

Tabla 13. Propuesta de tarifas para las modalidades de canon ferroviario
en lineas A para 2022

Euros M

tren.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M (Propuesta
art. 80)

Modalidad A 1,6767 1,4873 11,7350 1,6069 1,7776 0,4446 0,5091

Modalidad B = 3,6414 3,0043 3,7855  2,3316 0,9797 1,1055 1,3512

Modalidad C 0,4865 0,4315 0,5044 0,4665 0,5292 0,1855 0,1982

Total 5,8046 4,9231 6,0249 4,4050 3,2865 1,7356 2,0585
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Con estos canones la cobertura de los costes directos seria del 90,1% de media,
generando un déficit para los gestores de infraestructuras de en torno a 35,3
millones de euros.
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Tabla 14. Diferencia entre la tarifa propuesta y los costes directos (2022)
Euros/tren.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Tarifas vigentes 5,8046 4,9231 6,0249 4,4050 3,2865 1,7356
Costes directos 6,3505 4,8938 7,5488 5,5101 4,2597 9,2979
% cobertura costes 91% 101% 80% 80% 7% 19%
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Los gestores de infraestructuras sefialan que la diferencia entre los canones que
“deberian haber percibido mediante la aplicacion de las cuantias unitarias
previstas en sus propuestas de tarifas y las efectivamente abonadas por los
obligados tributarios por continuidad en la aplicacion de las tarifas que estan
abonando en la actualidad, serd compensada por el Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana en base a las subvenciones previstas en los
Convenios que se van a suscribir con los Administradores de Infraestructuras
ferroviarias”. De modo que el déficit seria cubierto con la subvencion de 40
millones que el convenio entre el MITMA y ADIF AV prevé para el ejercicio 2022.

Pues bien, en primer lugar, debe valorarse positivamente la propuesta de
canones aplicable a las lineas de alta velocidad (lineas A) en el ejercicio 2022.
Como se ha sefalado en el epigrafe 1.2, establecer unas tarifas que permitieran
cubrir la totalidad de los costes directos comunicados incrementaria los costes
de las empresas ferroviarias en un momento en que la actividad ferroviaria se
esta consolidando después de la crisis generada por la COVID-19.

Ahora bien, como se ha sefialado en el epigrafe V.2, los importes unitarios han
sido estimados por ADIF AV en base a los traficos registrados en 2019 pero
aplicados a los previstos para 2022. Esta metodologia supone que los importes
propuestos no reflejen adecuadamente los costes directos de cada servicio. Por
ello, deben tomarse como referencia los siguientes importes, que derivan de la
aplicaciéon consistente de la metodologia utilizada por el gestor para estimar el
desgaste causado sobre las infraestructuras de los diferentes servicios
ferroviarios, pero utilizando exclusivamente el trafico estimado para 2022.

Tabla 15. Importes ajustados de las tarifas de los canones ferroviarios

(2022)
Euros/tren.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Mod. A 1,6614 1,6614 1,6614 1,6614 1,6614 1,6614
Mod. B 4,0587 3,198 4,4879 12,5434 0,7933 7,359
Mod. C 0,657 0,657 0,657 0,657 0,657 0,657
Total 6,3771 5,5164 6,8063 4,8619 3,1117 9,6774

Tarifa propuesta ADIF AV 5,8046 4,9231 6,0249 4,4050 3,2865 1,7356

Como se observa en la tabla, las tarifas propuestas contindan siendo inferiores
a los importes unitarios que cubririan la totalidad de los costes directos
comunicados, a excepcion del servicio VOT. Los canones no pueden superar el
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coste directo, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 96.4 de la Ley del Sector
Ferroviario, por lo que se debe modificar su importe para 2022 en este servicio°.

VI.1.2. Propuesta de modificacion de la adicion al canon por utilizacion de las
lineas ferroviarias (adicion a la Modalidad B)

Los costes no elegibles en las lineas A ascienden a 344,48 millones de euros,
segun se ha comunicado. Estos costes, de acuerdo con el articulo 96.4 de la Ley
del Sector Ferroviario, podran ser recuperados a traves de la adicion al canon
prevista en su articulo 97.5.2°.h), siempre y cuando “el mercado pueda aceptarlo,
y sin dejar de garantizar una competitividad 6ptima de los segmentos de mercado

(..)

Los administradores de infraestructuras proponen mantener para 2022 el
esquema actualmente vigente, esto es:

- Mantener las adiciones establecidas en el articulo 80 de la LPGE 2021

Tabla 16. Adicién por utilizacidon de las lineas ferroviarias propuesta

lineas A.
€ por 100 Plazas.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Madrid-Barcelona-Frontera 0 0
francesa 2,2014 0 0,3779 0,6199
Madrid-Sevilla/Mélaga 1,0809 0 0,2453 0,4023 0 0
Resto 0,5404 0 0,1226 0,2011 0 0

- Fijar transitoriamente unas adiciones inferiores en linea con la Resolucion
de canones de 2021, que concluyé que el incremento de los recargos que
supone la aplicacion de los importes anteriores no podia ser aceptado por
el mercado:

Tabla 17. Adicion por utilizacion de las lineas ferroviarias de aplicacion
durante el ejercicio 2022 en lineas A.

€ por 100 Plazas.km VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Madrid-Barcelona-Frontera 0 0
francesa 1,7611 0 0,3023 0,4959

30 La propuesta de canones de ADIF AV para 2022 se basa en los importes vigentes en 2021.
Sin embargo, la diferente evolucion del trafico junto con el ajuste en el reparto de los costes a los
servicios sefialado por la CNMC provoca que la tarifa del servicio VOT se sitle por encima del
coste directo. Como se describe con detalle en el epigrafe VI.2, los articulos 31 de la Directiva
RECAST y 96 de la Ley del Sector Ferroviario impiden que el canon sea superior al coste directo
calculado.
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Madrid-Sevilla/Malaga 0,8647 0 0,1962 0,3218 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0

Esta Sala considera adecuada la propuesta de no incrementar los importes de la
adicion por utilizacion de lineas ferroviarias, dada la situacion del mercado. En
efecto, si bien la evolucion del mercado de transporte de pasajeros en alta
velocidad y larga distancia muestra signos de mejoria en los ultimos meses, los
niveles de pasajeros son todavia muy inferiores a los registrados hasta el
comienzo de la crisis sanitaria.

Gréfico 6. Evolucion de los viajeros de alta velocidad y larga distancia.
2.500

2.000
1.500

1.000

Miles de pasajeros

500

=0=—AVE Larga distancia

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Igualmente, los ingresos por venta de billetes en los diferentes corredores estan
lejos de recuperar los niveles previos a la crisis.

Grafico 7. Evolucion de los ingresos por venta de billetes de alta
velocidad.
[INICIO CONFIDENCIAL]

[FIN CONFIDENCIAL]
Fuente. Elaboracion propia con datos de las empresas ferroviarias de viajeros.

En estas circunstancias, esta Sala considera adecuado que se mantengan los
recargos vigentes hasta que los traficos se hayan recuperado.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible que la crisis sanitaria haya generado
nuevos patrones de movilidad que podrian resultar estructurales, por ejemplo,
por la implantacion del teletrabajo, la reduccién de encuentros profesionales
presenciales y la utilizacion de las tecnologias de telecomunicacion para el
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desarrollo de las tareas. Por consiguiente, no puede descartarse que ADIF y
ADIF AV deban reestimar la capacidad del mercado para asumir los importes de
la adicion que ya fueron aprobados previamente.

VI.1.3. Recaudacion por canones y aportaciones publicas a ADIF AV

El incremento previsto de la actividad ferroviaria supondra un aumento en 2022
de los ingresos por canones y adicion de ADIF AV de unos 178 millones de euros,
esto es, un 66% mas. Sin embargo, esta recaudacion no sera suficiente para que
el gestor cubra los costes de administracion de la red, lo que se traducird en un
déficit esperado de 207 millones de euros.

Tabla 18. Ingresos por canones y aportaciones publicas de ADIF AV

2021 2022
Mill. euros Ingresos Déficit Ingresos Déficit ARl EELE]
convenio
ganon.art 20951  -120,17  320,18* 35,30 0,07
Adicion 104,97 -232,71 172,52 -171,96 39,93
Total 314,47 -361,88 493,30 -207,26 40

(*) El importe de los ingresos incluye el ajuste en el canon del servicio VOT, que supone una
menor recaudacion de 0,06 millones de euros.

Las aportaciones previstas en el convenio suscrito entre el MITMA y ADIF AV
para compensar a ADIF AV por la reduccion impuesta por la CNMC de la adicion
en la Resolucion de canones de 2021, no son suficientes para compensar los
costes directos y los costes no elegibles no cubiertos por las tarifas propuestas.

VI.2. Lineas Convencionales (lineas no A). Costes y propuesta de las
modalidades del canon 97

Los canones ferroviarios en la red convencional presentan unos niveles de
cobertura reducidos de los costes directos debido a que, hasta 2017, ADIF
recibié una subvencion para cubrir sus costes operativos. Como se analiz6 en la
Resolucién de 30 de marzo de 2017 sobre la propuesta de canon y adicion de
ADIF de los servicios de viajeros urbanos o suburbanos e interurbanos (VCM)
para 2017°%! (en adelante, Resolucién de canones VCM de 2017), el gestor optd
ese afio por renunciar a dicha subvencion, fijando cadnones de los servicios VCM
(utilizados por los servicios sujetos a obligaciones de servicio publico) orientados
a los costes directos. Ademas, establecié la adicion prevista en el articulo

31 https://www.cnmc.es/expedientes/stpdtsp02317
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97.5.2°.b) sobre estos mismos servicios, para cubrir por esta via la totalidad de
los ingresos que hasta entonces percibia a través de los PGE?32.

Los canones del resto de servicios prestados sobre la red convencional no se
adecuaron a los costes directos, dado el impacto que ello hubiera tenido. Para
ellos, ADIF propuso en 2018 una senda paulatina de incrementos. Sin embargo,
estas subidas de canones no han podido implementarse por la falta de LPGE en
varios ejercicios.

La Resolucién de canones de 2021 consideré que ADIF deberia posponer los
incrementos previstos hasta que los traficos ferroviarios se hubieran recuperado
tras la crisis. Igualmente, se sefialaba que el MITMA debia compensar por el
impacto, limitado, en la recaudacién de no incrementar los importes.

Como se ha mencionado anteriormente, ADIF no aplicé la subida en los canones
ferroviarios, recibiendo una compensacion a través de la LPGE 2021.

Los servicios que utilizan la red convencional se encuentran en vias de
recuperacion, si bien todavia estan lejos de los niveles de 2019. Los servicios de
viajeros de cercanias y media distancia, sujetos a obligaciones de servicio
publico (OSP), experimentaron un rapido crecimiento tras los primeros meses de
restricciones a la movilidad impuestas por la crisis sanitaria, pero todavia
presentan unos niveles de demanda muy inferiores a los registrados en ejercicios
previos. Los traficos de larga distancia presentan crecimientos positivos, si bien
Su recuperacion esta siendo mas lenta que la de los servicios anteriores.

32 La subvencion que hasta ese momento recibia el gestor de infraestructuras fue transferida a
RENFE Viajeros para cubrir los costes de los servicios de cercanias y media distancia sujetos a
obligaciones de servicio publico.
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Gréfico 8. Evolucion de los viajeros de Cercanias, Media Distanciay Larga
Distancia convencional.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del INE.

ADIF ha propuesto mantener los canones vigentes en 2021 para la red
convencional (lineas no A) a pesar de ser considerablemente mas bajos que las
cuantias unitarias que permitirian cubrir la totalidad de los costes directos por
servicio, salvo para el servicio VCM.

Tabla 19. Propuesta de tarifas para las modalidades de canon ferroviario
en lineas no A aplicable en 2022

Euros trenkm 4 VL2 VL3 VCM  VOT M

Modalidad A 0,5082 0,5133 0,5118 1,3851 0,4110 0,0724
Modalidad B = 0,7247 0,7320 | 0,7299 1,9752 0,5865 0,1032
Modalidad C 0,2018 0,2039 0,2033 0,5500 0,1635 0,0287
Total 1,4347 1,4492 1,4450 3,9103 1,1610 0,2043
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

La congelacion de los canones ferroviarios en las lineas no A generara un déficit
de 117,9 millones de euros a ADIF que, segun el gestor, serd compensado con
cargo a los fondos publicos aportados por el convenio firmado con el MITMA.

Esta Sala considera que se mantienen las condiciones que motivaron que, en la
Resolucion de cénones de 2021, se recomendara posponer cualquier
incremento de los canones ferroviarios en la red convencional hasta que no se
hubieran recuperado los traficos ferroviarios. Por ello, esta Sala valora
positivamente la propuesta de ADIF, maxime cuando el convenio firmado con el
MITMA prevé fondos publicos para financiar los costes directos no cubiertos por
los canones.
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Finalmente, de acuerdo con las consideraciones realizadas en el epigrafe V.2
para las lineas A, ADIF debe modificar la asignacion de los costes a los servicios,
dado gque la metodologia aplicada no refleja correctamente los costes directos.
Por ello, debera tomar como referencia los siguientes importes, que toman a su
vez como referencia el trafico previsto para 2022, tanto para la distribuciéon de
los costes entre los servicios como para el calculo del coste unitario:

Tabla 20. Costes directos unitarios por modalidad y servicio segun trafico
de referencia para la asignhacion de costes (lineas no A).
Servicios /

VL1 VL2 VL3 VCM VOT M
Euros tren.km
Tarifas T.2022 3,9039 3,9039 3,9039 3,4219 2,1568 4,9166
Mod. A 1,3522 1,3522 1,3522 1,3522 1,3522 1,3522
Mod. B 2,1684 2,1684 2,1684 1,6864 0,4213 3,1812
Mod. C 0,3833 0,3833 0,3833 0,3833 0,3833 0,3833

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Como se ha sefialado en el epigrafe anterior con respecto a los servicios VOT
en las lineas de alta velocidad, los canones no pueden superar los costes
directos calculados®:. En efecto, el articulo 31.3 de la Directiva RECAST
establece que “el canon de acceso minimo y de acceso a infraestructuras que
conectan con instalaciones de servicio sera equivalente al coste directamente
imputable a la explotacion del servicio ferroviario”. Por su parte, el articulo 96.4
de la Ley del Sector Ferroviario indica que para “la cuantificacién de los cAnones
de utilizacion de las infraestructuras ferroviarias, se tomaran en consideracion
los costes directamente imputables al servicio ferroviario”.

De acuerdo con el calculo inicial de ADIF, el servicio VCM refleja un coste directo
de 3,3364 euros por tren.km, inferior a la tarifa propuesta de 3,9103 euros por
tren.km. El célculo corregido del coste directo de estos servicios de acuerdo con
la tabla anterior da también como resultado que el coste directo es inferior a la
tarifa propuesta por el gestor de infraestructuras.

Como el marco regulador impide que los gestores de infraestructura establezcan
canones por encima de su coste directo, ADIF debera establecer, para el servicio
VCM, la siguiente tarifa:

33 La propuesta de canones de ADIF para 2022 se basa en los importes vigentes en 2021. La
diferente evolucidn del trafico junto con el ajuste en el reparto de los costes a los servicios
sefialado por la CNMC ha provocado que la tarifa de los servicios VCM se sitle por encima del
coste directo.
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Tabla 21. Importes del canon por utilizacién de las lineas ferroviarias
aplicable al servicio VCM (tren.km)
Modalidad A Modalidad B Modalidad C
1,3522 1,6864 0,3833

VI.2.1. Propuesta de modificacion de los canones y adicion del servicio VCM

Como se ha mencionado anteriormente, cuando ADIF renuncio a la subvencion
gue recibia a través de los PGE para cubrir sus costes operativos, fijo una
adicion, de conformidad con el articulo 97.5.2.b) de la Ley del Sector Ferroviario,
a los servicios VCM. Estos servicios son los Unicos de la red convencional que
cuentan con dicha adicion. Como sefialaba la Resolucion de canones VCM de
2017, “el analisis sobre la posibilidad de que el mercado pueda aceptar un
recargo pierde su sentido”, ya que el operador que presta los servicios sujetos a
OSP se vera compensado por el aumento de costes y no transmitird el
incremento a los precios. Este no es el caso del resto de servicios que se prestan
en la red convencional.

Para el ejercicio 2022, el gestor propone mantener dicha adicion de 2,3597
euros/tren.km, lo que generaria unos ingresos de 236,66 millones de euros.

El articulo 97.5.2°.b) de la Ley del Sector Ferroviario sefiala que el gestor podra
fijar una adicion para recuperar “los gastos financieros, los costes de reposicion
correspondientes a la plataforma, tuneles, puentes de via, edificios y medios
utilizados para el mantenimiento y conservacién, asi como los necesarios para
un desarrollo razonable de estas infraestructuras y todos aquellos costes que
permitan al administrador de infraestructuras ferroviarias lograr la sostenibilidad
econdmica de las infraestructuras que administra”. Estos costes, excluyendo los
relativos al desarrollo de las infraestructuras, para los que se ha previsto
financiacion en el convenio entre el MITMA y el administrador de infraestructuras,
ascienden a 177,95 millones de euros, que incluyen, ademas de los costes no
elegibles de la Tabla 7 (159,25 millones de euros), otros costes que el gestor no
puede transmitir a los cAnones, como las amortizaciones de las infraestructuras.

La Resolucion de céanones VCM de 2017 valoré positivamente que ADIF
trasladara todos los costes directos del servicio VCM al canon, porque ello
permitia “conocer los costes reales de las OSP en el sector ferroviario”. Sin
embargo, sobre la adicién la CNMC consider6 que era “contraria al principio de
transparencia (...), al imputar a los servicios VCM un recargo que excede los
costes no elegibles de la totalidad de la red convencional”. Sin perjuicio de lo
anterior, y a fin de no agravar la situacion financiera de ADIF, se considerd
adecuada la propuesta para la adicién, si bien de forma transitoria, hasta que el
Ministerio tomase las medidas necesarias para asegurar el equilibro de las
cuentas de los administradores de infraestructuras a través de los mecanismos
establecidos en el articulo 25 de la Ley del Sector Ferroviario.
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Pues bien, con la firma del convenio entre ADIF y el MITMA para la sostenibilidad
econdmica de las infraestructuras ferroviarias 2021-2025, que prevé fondos
publicos para, entre otros fines, cubrir el déficit del segmento de administraciéon
de red, debe ahora regularizarse el importe del recargo de los servicios VCM
dado que, si bien es neutro a efectos presupuestarios para el MITMA, no lo es
para las Comunidades Autbnomas que prestan servicios ferroviarios sujetos a
OSP (Cataluiia, Aragén y Extremadura). Asi, por ejemplo, RENFE Viajeros
abona casi 150 millones a ADIF por los canones ferroviarios de los servicios
sujetos a OSP titularidad de la Generalitat de Cataluiia.

De acuerdo con los principios establecidos en la Resolucién de canones VCM
de 2017, es importante que el canon y la adicion reflejen los costes que el gestor
puede trasladar a estos servicios®*, de forma que las Administraciones Publicas
puedan tomar las decisiones para el disefio de las soluciones de movilidad mas
eficientes en un contexto multimodal.

En definitiva, ADIF debe establecer la adicion en el nivel necesario para
recuperar los gastos financieros, los costes de reposicion correspondientes a la
plataforma, tuneles, puentes de via, edificios y medios utilizados para el
mantenimiento y conservacion de la red convencional, que no han sido
trasladados al canon y que ascienden a 177,95 millones de euros, y no en el
nivel propuesto, que permitiria recaudar 236,66 millones de euros.

Tabla 22. Ingresos por canones y aportaciones publicas a ADIF (2022)

Mill. euros Propuesta de ADIF Correccion CNMC
Ingresos Costes Diferencia Ingresos Costes Diferencia

Canon art. 97 414,369 | 532,333 -117,964 | 368,235 532,333 -164,098

Adicion art.

97.5.2.b) 236,664 177,95 58,714 177,95 177,95 0

Déficit tarifario -59,25 -164,098

Fondos previstos
convenio

170 170

Finalmente, como se sefialo en las Resoluciones de canones de 2020 y 2021, el
modelo de ADIF y ADIF AV de asignacion de los costes no tiene en cuenta que
determinados requerimientos de calidad, disefio y mantenimiento se justifican
exclusivamente por las necesidades del trafico de viajeros. Cabe, por tanto,
reiterar que ADIF y ADIF AV deben realizar un estudio técnico que estime los
costes incrementales a largo plazo del trafico de mercancias, a fin de garantizar

34 Los costes directos de los servicios VCM mas, como maximo, los costes no elegibles de toda
la red convencional.
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la competitividad del servicio de mercancias mediante la asignacion de los costes
gue se corresponden con la prestacion de estos servicios.

VIl. VALORACION DE LA PROPUESTA DE LOS CANONES
FERROVIARIOS DEL ARTICULO 98 DE LA LEY DEL SECTOR
FERROVIARIO

VIl.1.Modalidad A: Canon por la utilizacion de las estaciones de transporte
de viajeros

Las estaciones de transporte de viajeros son instalaciones sobre las que se
prestan diversos servicios, entre ellos, los servicios basicos cubiertos por la
modalidad A del canon del articulo 98 de la Ley del Sector Ferroviario.

El modelo de costes de los administradores de infraestructuras proporciona
informacion desagregada para calcular el canon por utilizacion de las estaciones
de transporte de viajeros. A su vez, estos costes se distribuyen entre los
diferentes centros de costes operativos (que se corresponden con las estaciones
segun su tipologia) y de gestion para, posteriormente, asignarse a las distintas
actividades, tanto reguladas como no reguladas.

De acuerdo con el contrato suscrito entre la Administracion General del Estado
y RENFE Viajeros para la prestacion de los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarrii de Cercanias, Media Distancia Convencional, Alta
Velocidad Media Distancia (AVANT) y Ancho Métrico, la gestion de las
estaciones de cercanias y de la red de ancho métrico corresponde a RENFE.
Por ello se ha suscrito un convenio que asegura el equilibrio del resultado por el
cual ADIF, que mantiene y conserva estas estaciones, repercute a RENFE los
costes.

En las estaciones de transporte de viajeros se prestan diversos servicios entre
los que se encuentran, ademas de los cubiertos por la modalidad A del canon
del articulo 98 (servicio basico en estaciones), otros servicios, tanto regulados
(como los servicios basicos y auxiliares incluidos en la Declaracion sobre la Red),
como no regulados (aparcamiento, consignas y actividades comerciales). En
consecuencia, tal y como se puede ver en la tabla siguiente, los gestores de
infraestructuras deben eliminar todos los costes no imputables al canon de
acuerdo con el articulo 98.4.A) de la Ley del Sector Ferroviario.

Tabla 23. Costes Imputables al servicio basico de estaciones

[CONFIDENCIAL]
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

Ademas de los costes propiamente incurridos en las estaciones, los
administradores de infraestructuras sefialan en su propuesta que, durante el
ejercicio 2022, “se prevé un incremento de los costes subyacentes por la
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utilizacion de estaciones de viajeros (coste del Servicio Basico por la utilizacion
de las estaciones de transporte viajeros) estimado en aproximadamente 7.146
miles de euros, derivado de la apertura de nuevas estaciones y de la
implantacion de mejoras en la prestacion de los servicios.”

De esta forma, el coste que proponen repercutir a la modalidad A del canon del
articulo 98 de la Ley del Sector Ferroviario asciende a 127,598 millones.

En relacion con los costes calculados, es necesario sefialar que:

- Como se observa en la tabla anterior, ADIF y ADIF AV no han detraido, al
contrario de lo sucedido hasta la fecha, los costes de las estaciones sin
categoria®®. La auditoria encargada por la CNMC en ejercicios anteriores
habia validado la metodologia de estimacion de los costes de esta modalidad
de canon, concluyendo que estaba justificado que estos costes no se
imputaran al canon de estaciones.

De este modo, y mientras los gestores no justifiquen la relacion entre los
costes a recuperar por la modalidad A del canon del articulo 98 previstos en
la Ley del Sector Ferroviario y los costes en estaciones sin categoria, se debe
detraer dicho coste que asciende a 0,728 millones de euros.

- En relacion con los costes que se pretende imputar para sufragar nuevas
inversiones, ADIF y ADIF AV anunciaron en el pasado planes similares de
mejora en estaciones®®. La Resolucién de canones de 2021 sefialé que, de
acuerdo con el articulo 98.4 de la Ley del Sector Ferroviario, el canon de
estaciones no debe financiar inversiones futuras sino recuperar “los costes
asociados al mantenimiento y conservacion de las estaciones, a su reposicion
y a la prestacion de los servicios basicos minimos de las estaciones, los
gastos financieros (...)".

Los gestores de infraestructuras no pueden imputar a la modalidad A del
canon del articulo 98 de la Ley del Sector Ferroviario inversiones futuras sino
solo costes efectivamente incurridos. Una vez realizadas dichas inversiones,
ADIF y ADIF AV deberan acreditar que su imputacion a este canon esta

35 Aguellas que no se han puesto en funcionamiento, asi como las estaciones de Cercanias y de
ancho métrico que no tienen parada comercial.

36 Los administradores de infraestructuras anunciaron en la propuesta remitida en 2019 que las
“actuaciones a realizar hacen prever para el ejercicio 2020 un incremento de los costes
subyacentes a la utilizaciébn de las estaciones de viajeros que se ha estimado en
aproximadamente 15 millones de euros”. En la propuesta de canones de 2021, ADIF y ADIF AV
previeron un incremento de sus costes de 25 millones de euros, con el objetivo de mejorar la
valoracion de los servicios prestados en las estaciones de viajeros.
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justificada en base a los costes sefialados en el mencionado articulo de la
Ley del Sector Ferroviario.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, esta Sala considera que los costes
imputables a la modalidad A del canon del articulo 98 de la Ley del Sector
Ferroviario ascienden a 119,7 millones de euros y no a los 127,598 millones
calculados por ADIF y ADIF AV.

De acuerdo con los costes subyacentes anteriores, los gestores de
infraestructuras deberan adecuar su propuesta de tarifas recogida en el actual
articulo 80 de la LPGE 2021. En la medida en que los importes resultantes del
canon no supongan un incremento con respecto a los vigentes, se deberan
eliminar de una eventual Disposicion transitoria que se incluya en los PGE 2022
para compensar a los gestores por los costes no cubiertos por las tarifas.

VIl.2.Resto de modalidades del canon del articulo 98

En relaciébn con el resto de modalidades del canon por utilizacion de las
instalaciones de servicio, hay dos situaciones diferenciadas desde el punto de
vista del andlisis de la imputacion de sus costes. Por un lado, el canon por paso
por cambiadores de ancho (modalidad B), cuyos costes se obtienen
directamente del modelo contable y, por tanto, debe analizarse si las tarifas
ahora propuestas cumplen con los costes calculados. Por otro lado, los canones
de las modalidades C, Dy E®” se basan en los costes estimados por los gestores
de infraestructuras.

- Canon por paso por cambiadores de ancho (modalidad B). Los
cambiadores de ancho son las instalaciones que permiten la transicion de
trenes desde la red convencional a la red de ancho estandar (UIC). Los
gastos relativos al mantenimiento y reposicion del cambiador estan
imputados en la division 21 (Mantenimiento de Alta Velocidad). Como se
observa en la tabla siguiente, en el ejercicio 2020 el coste imputado a este
canon ha aumentado un 9% lo que, combinado con una reduccion del numero
de pasos en un 27%, provoca un aumento aun mayor del coste unitario (50%):

Tabla 24. Coste prestacion canon de paso por cambiadores (euros)

[CONFIDENCIAL]
Fuente. Elaboracion propia a partir de datos de ADIF y ADIF AV.

37 Modalidad C: canon por utilizacién de vias con anden en estaciones para estacionamiento de
trenes para servicios comerciales de viajeros y otras operaciones; Modalidad D: canon por
utilizacién de vias en otras instalaciones ser servicio: de apartado, de formacién de trenes y
maniobras, de mantenimiento, de lavado y limpieza, de suministro de combustible: Modalidad E:
canon por utilizacion de puntos de carga para mercancias.
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Los administradores de infraestructuras proponen mantener los canones
vigentes en 2021, estimando unos ingresos de 3,48 millones de euros, muy
por debajo del coste de prestacion del servicio.

Modalidades C, Dy E del canon del articulo 98. Los costes que ADIF imputa
a estas modalidades del canon se basan en estimaciones. Los datos aportados
en la memoria econdémica suponen un incremento sustancial de dichos costes
con respecto a los del ejercicio anterior. Este incremento no tiene efectos
practicos en 2022 porque ADIF propone la congelacion de estos canones. Sin
embargo, el gestor de estas instalaciones debera justificar estos incrementos
en ejercicios posteriores en caso de que pretenda recuperarlos a través de las
modalidades C, D y E del canon del articulo 98 de la Ley del Sector Ferroviario.

VIIl. CONCLUSIONES
De acuerdo con lo establecido anteriormente, esta Sala considera que:

1) La actividad ferroviaria en 2021 no se ha recuperado aun de los efectos
de la crisis, por lo que siguen siendo necesarias medidas transitorias para
apoyar la recuperacion de los traficos. Por ello, esta Sala valora
positivamente la propuesta de ADIF y ADIF AV de mantener los canones
vigentes, que supusieron en 2020 una reduccion de los pagos de las
empresas ferroviarias en la red de alta velocidad y una congelacion en la
red convencional.

Sin embargo, la posibilidad de que los gestores de infraestructuras no
recuperen la totalidad de los costes directos mediante los ingresos por
canones, esta sujeta a la ampliacién a 2022 del periodo de vigencia de las
medidas recogidas en el Reglamento 2020/1429. Dados los potenciales
efectos sobre la recuperacion de los traficos ferroviarios de un incremento
de los canones, y en tanto no concluya el andlisis en profundidad del
modelo para el célculo de los costes directos que esta realizando la
CNMC, si la Comision Europea optara por no prorrogar la vigencia del
Reglamento 2020/1429, el MITMA deberia valorar mantener las
compensaciones a ADIF y ADIF AV mediante mecanismos alternativos
compatibles con el articulo 8 de la Directiva RECAST.

2) Los convenios suscritos entre el MITMA y ADIF AV prevén un incremento
muy sustancial de los costes de administracion de la red, que no seria
compensado por el incremento de los traficos comprometidos por las
empresas ferroviarias en los acuerdos marco, dando como resultado un
incremento de los costes directos unitarios, que se trasladarian en
principio a los canones. La CNMC ha sefialado que el incremento de la
demanda requiere, entre otros elementos, de una reduccion significativa
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de los precios. Y los canones, por su importancia en los costes de las
empresas ferroviarias, puede limitar estas reducciones de precios.

Por ello, resulta esencial que los gestores de infraestructuras, ademas de,
en su caso, ajustar los costes directos como resultado del analisis en
profundidad mencionado en el punto 1), tengan incentivos a la eficiencia
de los costes de puesta a disposicion a terceros de los servicios de acceso
a la red ferroviaria. A pesar de lo previsto en el punto 5 del Anexo Il de la
Ley del Sector Ferroviario, los convenios firmados entre el MITMA y los
gestores de infraestructuras no prevén incentivos “para reducir los costes
de puesta a disposicion de la infraestructura o la cuantia de los canones”.

3) El proceso de consultas de los canones ferroviarios previsto en el articulo
100.1 de la Ley del Sector Ferroviario debe configurarse como un
verdadero instrumento de gestion para los administradores de
infraestructuras. Sin embargo, la informacién que aportan ADIF y ADIF AV
a los operadores con ocasion de esas consultas continla siendo
insuficiente, lo que impide que las empresas ferroviarias puedan realizar
adecuadamente alegaciones a las propuestas de canones.

Por ello, debe requerirse a los gestores de infraestructuras para que
incluyan, en la memoria econémica-financiera prevista en el articulo 100.1
de la Ley del Sector Ferroviario, la siguiente informacion:

- Informacién y detalle del calculo del trafico virtual, incluyendo la
forma en que ADIF y ADIF AV han aplicado la ficha 714 R de la
UIC, los tipos de trenes considerados y los coeficientes obtenidos,
asi como su ponderacion para la obtencion del coste directo por
servicio.

- Informacion y detalle tanto de la metodologia de estimacion del
trafico ferroviario como de su aplicacion al ejercicio completo. Los
gestores deben aportar datos desagregados sobre el trafico por
tipo de linea y servicio del ejercicio anterior y del ejercicio en curso,
asi como las previsiones para el siguiente. Ademas, se detallaran
las hipotesis consideradas para realizar dichas previsiones.

- Informacion sobre los cambios metodolégicos en la imputacion de
los costes a las diferentes modalidades de los canones de los
articulos 97 y 98 de la Ley del Sector Ferroviario, y justificacién de
los mismos.

- En caso de modificacion de las adiciones previstas en el articulo
97.5.2 de la Ley del Sector Ferroviario, justificacion sobre la
capacidad del mercado de acomodarlos.
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ADIF y ADIF AV deberan incluir la informacion anterior en la proxima
revision de los canones ferroviarios y distribuirla con una antelacion
minima de dos semanas entre las empresas ferroviarias, de acuerdo con
lo establecido en la Resolucion de 3 de noviembre de 2016 sobre la
propuesta de canones de Adif y Adif Alta Velocidad para 2017 y por la que
se adoptan medidas para el préximo ejercicio de supervision, de acuerdo
con el articulo 11 de la Ley 3/2013, de 4 de junio.

4) El articulo 31.3 de la Directiva RECAST establece que “el canon de
acceso minimo y de acceso a infraestructuras que conectan con
instalaciones de servicio sera equivalente al coste directamente imputable
a la explotacioén del servicio ferroviario”. Por su parte, el articulo 96.4 de
la Ley del Sector Ferroviario indica que para ‘la cuantificacion de los
canones de utilizacion de las infraestructuras ferroviarias, se tomaran en
consideracion los costes directamente imputables al servicio ferroviario”.

Las tarifas propuestas por ADIF y ADIF AV para el servicio VOT en las
lineas Ay VCM en las lineas no A superan los costes directos, lo que es
contrario al marco regulador. Por ello, deben ajustarse a los siguientes
importes, de acuerdo con la metodologia de asignacion de los costes a
los servicios sefialada en el epigrafe V.2:

Euros/tren.km Modalidad A Modalidad B Modalidad C
Servicio VOT lineas A 1,6614 0,7933 0,6570
Servicio VCM lineas no A 1,3522 1,6864 0,3833

5) Una vez se ha suscrito el convenio entre el MITMA y ADIF, que preve
aportaciones publicas para cubrir los costes no repercutidos a los
canones, es necesario culminar el proceso iniciado en 2017 por ADIF para
dar transparencia a los costes reales que suponen los servicios
ferroviarios sujetos a OSP. Por ello, debe regularizarse el importe del
recargo de los servicios VCM dado que, si bien el cambio es neutro a
efectos presupuestarios para el MITMA, no lo es para las Comunidades
Autdnomas que prestan servicios ferroviarios sujetos a OSP (Catalufia,
Aragén y Extremadura).

La adicion propuesta por los gestores de infraestructuras para este
servicio generard unos ingresos de 236,66 millones de euros, importe
superior a los gastos que, segun el articulo 97.5.2, pueden recuperarse
mediante dicha adicion, y que ascienden a 177,95 millones de euros. Por
tanto, para garantizar que las Administraciones Publicas puedan tomar
decisiones eficientes sobre movilidad y servicios sujetos a OSP basadas
en los costes reales de cada modo de transporte, ADIF debera establecer
la adicidn prevista en el sefialado articulo 97.5.2 de la Ley del Sector
Ferroviario en 1,7743 euros/tren.km para el servicio VCM.
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6) Los costes que ADIF y ADIF AV podrian repercutir a la modalidad A del
canon del articulo 98 de la Ley del Sector Ferroviario ascienden a 119,7
millones de euros. En consecuencia, los gestores de infraestructuras
deberan adecuar su propuesta de tarifas, recogida en el actual articulo 80
de la LPGE 2021. En la medida en que los importes resultantes del canon
no supongan un incremento con respecto a los vigentes, se deberan
eliminar de una eventual Disposicidén transitoria que se incluya en los
Presupuestos Generales de 2022 para compensar a los gestores por los
costes no cubiertos por las tarifas.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Requerir a las Entidades Publicas Empresariales Administrador de
Infraestructuras y ADIF-Alta Velocidad para que incorporen la informacion
sefialada en el punto 3) del epigrafe VIII de esta Resolucién en la memoria
economico-financiera que deben elaborar para la revision de los canones
ferroviarios de acuerdo con el articulo 100.1 de la Ley 38/2015, de 29 de
septiembre, del Sector Ferroviario.

SEGUNDO.- Declarar que las tarifas propuestas por las Entidades Publicas
Empresariales Administrador de Infraestructuras y ADIF-Alta Velocidad para las
Modalidades A, B y C del canon por utilizacion de las lineas ferroviarias
integrantes de red ferroviaria de interés general de los servicios VOT y VCM,
incluidas en su escrito remitido a esta Comisién con fecha 9 de julio de 2021, es
superior al coste directamente imputable de conformidad con el articulo 96.4 de
la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario, por lo que se les
requiere para que realicen las modificaciones necesarias de acuerdo con lo
establecido en el punto 4) del epigrafe VIl de esta Resolucion.

TERCERO.- Declarar que la adicidbn propuesta por la Entidad Publica
Empresarial Administrador de Infraestructuras para el servicio VCM, incluida en
su escrito remitido a esta Comision con fecha 9 de julio de 2021, es superior los
costes previstos en el articulo 97.5.2.b) de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del Sector Ferroviario, por lo que se le requiere para que realicen las
modificaciones necesarias de acuerdo con lo establecido en el punto 5) del
epigrafe VIII de esta Resolucion.

CUARTO.- Declarar que los costes propuestos para la modalidad A del canon
del articulo 98 de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario,
incluido en el escrito remitido a esta Comisién por las Entidades Publicas
Empresariales Administrador de Infraestructuras y ADIF-Alta Velocidad con
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fecha 9 de julio de 2021, son superiores a lo previsto en el marco regulador, por
lo que se les requiere para que realicen las modificaciones necesarias de
acuerdo con lo establecido en el punto 6) del epigrafe VIII de esta Resolucion.

La presente Resolucion agota la via administrativa, no siendo susceptible de
recurso de reposicion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses,
de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.
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