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En Madrid, a 14 de octubre de 2021.

En el ejercicio de la funcién de resolucion de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 116.3 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos en relacién con la Disposicion Transitoria Tercera del Real Decreto-
Ley 1/2019, de 11 de enero, la Sala de Supervisién Regulatoria aprueba la
siguiente Resolucién:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Denuncia.

Con fecha 21 de diciembre de 2017 tuvo entrada en el Registro de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) escrito de
[CONFIDENCIAL] (en adelante «el denunciante») en el que manifiesta que, la
estacion de servicios ESC, situada en Avda. Juan Pablo II, 6 de Bollullos de la
Mitacion (Sevilla), y con CIF B- 90231358, no aparece a la fecha de 14 de
diciembre de 2017 en la relacion de estaciones de servicio del geoportal de
gasolineras del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, tal y como se
exige en la ITC/2308/2007.
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Al escrito se acompafia ticket de adquisicion de gasdleo en la instalacion citada
e impresion de la pagina web del geoportal en la cual no figura la estacion de
servicio objeto de denuncia.

SEGUNDO. — Actuaciones previas de la CNMC.

El 3 de septiembre de 2018 se abrieron diligencias previas en las que se procedio
a requerir a la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Junta de
Andalucia la remisién de toda la informacion de que dispusiera en su registro de
instalaciones de distribucion al por menor de productos petroliferos de la estacion
de servicio ESC.

En fecha 16 de abril de 2019, la Subdirecciéon de Gas Natural de la CNMC
comprobd los siguientes hechos:

- A través de la aplicacién Google Maps se verificé que en la direccion que
aparece en el ticket de repostaje (Avda. Juan Pablo II, 6, Bollullos de la
Mitacion, Sevilla) se halla una estacién de servicio que muestra en su
marquesina el literal “ESC”. Se trata, sin duda, de la estacion de servicio
objeto de denuncia.

- EI NIF B90231358 que aparece en el ticket de repostaje corresponde a la
empresa OLEO PRODUCTOS, S.L.

- A 14 de diciembre de 2017, fecha del repostaje, se puede asegurar que la
estaciéon de servicio estaba operativa.

- Consultando la base de datos que alberga la informacion contemplada en la
Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio, por la que se determina la forma de
remision de informacion al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (actual
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, en adelante
‘MITECQO”) sobre actividades de suministro de productos petroliferos, se
obtiene la siguiente informacion acerca de la instalacién denunciada:

o Se trata de una estacion de servicio independiente, no vinculada a la red
de ningun operador al por mayor. Muestra el rétulo “ESC”.

o Latitularidad y gestion de la instalacién corresponde a la empresa OLEO
PRODUCTOS, S.L. (NIF B90231358).

o La direccion declarada es idéntica a la que aparece en el ticket de
repostaje.

o OLEO PRODUCTOS, S.L. inscribié la estacidon de servicio en el censo del
MITECO el martes 21 de agosto de 2018, bajo numero de registro
ANDA41.1.00223-margen D.

o EI'MITECO dio la aceptacién a dicha inscripcion el martes 28 de agosto
de 2018. Sin esta aceptacion, los gestores de las estaciones de servicio
no pueden iniciar los envios de informacion que les exige la Orden
ITC/2308/2007.

o Desde el momento que recibi6 la referida aceptacién, OLEO
PRODUCTOS, S.L. cumple en tiempo y forma con los envios de precios
de periodicidad semanal minima y ventas anuales.
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Por todo lo anterior, se concluye que la instalacion objeto de denuncia esta
correctamente inscrita en el censo del MITECO, no existiendo incongruencias
censales, y que OLEO PRODUCTOS, S.L. esta cumpliendo con las obligaciones
de informacion establecidas en la Orden ITC/2308/2007. En consecuencia, a la
fecha, la instalacion y sus precios se publicitan en el geoportal del MITECO.

No obstante, el considerable periodo de tiempo trascurrido desde la fecha en la
que se puede asegurar la operatividad del punto de venta (14 de diciembre de
2017, fecha del ticket de repostaje aportado en la denuncia) hasta la fecha de su
inscripcion en el censo del MITECO (21 de agosto de 2018) conlleva la incoacion
de un expediente sancionador a OLEO PRODUCTOS, S.L. por inscripcion tardia
de su instalacion ubicada en Bollullos de la Mitacion (Sevilla).

Asimismo, al no haber inscrito a la estacion de servicio, todas las obligaciones
de remision de informacién que incluyen la remision de precios todos los lunes y
cada vez que cambien (anexo I. I. 1), la remision de las ventas anuales (1. I. 3) y
la informacién censal sobre las instalaciones que gestionen directamente de
conformidad con lo previsto en la disposicidn adicional primera y el Anexo IV de
la Orden ITC/2308/2007, no fueron tampoco cumplidas.

TERCERO.- Acuerdo de incoacion del procedimiento sancionador.

De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 64.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de Ilas
Administraciones Publicas, y en el articulo 110, apartados f) y s) de la Ley del
Sector de Hidrocarburos, el por entonces Director de Energia de la CNMC
acordo, con fecha 30 de septiembre de 2020, incoar procedimiento sancionador
a OLEO PRODUCTOS, S.L., como persona juridica responsable del
incumplimiento de la obligacion de remitir la informacion exigida por la Orden
ITC/2308/2007, desde el inicio de |la operatividad del punto de venta (al menos
14 de diciembre de 2017) hasta el 21 de agosto de 2018, en particular:

i. Lainformacion sobre el precio de los carburantes y combustibles recogida
en el Anexo I.1.1: “Precios y otras informaciones con periodicidad semanal
minima”, de la Orden ITC/2308/2007.

ii. La informacion sobre cantidades vendidas que se detalla en el Anexo
[.1.3: “Remision anual de cantidades vendidas”.

iii. Los datos censales que figuran en la disposicidén adicional primera y
Anexo IV “Informacion censal relativa a las instalaciones de distribucion y
empresas que realicen ventas directas”.

El citado acuerdo de incoaciéon fue notificado a OLEO PRODUCTOS, S.L. en
fecha 15 de octubre de 2020.

SNC/DE/061/19
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
C/Alcala, 47 — 28014 Madrid



COMISION NACIONAL DE LOS
' GN MC MERCADOS Y LA COMPETENCIA

CUARTO.- Alegaciones del interesado al acuerdo de incoacion.

El dia 30 de octubre de 2020 tiene entrada en el registro electronico de la CNMC,
escrito de alegaciones de OLEO PRODUCTOQOS, S.L., en el que manifiesta, en
sintesis:

- Que «Sin perjuicio de entrar posteriormente en el fondo del procedimiento,
apreciamos la existencia de prescripcion de la hipotética infraccion, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 117 de la Ley 31/1998 del Sector de
Hidrocarburos (...) Las infracciones muy graves previstas en este capitulo
prescribiran a los tres afios de su comision, las graves a los dos arios, y las
leves a los 18 meses.

(...) La denuncia, antecedente primero, tiene entrada en la CNMC el 21 de
diciembre de 2.017 y el acuerdo de iniciacion se notifica a mi representada el
15 de octubre de 2.020, habiendo transcurrido el plazo de prescripcién de dos
afos que la norma referida establece.

Es mas, aun en el supuesto de que consideraramos la existencia de una
infraccion continuada, que iria desde la fecha de la denuncia, 21 de diciembre
de 2.017 hasta la fecha de inscripcion de la estacion de servicios en el censo
del MITECO, 21 de agosto de 2.018, numero de registro AND41.1.00223-
margen D, pues a partir de esta ultima fecha se viene cumpliendo, en tiempo
y forma, con los envios de precios de periodicidad semanal minima y ventas
anuales, como se indica en el hecho tercero del acuerdo de iniciacion, la
infraccidn/es habrian prescrito el 21 de agosto de 2.020, siendo la notificacion
del acuerdo de iniciacion posterior a dicha fecha, 15 de octubre de 2020.»

- Que «es evidente que en este supuesto no existe culpa alguna al no haber
infraccidn normativa sino cumplimiento tardio.»

Finaliza OLEO PRODUCTOS, S.L. su escrito de alegaciones solicitando el
archivo del expediente sancionador.

QUINTO.- Incorporaciéon de documentacion al expediente.

Mediante diligencia de fecha 23 de junio de 2021, se ha incorporado al
expediente nota simple del Registro Mercantil de Sevilla, de fecha 23 de junio de
2021, relativa al ultimo depdsito de cuentas anuales efectuado por la empresa
OLEO PRODUCTOS, S.L. correspondiente al ejercicio 2019, ultimo disponible.

SEXTO. Propuesta de Resolucion.

Con fecha 24 de junio de 2021 la Directora de Energia de la CNMC formulé
Propuesta de Resolucién en la que propuso que se impusiese a OLEO
PRODUCTOS, SL. una sancion de 5.321 euros por la infraccion grave que se
consider6 cometida, todo ello en los siguientes términos:

Vistos los razonamientos anteriores, la Directora de Energia de la CNMC
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ACUERDA

Proponer a la Sala de Supervision regulatoria, como 6rgano competente para
resolver el presente expediente sancionador, que:

PRIMERO- Declare que OLEO PRODUCTOS, S.L., es responsable de una
infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, apartados
f) y s), de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, como consecuencia de su
incumplimiento de la obligacion de remitir la informacién requerida por la Orden
ITC/2308/2007, de 25 de julio.

SEGUNDO- Imponga a OLEO PRODUCTOS, S.L. una sancién consistente en
el pago de una multa de cinco mil trescientos veintiun euros (5.321 €).

Asimismo, se comunico a la interesada que podia reconocer su responsabilidad
y proceder al pago voluntario de la sancion a los efectos de lo previsto en el
articulo 85 de la Ley 39/2015.

El citado acuerdo de incoacién fue notificado a OLEO PRODUCTOS, S.L. en
fecha 5 de julio de 2021.

SEPTIMO. Alegaciones del interesado a la propuesta de resolucion.

El dia 23 de julio de 2021 tiene entrada en el registro electrénico de la CNMC,
escrito de alegaciones de OLEO PRODUCTOQOS, S.L., en el que manifiesta, en
sintesis:

- Respecto de la prescripcion: Que los Reales Decretos 537/2020 y 463/2020
no son aplicables pues, teniendo entrada en la CNMC la denuncia el 21 de
diciembre de 2017, la prescripcion se produjo el 21 de diciembre de 2019,
notificandose el acuerdo de iniciacion el 15 de octubre de 2020.

- Respecto de la infraccion del principio de culpabilidad: que no existe culpa ni
negligencia culposa pues la empresa entendié que el cumplimiento de las
obligaciones de envio de informacion nacia cuando se produce la aceptacion
por parte del Ministerio del registro de la estacion y no antes, error que
excluye la culpabilidad.

Finaliza OLEO PRODUCTOS, S.L. su escrito de alegaciones solicitando el
archivo del expediente sancionador al apreciarse prescripcion o0, en su caso,
vulneracion del principio de culpabilidad.

OCTAVO. Finalizaciéon de la Instruccion y elevacién del expediente a la
Secretaria del Consejo.

Por medio de escrito de 27 de julio de 2021, la Directora de Energia de la CNMC
remitié a la Secretaria del Consejo de la CNMC la Propuesta de Resolucion junto
con el resto de documentos que conforman el expediente administrativo en los
términos previstos en el articulo 89 de la Ley 39/2015.
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NOVENO. Informe de la Sala de Competencia.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacién de la CNMC, y de lo establecido en el articulo 14.2.b) del
Estatuto Organico de la CNMC, la Sala de Competencia de esta Comisién ha
aprobado informe sobre el presente procedimiento sancionador.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
considera HECHO PROBADO en este procedimiento sancionador el siguiente:

UNICO.- OLEO PRODUCTOS, S.L. (NIF B90231358), estacion de servicio con
numero de registro AND41.1.00223-margen D y sita en Avda. Juan Pablo I, 6
de Bollullos de la Mitacién (Sevilla), ha incumplido con su obligacién de enviar la
informacion exigida por la Orden ITC/2308/2007, en particular:

e Ausencia de envio de precios de periodicidad semanal minima.

Ausencia de envio de la informacion sobre el precio de los carburantes y
combustibles recogida en el Anexo 1.1.1: «Precios y otras informaciones con
periodicidad semanal minimay. El incumplimiento se concreta en todas las
semanas transcurridas desde su entrada en funcionamiento, de la cual se
tiene constancia al menos desde el 14 de diciembre de 2017, hasta el 21 de
agosto de 2018, fecha de inscripcidén en el censo del Ministerio.

e Falta de envio de ventas anuales.

Ausencia de la remisién anual de cantidades vendidas recogida en el Anexo
1.1.3: «Remisiéon anual de cantidades vendidas». El incumplimiento se
concreta desde la fecha de su entrada en funcionamiento, de la cual se tiene
constancia al menos desde el 14 de diciembre de 2017, hasta el 21 de agosto
de 2018, fecha de inscripcién en el censo del Ministerio.

Igualmente, se significa la ausencia de envio de los datos censales que figuran
en la disposicion adicional primera y Anexo IV “Informacién censal relativa a las
instalaciones de distribucion y empresas que realicen ventas directas” de la
misma Orden, desde su entrada en funcionamiento, de la cual se tiene
constancia al menos desde el 14 de diciembre de 2017, hasta el 21 de agosto
de 2018.

Estos hechos han sido probados a través de la comprobacién de la base de datos
habilitada por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (hoy Ministerio
para la Transicion Ecolégica y Reto Demografico) como consta en el expediente
administrativo y estan admitidos por la empresa infractora en sus escritos de
alegaciones..
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Habilitacién competencial y legislacion aplicable.

Corresponde a la CNMC la imposicion de las sanciones por las infracciones
previstas en las letras f) y s) del articulo 110 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del Sector de Hidrocarburos (en adelante, Ley 34/1998), de conformidad con lo
previsto en el articulo 116.3.b) de la misma Ley, en relacion con la prevision
recogida en la Disposicién transitoria tercera.2 del Real Decreto-ley 1/2019, de
11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las competencias de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias derivadas
del derecho comunitario en relacién a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural.

En concreto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacién de la CNMC y en el articulo 14 del Estatuto Organico de
la CNMC, corresponde a la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC, previo
informe de la Sala de Competencia, la resolucién de este procedimiento.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el titulo VI de
la citada Ley 34/1998, en particular, lo establecido en su articulo 115.2, donde
se determina un plazo de dieciocho meses para resolver y notificar el presente
procedimiento sancionador.

En lo demas, el procedimiento aplicable es el establecido en la Ley 39/2015;
asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad sancionadora
contenidos en el capitulo Ill del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

Ademas, en el caso en concreto, dadas las fechas de comision de la infraccién,
resultan de aplicaciéon el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, y el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el
que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo.

Asi pues, con efectos 14 de marzo de 2020, de conformidad con la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, los plazos de
prescripcidon y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaron
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de
las prorrogas que se adoptaran. Asi, en virtud del articulo 10 del Real Decreto
537/2020, de 22 de mayo, el 4 de junio de 2020 se alzd la anterior suspensién
de plazos de prescripcion y caducidad de derechos y acciones.
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Todo ello determina que los plazos, también los de prescripcion de las
infracciones administrativas, estuvieron suspendidos durante los dias suficientes
(desde marzo a junio de 2020) como para desplazar la prescripcion de las
infracciones cometidas por OLEO PRODUCTOS, S.L. a una fecha posterior a la
notificacion el 15 de octubre de 2020 del acuerdo de incoacién que da inicio al
presente expediente sancionador.

En cuanto a la concreta alegacion a la propuesta de resolucion efectuada por
OLEO PRODUCTOS, S.L. respecto de la inaplicabilidad de los Reales Decretos
463/2020 y 537/2020, debe significarse que la fecha de entrada en el Registro
de la CNMC del escrito de denuncia no determina dicha inaplicabilidad. Téngase
en cuenta que debe analizarse la eventual prescripcion de las especificas
infracciones cometidas por esta empresa y, en concreto, examinar si ha
transcurrido el periodo de dos afios desde su comision, los términos previstos
por la Ley 34/1998.

Asi, queda constatado que la infraccion grave se produjo hasta el 21 de agosto
de 2018 y, en consecuencia, es ésta la fecha la que ha de tomarse como inicio
del cdmputo a los efectos de analizar su prescripciéon. Por tanto, no resultando la
infraccidon prescrita con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, aplica la interrupcion/suspensioén prevista por el periodo resefiado en
ambos Reales Decretos.

SEGUNDO. - Tipificacién de los hechos probados.
El articulo 110 de la Ley 34/1998 tipifica como infracciones graves:

«f) El incumplimiento de cuantas obligaciones de remision de informacion se
deriven de aplicacion de la normativa vigente o resulten del previo requerimiento
por parte de la Administracion, incluida la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia, la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos o el Gestor Técnico del Sistema.

Asimismo, se considerara infraccion grave el incumplimiento por parte de los
sujetos del sistema de sus obligaciones de informacién o comunicacion a otros
sujetos del sistema. También se considerara infraccion grave la no remision de
la informacién en la forma y plazo que resulte exigible.»

«S) El incumplimiento de cuantas obligaciones formales se impongan a quienes
realicen actividades de suministro al publico de productos petroliferos o gases
combustibles por canalizacion en garantia de los derechos de los consumidores
y usuarios. »

La vigente Orden ITC/2308/2007 se refiere a ambos tipos de informacion a remitir
(datos de las instalaciones e informacion sobre productos vendidos) y determina,
en su articulo 3, los sujetos obligados al envio de informacion:

1. Quedan sujetos a las obligaciones de envio de informacién que se establecen
por esta Orden:
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a) Los operadores al por mayor de productos petroliferos por todas y cada una
de las instalaciones de su red de distribucion definidas de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 junio, de medidas
urgentes de intensificacion de la competencia en mercados de bienes y servicios,
incluyendo aquellas instalaciones vinculadas mediante derechos reales,
arrendamientos, concesiones administrativas o titulos analogos.

b) Los titulares de los derechos de explotacion de las instalaciones que un
operador al por mayor tenga en régimen de cesion de la explotacion por cualquier
titulo habilitante, asi como los titulares de las instalaciones con las que el
operador al por mayor tenga suscritos contratos de suministro en exclusiva.

c¢) Los titulares de las instalaciones de distribucién al por menor que no formen
parte de la red de distribucion de un operador al por mayor.

El articulo 4 de la citada Orden ITC/2308/2007 establece, respecto de los
suministros para vehiculos e instalaciones terrestres que son sujetos obligados
al envio de informacién los siguientes:

Estaran obligados a remitir la informacion que se determina en esta seccion los
sujetos mencionados en el articulo 3 en la medida en que suministren a vehiculos
e instalaciones terrestres habilitadas al efecto.

El articulo 5 de la citada Orden ITC/2308/2007 detalla informacion a remitir por
parte de los sujetos obligados:

Los sujetos obligados remitiran la informacion relativa a precios, cantidades,
descuentos y datos basicos de las instalaciones, con el formato establecido en
el anexo 1.1, que incluye asimismo el procedimiento a seguir para su remision.

En cuanto a la frecuencia, plazos y formato del envio de la informacién que ha
de ser remitida de forma regular y periddica, las reglas se establecen en el
articulo 6 de la referida Orden ITC/2308/2007 y en el anexo | de la misma, siendo
de destacar que, por lo que se refiere a la informacion sobre precios, la misma
ha de ser remitida todos los lunes o dia habil posterior, en el supuesto de ser festivo,
y cuando se produzca un cambio, con una antelacion maxima de tres dias y, como
minimo, una hora antes de su aplicacion efectiva. Igualmente, la informacion del afio
anterior a que hace referencia el articulo 5 debera remitirse anualmente dentro de
los primeros 40 dias naturales del ario.

La disposicion adicional primera de la Orden ITC/2308/2007, en cuanto a los
datos identificativos o informacién censal sobre las instalaciones de distribucion,
establece lo siguiente:

Los sujetos obligados definidos en el articulo 3 deberan aportar la informacion
censal sobre las instalaciones que gestionen directamente. Dicha informacién
censal debera ser remitida de acuerdo al anexo IV y actualizada en un plazo
maximo de 15 dias naturales siempre que se produzcan cambios [...]

Asimismo, el articulo 19 de la Orden ITC/2308/2007 determina lo siguiente:

SNC/DE/061/19
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
C/Alcala, 47 — 28014 Madrid



’ GNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

«De conformidad con el articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, el
incumplimiento de la obligacion de informacion recogida en esta orden, tanto en
los plazos establecidos como en el correcto contenido de los datos requeridos o
la forma de enviarlos, sera considerada infraccion administrativa grave de
acuerdo con el articulo 110, apartados e) y k) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre,
del sector de hidrocarburos.

A tal efecto, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional
undécima.tercero.1.11 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, corresponde a la
Comision Nacional de Energia acordar la iniciacion de los expedientes
sancionadores y realizar la instruccion de los mismos.»

De esta manera, segun lo indicado, con la Orden ITC/2308/2007 se recogen en
un mismo texto normativo la obligacion de remision de informacidén sobre
instalaciones de suministro (disposicion adicional primera) y la obligacion de
remision de informacién sobre los productos petroliferos (articulo 5),
obligaciones ambas que surgen respectivamente de los articulos 4 y 5 del Real
Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio.

En el caso que nos ocupa, la tipificacion de las conductas viene expresamente
contemplada en el citado Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio, en sus
articulos 4 y 5. En concreto, el articulo 4 dos dispone: “El incumplimiento de esta
obligacién [remisidn de los datos identificativos de cada instalacién] se considerara
infraccion grave en los términos sefialados en el articulo 110 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos”. Y el articulo 5 cinco establece: “El incumplimiento
de esta obligacién [remisidn sobre precios] sera considerado infracciéon administrativa
grave, resultando de aplicacion las disposiciones del Titulo VI de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos”.

Por ello, la remisién que realizan el articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2000 vy el
articulo 19 de la Orden ITC/2308/2007 al articulo 110 de la Ley del Sector de
Hidrocarburos, debe entenderse hecha a los apartados f) y s) del mismo articulo,
en los términos transcritos en el parrafo inicial del presente fundamento de
derecho.

Por lo expuesto, considerando los hechos probados y el tipo infractor puesto de
manifiesto, procede concluir que la conducta descrita en los hechos probados
del presente procedimiento; esto es, la falta de remisién de precios semanales
desde el inicio de su operatividad hasta el 21 de agosto de 2018, y la falta de
remision de ventas anuales correspondientes al afio 2017, asi como la falta de
remision de informacion censal, es subsumible en el citado tipo infractor regulado
en el articulo 110 apartados f) y s).

Estas conductas son imputables a OLEO PRODUCTOS, S.L., sujeto obligado al
cumplimiento puntual de las obligaciones antes descritas. Procede descartar, por
tanto, la alegacién de la empresa a la incoacién del procedimiento relativa a que
«no se trata de un incumplimiento, sino de un cumplimiento tardio de la obligaciony,
dado que el tipo legal obliga no sdlo al envio de la informacion requerida, sino a
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su envio tanto en los plazos establecidos, como en el correcto contenido de los
datos requeridos o la forma de enviarlos, siendo cualquier incumplimiento de los
mismos, considerado infraccion grave.

TERCERO- Culpabilidad de OLEO PRODUCTOS, S.L. en la comision de la
infraccion.

1. Consideraciones generales sobre la culpabilidad

Una vez acreditada la existencia de una infraccion creada vy tipificada por la Ley,
el ejercicio efectivo de la potestad sancionadora precisa de un sujeto al que se
le impute la comision. Es decir, la realizacién de un hecho tipico y antijuridico ha
de ser atribuida a un sujeto culpable.

La necesidad de que exista una conducta dolosa o culposa por parte del
administrado para que proceda la imposicién de una sancion administrativa se
desprende del articulo 28.1 de la Ley 40/2015 segun el cual «Sdlo podran ser
sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas y juridicas, (...), que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo
o culpa», asi como en reiterada jurisprudencia (STS de 22 de abril de 1991, sala
de lo Contencioso-Administrativo, seccién 62, de 12 de mayo de 1992, sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccién 62 y de 23 de febrero de 2012, sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccidn 22).

En todo caso, el elemento subjetivo de la culpabilidad supone se refiere a la
accion en que la infraccidn consiste y no a la vulneracion de la norma, tal y como
ha declarado reiteradamente la jurisprudencia. Asi la sentencia del Tribunal
Supremo de 30 de enero 1991 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién
7%), en su fundamento de derecho 4, indica:

“Por ultimo, en cuanto a la alegada ausencia de intencionalidad de incumplir las
disposiciones legales, referidas en la resolucion sancionadora, y a la necesidad
del dolo o culpa como elemento de la infraccion administrativa, debe sefialarse
que, sin negar este elemento, no puede afirmarse que el dolo o la culpa deban
entenderse como acto de voluntad directamente referido a la vulneracion de la
norma que define el tipo de falta, sino que con lo que debe relacionarse dicha
voluntad, como elemento del dolo o culpa, es con la conducta y el resultado de
ella que dicha norma contempla como supuesto del tipo de falta. No es que se
quiera vulnerar la norma, sino que se quiera realizar el acto que la norma
prohibe.”

2. Examen de las circunstancias concurrentes en el caso de la
infraccion cometida por OLEO PRODUCTOS, S.L.

La diligencia que es exigible a los titulares de estaciones de servicio a los efectos
de desempenar su actividad implica el cumplimiento puntual de las obligaciones
caracteristicas de estos sujetos, entre las que se encuentra la obligacién descrita
de remision de informacidn e inscripcion censal e identificacion de la estacion de
servicio, en los plazos, contenido y precisidén exigidos por la normativa especifica.
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Las obligaciones que han sido incumplidas por OLEO PRODUCTOS, S.L., se
enmarcan en el bloque normativo que tienen por objeto velar por la seguridad y
continuidad del abastecimiento de hidrocarburos, asi como por la transparencia
de los precios de venta al publico en beneficio del consumidor.

De hecho, la falta de puesta en conocimiento de la estacidon de servicio y ademas
la falta de remision de informacion, impiden de raiz, y en su grado maximo, el
objetivo de la norma con rango de Ley, a saber, el conocimiento por parte de los
consumidores de la situacion o de los precios ofertados por la estacion de
servicio.

El correcto ejercicio de la actividad de distribucién al por menor de productos
petroliferos comporta el cumplimiento de esta obligacién normativa, para lo cual
se exige el desarrollo de una especial diligencia. Diligencia que, en atencion al
nivel de especializacion exigido por la actividad, debe ser superior a la diligencia
media regulada en el articulo 1.104 del Cédigo Civil.

OLEO PRODECTOS, S.L., sociedad obligada a conocer y cumplir la normativa
del sector, confirma en su escrito de alegaciones al acuerdo de incoacidén que no
inicié el cumplimiento de los envios de informacién requeridos hasta el 28 de
agosto de 2018, fecha en la cual se produce la aceptacion por parte del Ministerio
del registro efectuado por la sociedad para la inscripcidon de su estacion de
servicio el dia 21 del mismo mes, confirmado bajo numero de registro
ANDA41.1.00223- margen D.

Por ello, procede concluir que el comportamiento de OLEO PRODUCTOS, S.L.,
que se concreta en la falta de remision de la informacion exigida por la normativa,
tanto remision de precios semanales, como envio de cuentas anuales, como
informacion censal, desde el inicio de su actividad, fechado, al menos en el 14
de diciembre de 2017, hasta la fecha de inscripcion, 21 de agosto de 2018, debe
calificarse como una negligencia culposa.

Adicionalmente, no cabe tener en consideracion la alegacion incluida
novedosamente en el escrito de alegaciones a la propuesta de resolucion,
relativa a la supuesta inexistencia de culpa ni negligencia culposa por cuanto la
empresa entendia que el cumplimiento de las obligaciones de envio de
informacion nacia cuando se produce la aceptaciéon por parte del Ministerio del
registro de la estacién de servicios y no antes.

Y ello asi resulta, dado que no puede obviarse que la comunicacién de la
existencia y datos censales de la propia estacion de servicio debi6 efectuarla
OLEO PRODUCTOS, S.L. al inicio de su actividad o, si fuera el caso, en el plazo
de un mes a contar desde la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 6/2000. Es
exigible a OLEO PRODUCTOS, S.L. ser plenamente consciente de las
obligaciones propias de cualquier titular o gestor de una estacion de servicio.

En consecuencia, resulta indubitado que la conducta desarrollada por esta
sociedad implica una culpabilidad a titulo de culpa o negligencia, ya que
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incumplid sus obligaciones normativas de identificacion y remisién de
informacion y lo hizo de forma permanente durante al menos mas de ocho
meses, siendo durante todo el tiempo gestora de la estacién de servicio. En
definitiva, la falta de comunicacion de datos identificativos — estando obligada a
ello — no puede ser causa justificativa que exonere de la asuncion de
responsabilidad y culpabilidad por la falta de cumplimiento de la restante
informacion (ventas anuales y precios semanales).

CUARTO- Sancioén aplicable a la infraccion grave cometida.

De acuerdo con el articulo 113 de la Ley del Sector de Hidrocarburos, la sancion
que lleva aparejada la comision de una infraccion grave es la imposicion de una
multa de hasta 6.000.000 de euros.

No obstante lo anterior, afade el segundo parrafo del citado precepto que la
sancién impuesta en el caso de infracciones graves, cuando la competencia
corresponde a la CNMC, no podra superar el cinco por ciento del importe del
volumen de negocios anual de la empresa infractora, o del volumen de negocios
anual consolidado de la sociedad matriz del grupo integrado verticalmente al que
pertenezca.

A fin de respetar el limite establecido en el citado precepto, se solicitdé nota al
Registro Mercantil de Sevilla, en los términos que constan en los antecedentes.
De conformidad con la citada nota, el importe neto de la cifra de negocios en
2019 fue de 2.786.975,44 €.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley de Hidrocarburos indica las circunstancias
que se han de valorar para graduar las sanciones:

«a) El peligro resultante de la infraccion para la vida y salud de las
personas, la seguridad de las cosas y el medio ambiente.

b) La importancia del dafio o deterioro causado.

¢) Los perjuicios producidos en la continuidad y regularidad del suministro
a usuarios.

d) El grado de patrticipacion y el beneficio obtenido.

e) La intencionalidad o reiteracion en la comision de la infraccion.

f) La reiteracion por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme”

El articulo 29.3 de la Ley 40/2015, dedicado al principio de proporcionalidad,
reune los criterios generales para la graduacién de la sancion a aplicar,
sefalando que en la imposicion de la sancion se debera observar la debida
idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y su adecuacion a la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccidon. Continda el apartado 3 de este articulo
indicando:
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«La graduacion de la sancion considerara especialmente los siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme en via administrativa.”

Asi pues, el articulo 113 de la Ley 34/1998 establece, para la comision de
infracciones graves, la imposiciéon de una multa de hasta 6.000.000 €. No
obstante el limite anterior, en el caso de las sanciones impuestas por la CNMC,
la cuantia nunca podra superar 139.348,77 euros (5 % del importe del volumen
de negocios anual de la empresa infractora segun ultimas cuentas anuales
disponibles). Del mismo modo, la cuantia de las sanciones se graduara
atendiendo a criterios de proporcionalidad y a las circunstancias especificadas
en el articulo 112 de la Ley de Hidrocarburos, segun determina el propio articulo
113 en su tercer apartado.

De este modo, a los efectos de graduar el importe de la multa a OLEO
PRODUCTOS, S.L. se tiene en cuenta el hecho de que esta empresa ha
participado como autora y que el incumplimiento de la obligacion de enviar los
datos identificativos no ha supuesto peligro para la vida o la salud de las
personas, o la seguridad o el medio ambiente, ni tampoco se ha acreditado la
concurrencia de perjuicio para la continuidad y regularidad del suministro

Atendidas las anteriores circunstancias, considerando el principio de
proporcionalidad, y visto el contenido y alcance del incumplimiento segun consta
en el Hecho Probado unico se sanciona a OLEO PRODUCTOS, S.L. con una
multa de cinco mil trescientos veintiin euros (5.321 €), cuantia que es
sensiblemente inferior al limite referido al volumen de negocios anual de la
empresa infractora.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Declarar que la empresa OLEO PRODUCTOS, S.L. es responsable
de una infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en las letras f) y s) del
articulo 110 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos,
como consecuencia del incumplimiento de la obligacion de remision de
informacion requerida por la Orden ITC/2308/2007, de 25 de julio.

SEGUNDO.- Imponer a la citada sociedad una sancion consistente en el pago
de una multa de cinco mil trescientos veintiun euros (5.321 €) por la comision
de la infraccién grave declarada en el apartado primero.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccién de Energia y notifiquese al
interesado, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y que
puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacién, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio.
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