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Vista la solicitud informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, en relacion con el Anteproyecto de Ley de
prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario, que tuvo entrada en la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el 14 de octubre
de 2021, en ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el
presente informe.

1. ANTECEDENTES

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos son sefiales de un funcionamiento
deficiente de los sistemas alimentarios. A lo largo de toda la cadena alimentaria
se producen niveles significativos de pérdidas y desperdicio alimentario, desde
la produccién hasta el consumo!. Las pérdidas y el desperdicio alimentario

1 Solamente entre las fases de post cosecha y venta minorista se pierde hasta el 14 % de la
cantidad de alimentos que se producen en todo el mundo, segun sefial6 la FAO en 2019.
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pueden tener su origen en causas diversas: utilizacion de insumos inadecuados
en las actividades de produccién; errores en la planificacion y calendario de
cosecha; empleo de practicas de produccidn, recoleccion y manipulacion
inapropiadas; deficiencias en las condiciones de almacenamiento y control de la
temperatura para la conservacion de productos perecederos; inadecuadas
condiciones y técnicas de comercializacion en la etapa de venta minorista; malas
practicas de los proveedores de servicios alimentarios; comportamiento
inapropiado de los consumidores durante la compra, preparacion y consumo de
los alimentos etc.

La preocupacion por el desperdicio de alimentos ha sido una cuestion que
presenta cada vez mayor impacto global, redundando negativamente en
problemas tan graves como el hambre, el deterioro medioambiental o el
subdesarrollo econémico.

En la UE, la primera aproximacién a la materia fue mediante el “Estudio
preparatorio de los residuos alimentarios en la UE-27", elaborado por la Comision
en 2010. Este documento sirvidé de base para la posterior Resolucién del
Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2012, sobre como evitar el
desperdicio de alimentos. Mediante esta Resolucibn se instaba a las
instituciones, Estados y operadores de la cadena de suministro a abordar el
problema del desperdicio, al plantear cuestiones éticas, econdmicas, sociales y
nutricionales, y también consecuencias sanitarias y ambientales, de modo que
se mejorara la eficiencia y se incorporase a las politicas publicas europeas,
tomandose medidas para reducir a la mitad el desperdicio de alimentos para
2025y, al mismo tiempo, prevenir la generacion de biorresiduos.

En 2017, el Parlamento Europeo aprobd por unanimidad una Resolucion
denominada “Iniciativa sobre el uso eficiente de los recursos: reducir el
desperdicio alimentario y garantizar la seguridad alimentaria”, que insiste
tanto en el problema como en las soluciones, recordando la necesidad de tomar
medidas urgentes, efectivas y coordinadas para reducirlo y fijar objetivos
concretos.

Entre otros, los principales elementos que definen dicho documento son: la
necesidad de realizar actividades de sensibilizacion y campafas de
comunicacioén; la fijacion de un objetivo de reduccién del desperdicio de
alimentos en la Unién del 30 % para 2025 y del 50 % hasta 2030; la insistencia
en el potencial de optimizacion de la utilizacion de alimentos perdidos o
descartados y de subproductos en la produccion de piensos, el reciclado de
nutrientes y la produccién de enmiendas de suelo; el replanteamiento de los
indicadores “fecha de caducidad” y “consumir preferentemente antes de”;
incentivar proyectos de innovacion social, como la recogida y donacion de
alimentos excedentarios a las asociaciones de ayuda alimentaria y el fomento de
las cadenas cortas de comercializacion.
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Es igualmente importante destacar que recomienda incluir en las licitaciones de
restauracion la obligacion de contar con planes de reduccion y gestion de los
desperdicios alimentarios y que los operadores asuman su parte de
responsabilidad y apliquen la declaracion conjunta sobre el desperdicio de
alimentos Every Crumb Counts (“cada migaja cuenta”) y el acuerdo del sector
minorista sobre el desperdicio.

Por su parte, la revision de 2018 de la Directiva Marco de Residuos establece la
obligacion a los Estados de adoptar medidas para prevenir la generacion de
residuos, y en concreto, reducir los residuos alimentarios (a los que el
desperdicio de alimentos contribuye en gran medida), para lo que deberan
establecer sistemas de medicidbn para conocer los residuos alimentarios
generados y su evolucién, basados en una metodologia comun?.

En efecto, las medidas de la UE se alinean con objetivos establecidos a nivel
global por parte de instituciones multilaterales. En este sentido, destaca el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 de la Agenda 2030, el cual dispone en su
meta 3 que para 2030 hay que “reducir a la mitad el desperdicio de alimentos por
habitante correspondiente a los niveles de la venta al por menor y el consumidor
y reducir la pérdida de alimentos a lo largo de las cadenas de produccion y
suministro”. Este objetivo aparece muy vinculado a otros como el ODS 2
“‘Hambre cero”, el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” o el ODS 13
“Acciones para el clima” y conforma un elemento transversal a la actuacion
internacional en la materia.

En Espafia, la primera norma dictada respecto a la cuestion del desperdicio
alimentario se remonta al s. XVI: se trata de la Pragmatica de 15 de mayo de
1584 (recogida como Ley I, Titulo XX; Libro VII de la Novisima Recopilacion),
que mandaba que ‘quando hubiere mucho pan en el pésito, y fuere menester
renovarlo por la abundancia, porque no se pierda, que los Ayuntamientos lo
manden prestar a personas abonadas, con fianzas que cambien lo sean, de que
lo volveran al posito a la cosecha siguiente’.

Ya en tiempos mas recientes, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
puso en marcha en 2013 la estrategia “Mas alimento, menos desperdicio”
destinada a fomentar la transparencia, el dialogo y la coordinacién entre los
agentes de la cadena alimentaria y las Administraciones Publicas, y a desarrollar
de forma coordinada actuaciones que han contribuido a impulsar un cambio de
actitudes, sistemas de trabajo y de gestion que han permitido limitar el
desperdicio y reducir las presiones ambientales.

Sus principales lineas de actuacion han sido la colaboracion entre los diferentes
actores interesados, el aumento de la concienciacién social, el impulso de

2 Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por
la gue se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos
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buenas préacticas de prevencion y reduccion y la optimizaciéon del excedentes.
Pueden destacarse el esfuerzo por lograr informar y concienciar (para lograr
compromisos firmes contra el desperdicio de alimentos en todos los eslabones)
o ciertas modificaciones normativas, como la desaparicion de la indicacion de la
fecha limite de venta del yogur. Asimismo, el Cédigo de Buenas Practicas
Mercantiles en la Contratacion Alimentaria ha incorporado el compromiso de
prestar especial atencion a reducir el volumen de desperdicios alimentarios en
las distintas fases de la cadena.

El preambulo del APL considera que todas estas medidas han supuesto “un
avance en el desarrollo de actuaciones que han contribuido al impulso de cambio
de actitudes, sistemas de trabajo y de gestidon”. La vigencia de esta estrategia
culminé en el afio 2020, motivo por el que se pretende continuar con las
iniciativas y actuaciones de la misma a un nivel superior, presentando la Ley que
es objeto de andlisis en este informe.

2. CONTENIDO

El APL consta de una parte expositiva, 15 articulos divididos en cinco capitulos,
una disposicion adicional Unica y cuatro disposiciones finales. Junto a esto, la
propuesta fue remitida acompafada de su correspondiente Memoria de Analisis
de Impacto Normativo (MAIN).

El Capitulo | se refiere a las disposiciones generales, definiendo cuestiones como
el objeto y fines de la ley, ambito de aplicacion, definiciones, principios rectores
y jerarquia de prioridades de los agentes de la cadena alimentaria.

El Capitulo Il establece las obligaciones de los agentes de la cadena alimentaria,
y se divide en tres preceptos: obligaciones generales y buenas practicas para
todos los agentes de la cadena alimentaria, obligaciones especificas para las
empresas y las entidades de iniciativa social y otras organizaciones sin animo de
lucro que se dedican a la distribucion de alimentos para la donacion de alimentos
aptos para el consumo humano Yy obligaciones especificas para las
Administraciones publicas.

El Capitulo Ill, que contiene un Unico articulo, determina la racionalizacion de las
fechas de consumo preferente.

8 En el marco de esta estrategia se puso en funcionamiento en 2014 el Panel de cuantificacion
del desperdicio alimentario en los hogares espafioles y mas tarde, el Panel de cuantificacion
del desperdicio alimentario fuera de los hogares que, al ser sistemas de medicion estable,
evolutiva y con vision a largo plazo proporcionan informacion detallada tanto de los alimentos
que se tiran tal cual se compraron, como de los restos de recetas preparadas en el hogar que
acaban en la basura y de los alimentos y bebidas fuera de los hogares.
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Por su parte, el Capitulo IV concreta los instrumentos para el fomento y control
de la reduccion y prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario. Sus
articulos se refieren al fomento de la autorregulaciéon, la planificacién de la
politica de prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario,
el Plan Nacional de control de las pérdidas y el desperdicio alimentario y el
informe anual que deberd elaborar el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Finalmente, el Capitulo V establece el régimen sancionador, y sus articulos
determinan las infracciones y las sanciones.

Respecto a su ambito subjetivo, debe resefarse que el APL es de aplicacion a
las actividades que realizan los agentes* ya sean de la produccion,
transformacion, distribuciéon de alimentos, asi como, hosteleria, restauracion,
otras entidades y asociaciones de distribucién para la donacion de alimentos y
de la Administracion publica. No contiene en cambio obligaciones para los
consumidores.

Por lo que se refiere a sus obligaciones, si bien existen obligaciones comunes y
otras especificas para cada tipo de agente, se rigen por una serie de principios
comunes, entre los que estan los de busqueda de eficiencia en la gestion de los
recursos, prevencion, jerarquia de prioridades® y fomento de las donaciones a
consumo humano.

Otras novedades relevantes se refieren al establecimiento de una jerarquia de
prioridades especifica, centrandose en la prevencion del desperdicio alimentario;
la fijacion de criterios comunes para la comercializacion de alimentos con fechas
proximas a las fechas de consumo preferente; un sistema de aplicacion y control
gue permite el andlisis de la situacion de las pérdidas y desperdicio alimentario
y la fijacidén de directrices sobre la distribucion para ayudar a donantes, a bancos
de alimentos y otras organizaciones benéficas a cumplir la legislacion pertinente

4 Por agentes de la cadena alimentaria el APL entiende: “operadores pertenecientes al sector
primario, incluyendo cooperativas y demas entidades asociativas, entidades o empresas de
elaboracién, fabricacién o distribucién de alimentos, comercios al por menor, empresas del
sector de la hosteleria o la restauracion y otros proveedores de servicios alimentarios,
entidades de iniciativa social y otras organizaciones sin animo de lucro que prestan servicios
de distribucién para la donacién de alimentos, y las Administraciones publicas”.

5 Conforme al art. 5: “Los agentes de la cadena alimentaria deben adaptar sus actuaciones a
la siguiente jerarquia de prioridades: a) Prevencién de las pérdidas y el desperdicio
alimentario; b) Utilizacion para la alimentacién humana incluida la donacién y otros tipos de
redistribucion para consumo humano; c) Transformacion de los productos que no se han
vendido pero que siguen siendo aptos para el consumo; d) Uso de los alimentos como
subproductos destinandolos a la alimentacion animal y fabricacién de piensos; €) Uso como
subproducto en otra industria; f) Valorizacién material mediante la obtencion de compost de
calidad y digerido para su uso en agricultura; g) Valorizacion energética mediante la obtencién
de biogas u otros tipos de valorizacion energética mediante la obtencién de combustibles.
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de la UE (seguridad alimentaria, higiene alimentaria, trazabilidad, etiquetado,
etc.).

3. VALORACION

3.1 Observaciones generales

La prevencién del desperdicio alimentario, ademas de un imperativo moral que
deben compartir Administraciones Publicas y entidades privadas, asi como la
sociedad en su conjunto, es un imperativo econémico, ya que los alimentos
presentan diferentes aprovechamientos, son susceptibles de transformacion o
de conversibn en otros subproductos (alimentacion animal, valorizacién
energeética), de tal manera que la pérdida de los mismos supone una profunda
ineficiencia en términos de generacién y distribucion de alimentos.

Dicha ineficiencia no solo conlleva pérdidas econdémicas cuantiosas, lo cual ya
seria, por si mismo, motivo suficiente para tratar de atajarla, sino que acarrea
externalidades negativas, en forma de empeoramiento de la calidad de vida de
muchos seres humanos y de dafos sustanciosos al medio ambiente como
consecuencia del uso de recursos para la generacion de alimentos que acaban
siendo desperdiciados, poniendo en riesgo el reto de lograr un crecimiento
econémico verdaderamente sostenible®.

El APL objeto de informe se valora positivamente en términos generales, por
cuanto que presenta beneficios para todos los eslabones de la cadena
alimentaria (busqueda de una gestion mas eficiente de los recursos destinados
a producir alimentos y valorizacion de aquellos), pero también presenta
indudables ventajas desde la Optica medioambiental (disminucién en la
generacion de residuos, mejor gestion de los recursos hidricos) y social (fomento
de las donaciones para consumo humano).

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que la normativa de la Unién
Europea y nacional aplicables’, desde el punto de vista de promocién de la
competencia y buena regulacion, exigen que las Administraciones Publicas
adopten marcos regulatorios que favorezcan la competencia y la eficiencia en
los mercados, evitando introducir distorsiones injustificadas que alteren el juego
competitivo en perjuicio de los consumidores.

6 La seguridad alimentaria, tal como es definida por la FAO, es, por su propia naturaleza, un
bien puablico global. Quiere esto decir que su provision adecuada no podra ser alcanzada sin
una coordinaciéon del mayor ndmero de operadores y haciones que sea posible. En
consecuencia, las iniciativas mas destacadas para atajar el problema han tenido la naturaleza
multilateral que el problema exige.

7 En especial los arts. 4 y 9 de la Directiva 2006/123/CE de servicios, el art. 4 Ley 40/2015 de
1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, el art. 129 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y el art. 5
Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.
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En este sentido, se han detectado ciertos aspectos que podrian ser susceptibles
de mejora y que desarrollamos en el siguiente apartado.

3.2 Observaciones particulares
[11.2.1 Economia de proximidad (articulo 6.5)

El articulo 6.5 del APL establece que la hosteleria y otros proveedores de
servicios alimentarios, junto con las Administraciones Publicas, deberan
“incorporar criterios de compra sostenible y de calidad (alimentos frescos, de
temporada, locales o ecolégicos) para reducir la huella ambiental y promocionar
la economia de proximidad”.

Cabe recordar que la CNMC, en lo que atafie a la contratacion publica, ha
indicado recientemente que “Todas aquellas previsiones que pudieran,
basandose en razones de arraigo o vinculo territorial, favorecer la participacion
a ciertas empresas o mejorar su valoracion sobre la base de tales criterios, deben
ser consideradas restricciones injustificadas a la libre competencia y estan
prohibidas por la normativa vigente™.

Se recuerda en cualquier caso que la jurisprudencia del TJUE en este punto ha
indicado que el derecho de establecimiento se opone a que una entidad
adjudicadora incluya en el pliego de condiciones de un contrato publico ciertos
criterios de arraigo territorial en la medida en que los mismos se apliquen de
manera discriminatoria, no estén justificados por razones imperiosas de interés
general, no sean adecuados para garantizar la realizacion del objetivo que
persiguen o vayan mas alla de lo necesario para alcanzar dicho objetivo,
extremos que corresponde verificar al 6rgano jurisdiccional nacional®.

[11.2.2 Pacto que regule la donacion a organizaciones sociales (articulo 6.6)

Este pacto viene definido en el art 6.6 in fine del APL, segun el cual el contenido
minimo del pacto o convenio que regule la donacion a organizaciones debera
contemplar al menos el siguiente contenido:

“1.° Las condiciones de la recogida, transporte y almacenamiento de los
productos.

2.° Los compromisos de los agentes de la cadena.

3.° La seleccion de los alimentos a donar la haré el agente.

4.° La posibilidad de que la organizacion receptora rechace la donacion”

8 Recomendaciones a los poderes pulblicos para una intervencion favorecedora de la
competencia en los mercados y la recuperacién econdmica inclusiva (G-2021-01).
Recomendacion 4.5.

9 Sentencia de Tribuna de Justicia de la UE (sala tercera) de 22 de octubre de 2005 (asunto C-
234/03).
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Desde la Optica de la maximizacion de la eficiencia de los recursos alimentarios
susceptibles de ser donados y dado que se incorpora la posibilidad de que la
organizacion receptora rechace la donacion (articulo 6.6.4°), parece razonable
recomendar que se establezca la obligatoriedad de las entidades donantes
(industrias alimentarias, establecimientos de comercio al por menor de mas de
400mz2, hosteleria y restauracion) de establecer un minimo de contactos con
diferentes asociaciones potencialmente interesadas en la donacion.

Por otro lado, dado que las Administraciones Publicas no estan sujetas a la
obligacion aqui recogida (instrumentacion mediante pacto o convenio), se
recuerda que para aquella seria preferente la utilizacion de procedimientos de
concurrencia competitiva para que los diferentes operadores interesados en
gestionar los recursos alimentarios sobrantes del sector publico pudieran
competir por ellos.

[11.2.3 Superficie de los establecimientos comerciales afectos a las obligaciones

Varios articulos del APL establecen obligaciones adicionales para
establecimientos de comercio de un determinado tamafio. Asi, el articulo 6.4.b
determina que estos establecimientos deberan “fomentar lineas de venta con
productos «feos», «imperfectos» 0 «poco estéticos», promover el consumo de
los productos de temporada, los de proximidad, los ecologicos y los
ambientalmente sostenibles, fomentar la venta de alimentos a granel e
incorporar y mejorar la informacion sobre el aprovechamiento de los alimentos”,
mientras que el articulo 6.6 les obliga a “disponer de los medios para asegurar
gue los alimentos no vendidos y que siguen siendo aptos para el consumo
humano se donen a través de un pacto o convenio que regule la donacion a
organizaciones”.

El tamafio que se fija a la hora de determinar si los establecimientos de comercio
deben o0 no estar sujetos a estas obligaciones es “una superficie superior a la
gue fijen las comunidades auténomas, que en todo caso sera de al menos 400
m2” (art. 6.6). Si bien es cierto que, como se sefala en la MAIN, se establece un
suelo a nivel nacional en la consideracién de “al menos 400 m2”, no es menos
cierto que la posibilidad de que las comunidades auténomas fijen tamafnos
diferentes abre la puerta a que establecimientos de un mismo tamafio estén
sujetos a obligaciones dispares en puntos diferentes del territorio nacional.

Sin cuestionar las competencias de las comunidades autbnomas en este punto
ni las posibles justificaciones que respaldaran dichas decisiones, parece
razonable sefalar que la fijacion de umbrales diferentes por cada una de ellas
no coadyuvaria a conseguir una mayor eficiencia de gestién por parte de los
operadores econdmicos, en especial de aquellos con mayor implantacion a nivel
nacional, que son ademas los que mas volumen de alimentos tendrian en
situacion de ser valorizados para una segunda vida.
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En cualquier caso, se recuerda que el establecimiento de dichos umbrales debe
tener en cuenta su justificacion desde la Optica de los principios de buena
regulacion'®. Ademas, se invita a que las diferentes Administraciones implicadas
aprovechen los mecanismos de coordinacion existentes para plantear la mayor
aproximacion posible entre las mismas en este punto.

[11.2.4 Obligaciones para las Administraciones Publicas en materia de
contratacion publica

El articulo 8 de la propuesta estd dedicado a las obligaciones de las
Administraciones Publicas. Sin embargo, dentro del variado elenco de medidas
recogidas no se contempla ninguna relativa a establecer condicionantes desde
la éptica de las licitaciones publicas en las que pudieran estar incluidos los
servicios de gestion alimentaria.

Esto contrasta con lo establecido en la “Resolucion del Parlamento Europeo, de
16 de mayo de 2017, sobre la iniciativa sobre el uso eficiente de los recursos:
reducir el desperdicio de alimentos, mejorar la seguridad alimentaria”.
Concretamente en su apartado 133, se “insta a todas las instituciones y
organismos de la Unién a que incluyan en las licitaciones relacionadas con la
restauracion la obligacién de contar con planes de reduccion y gestion de los
desperdicios alimentarios; pide a los cuestores que otorguen prioridad a las
medidas orientadas a reducir el desperdicio de alimentos en el Parlamento
Europeo y anima a otras instituciones europeas a seguir el ejemplo; anima a los
Estados miembros y a las autoridades locales y regionales a reducir el
desperdicio de alimentos en los establecimientos publicos”.

Dado el impacto que presenta el sector publico para una buena utilizacion de los
alimentos, la inclusiébn de estas obligaciones como criterio de solvencia,
adjudicacion o como condicidén especial de ejecucion en los contratos publicos
parece una opcién razonable!!. Se considera que, de no tener ya los operadores
asumidos previamente estas orientaciones de gestion, los potenciales cambios
de comportamiento en las empresas licitadoras que se produzcan no irian en
contra, sino mas bien al contrario, de la idea de maximizar los recursos internos
con las que aquellas cuentan. Se sugiere por tanto que esta obligacion sea
recogida dentro de las establecidas en el articulo 8 del APL.

[11.2.5 Utilizacién de productos que sobrepasen la fecha de consumo preferente

Esta cuestion viene regulada en el articulo 9.3 de la propuesta, segun el cual “los
agentes de la cadena alimentaria que sean empresasy las entidades de iniciativa

10 Cabe mencionar el articulo 5 de la LGUM, sobre el principio de necesidad y proporcionalidad
de las actuaciones de las autoridades competentes, que impone que las restricciones que se
establezcan para el ejercicio de una actividad econdmica deberan estar justificadas en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general.

11 Cabe mencionar por ejemplo a las escuelas, los hospitales o los cuarteles militares.
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social y otras organizaciones sin animo de lucro que se dedican a la distribucién
de alimentos para la donacion de alimentos aptos para el consumo humano
podran emplear productos agrarios y alimentarios2 que hayan sobrepasado la
fecha de consumo preferente”.

En relacion con esto, el articulo 6.2.J) establece como obligaciones de los
agentes de la cadena alimentaria el “asegurarse de que los productos con la
fecha de consumo preferente vencida se presenten separados y claramente
diferenciados del resto de productos en el punto de venta final a disposicién del
consumidor, con bajada de precios o para donacion”.

Por su parte, la disposicion final primera modifica el articulo 6.2 del Real Decreto
1945/1983, de 22 de junio, por el que se regulan las infracciones y sanciones en
materia de defensa del consumidor y de la produccién agroalimentaria, el cual
gqueda redactado como sigue:

“6.2 Cuando se trate de simples irregularidades en la observancia de las
reglamentaciones relativas al mercado, sin trascendencia directa para los
consumidores o usuarios. En todo caso, no se considera infraccion la
comercializacién de productos agrarios o alimentarios con la fecha de
consumo preferente vencida siempre que se presenten separados y
claramente diferenciados del resto de productos en el punto de venta final
a disposicion del consumidor, con bajada de precios o para donacion”.

Teniendo estas disposiciones en consideracion, y sin cuestionar la posibilidad
incluida en el articulo 9.3 de que se empleen por los diferentes agentes de la
cadena alimentaria productos agrarios y alimentarios que hayan sobrepasado la
fecha de consumo preferente, pareceria razonable que esta utilizacion fuera
acompafnada de ciertas exigencias ya contempladas en los preceptos del APL
mencionados al regular esta utilizacién: posicionamiento diferenciado del
producto e informacion clara al consumidor.

4. CONCLUSIONES

El APL objeto de informe debe valorarse positivamente en términos
generales, por cuanto que presenta beneficios para todos los eslabones de la
cadena alimentaria (busqueda de una gestion mas eficiente de los recursos
destinados a producir alimentos y valorizacion de aquellos), pero también
presenta indudables ventajas desde la 6ptica medioambiental (disminucion en la

12 | a definicion de estos productos se remite en el APL al art. 2 del Reglamento UE 178/2002,
que entiende "alimento” (o "producto alimenticio”) como cualquier sustancia o producto
(incluidas las bebidas) destinados a ser ingeridos por los seres humanos o con probabilidad
razonable de serlo, tanto si han sido transformados entera o parcialmente como si no.
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generacion de residuos, mejor gestion de los recursos hidricos) y social (fomento
de las donaciones para consumo humano).

Existen, no obstante, determinados aspectos susceptibles de mejora:

= Pacto que regule la donacion a organizaciones sociales. Parece
razonable que se establezca la obligatoriedad de establecer un minimo
de asociaciones a las que consultar por parte del agente. Para las
Administraciones Publicas, se recuerda que seria preferente la utilizacion
de procedimientos de concurrencia competitiva.

= Superficie de los establecimientos comerciales afectos a las
obligaciones. Se recuerda que el establecimiento de dichos umbrales
debe tener en cuenta su justificacién desde la Optica de los principios de
buena regulacién. Ademas, se invita a que las diferentes Administraciones
implicadas aprovechen los mecanismos de coordinacion existentes para
plantear la mayor aproximacion posible entre las mismas en este punto.

= Obligaciones para las AAPP en materia de contratacion publica.
Dentro de las medidas recogidas en el APL como obligatorias para las
AAPP no se contemplan las relativas a licitaciones publicas. Podria ser
razonable la inclusion de exigencias de planes de reduccion y gestion de
los desperdicios alimentarios ya como criterios de solvencia, adjudicacién
0 como condicion especial de ejecucion.

= Utilizacion de productos que sobrepasen la fecha de consumo
preferente. Se contempla la posibilidad de que diferentes agentes de la
cadena alimentaria puedan emplear productos agrarios y alimentarios que
hayan sobrepasado la fecha de consumo preferente. Sin cuestionar esta
posibilidad, se aconseja incluir requisitos relativos al posicionamiento
diferenciado del producto e informacioén clara al consumidor.

Adicionalmente, en relacion con la denominada economia de proximidad.
se recuerda que, de contemplarse en los pliegos criterios de arraigo territorial,
estos no se pueden aplicar de manera discriminatoria, deben estar justificados
por razones imperiosas de interés general, ser adecuados para garantizar la
realizacion del objetivo que persiguen y no ir mas alla de lo necesario para
alcanzarlo.

El presente documento esta firmado electrénicamente por D. Miguel Bordiu
Garcia-Ovies, Secretario del Consejo, con el Visto Bueno de la Presidenta,
Da. Cani Fernandez Vicién
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