_[ONV/@

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR INCOADO A
CONTENT GENERATION MEDIA, S.L. POR EL INCUMPLIMIENTO DE LA
OBLIGACION DE ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DE
ESTA COMISION

SNC/DTSA/097/21/CGM
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA

Presidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D. Mariano Bacigalupo Saggese
D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

D2 Pilar Sanchez Nufez

Secretaria
D2 Maria Angeles Rodriguez Paraja

En Madrid, a 19 de octubre de 2021

Vista la Propuesta de resolucion, junto con las alegaciones presentadas y las
demas actuaciones practicadas en el expediente sancionador de referencia, la
SALA DE SUPERVISION REGULATORIA de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) adopta la presente Resolucion basada en
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Periodo de informacién previa IFPA/DTSA/021/21

Con el fin de conocer las circunstancias concretas de la aplicacion de la
obligacion de financiacion anticipada de obra audiovisual europea (en adelante,
obligacién FOE), del articulo 5.3 de la Ley 7/2010, General de Comunicacion
Audiovisual (en adelante, LGCA) al prestador de servicios de comunicacién
audiovisual CONTENT GENERATION MEDIA, S.L. (en adelante, CGM), de
conformidad con los articulos 9 y 28 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante,
LCNMC), con fecha 18 de mayo de 2021 se inicio la tramitacion de un periodo
de informacion previa nimero IFPA/DTSA/021/21.
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SEGUNDO.- Requerimiento de informacion y reitero

En el marco del citado periodo de informacion previa, la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual (en adelante, DTSA) realizo el 21
de mayo de 2021 un requerimiento de informacion a CGM, para que, en el plazo
de diez dias contados desde la notificacion, remitiera a esta Comision todos los
datos correspondientes a la obligacion del afio 2020 respecto de los siguientes
puntos:

- Informe de declaracion en relacién con la obligaciéon FOE en el afio 2020,
acreditando la cifra de ingresos computables de 2019 y, en su caso,
sefialando si desea acogerse al articulo 22 del Real Decreto FOE, por ser la
obligacion de financiacion igual o inferior a los 200.000 euros.

- Alternativamente, su deseo de acogerse a la posibilidad de presentar el
informe de declaracién con posterioridad al 1 de abril de 2021, en caso de
gue su ejercicio social no coincidiera con el afio natural, teniendo en cuenta
gue el prestador tendria tres meses desde el cierre del ejercicio con el limite
del 31 de julio de 2021.

- Alternativamente, acreditacion de no estar sujeto a la obligacion.

La DTSA comprobd que la notificacion telematica habia sido puesta a disposicion
del contacto sefialado por el prestador al darse de alta en el Registro Estatal de
Prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y que no accedio al
contenido de la notificacion en el plazo de los 10 dias siguientes al de la puesta
a disposicion.

Una vez concluido el plazo para la remisién de la informacion solicitada sin haber
recibido respuesta, y por ser necesario para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la
resolucién relativa al procedimiento que se esta instruyendo por la CNMC, se le
reiterd el requerimiento de informacion mediante escrito de la DTSA de fecha 22
de junio de 2021, para que aportara, de conformidad con el articulo 55 de la de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y articulo 28 de la LCNMC, la
informacién que ya le fue solicitada en el requerimiento previo, en el plazo de 10
dias contados desde la notificacion.

Dicho plazo transcurrio sin haberse recibido respuesta por parte de este
prestador y sin que éste haya accedido a su contenido.

TERCERO.- Incoacion del procedimiento sancionador
Con fecha 21 de julio de 2021, y a la vista de estos antecedentes, la Sala de

Supervision Regulatoria de la CNMC acordé la incoacion del procedimiento
sancionador numero SNC/DTSA/097/21, al entender que CGM habia podido
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cometer la infraccion tipificada en el articulo 59.1 de la LGCA por no haber
atendido al requerimiento de informacién indicado en los apartados anteriores.

El dia 23 de julio de 2021 se puso a disposicion del prestador la notificacion del
acuerdo de incoacion en la sede electronica de la CNMC, concediéndole un
plazo de 10 dias para la presentacion de las alegaciones, documentos e
informaciones y propuestas de pruebas, en su caso. Dicho plazo transcurrié sin
gue el prestador haya accedido a la notificacion, por lo que se cursé la
notificacion al domicilio que consta en el Registro Estatal de Prestadores de
servicios de comunicacion audiovisual.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.2 del Reglamento de actuacion
y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el
Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, esta primera notificacion se practicé
también por correo ordinario y mediante anuncios edictales: (i) El 4 de agosto de
2021, Correos intentd la entrega de la notificacion al destinatario o autorizado,
sin éxito; y asimismo el acuerdo de inicio fue publicado en el Boletin Oficial del
Estado (en adelante, BOE) el 9 de agosto de 2021, y en la pagina web de la
CNMC en Internet el 12 de agosto de 2021.

CUARTO.- Propuesta de resolucién y tramite de audiencia

Con fecha 13 de septiembre de 2021 fue puesta a disposicion de CGM la
notificacion electrénica de la propuesta de resolucion para imponerle una multa
de 5.000 € por la comision de una infraccion leve del articulo 59.1 de la LGCA, y
se le otorgd un plazo para alegaciones de 10 dias. El operador no ha accedido
a la notificacion una vez transcurrido el plazo de 10 dias naturales, por lo que la
notificaciéon se entiende practicada y rechazada (articulo 43.2 de la LPAC).

HECHOS PROBADOS

De toda la documentacion obrante en el expediente administrativo y de las
actuaciones practicadas han quedado probados, a los efectos del procedimiento
de referencia, los siguientes hechos:

UNICO.- CGM no atendi6 el requerimiento de informacién de la CNMC

El articulo 5.3 de la LGCA establece que “los prestadores del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva de cobertura estatal o autondémica deberan
contribuir anualmente a la financiacion anticipada de la produccién europea de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y peliculas
y series de animacioén, con el 5 por 100 de los ingresos devengados en el ejercicio
anterior conforme a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en los que
emiten estos productos audiovisuales con una antigiiedad menor a siete afos desde su
fecha de produccion [...] También estan obligados a la financiacion establecida en este
articulo los prestadores del servicio de comunicacion electrénica que difundan canales
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de television y los prestadores de servicios de catalogos de programas [...] El control y
seguimiento de las obligaciones contenidas en este punto correspondera al Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales, previo dictamen preceptivo del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, y sin perjuicio de sus competencias en el
ambito de la industria cinematografica. Reglamentariamente se estableceran el
procedimiento, los mecanismos de computo y la informacion que podra recabarse de
los operadores [...]".

La LCNMC establece en su articulo 9 que esta Comisidn “supervisara y controlara
el correcto funcionamiento del mercado de comunicacién audiovisual. En particular,
ejercera las siguientes funciones:

1. Controlar el cumplimiento por los prestadores del servicio de comunicacion
televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a los que les sea de
aplicacion, de las obligaciones relativas a la emisién anual de obras europeas y a
la financiacion anticipada de la produccién de este tipo de obras en los términos de
lo dispuesto en el articulo 5 la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual.[...]”

El Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen
juridico de la obligacion de financiacién anticipada de determinadas obras
audiovisuales europeas (en adelante, Real Decreto FOE) establece en su
articulo 14 el plazo para la presentacion de la declaracion de financiacion de obra
europea, siendo éste con caracter general antes del dia 1 de abril de 2021 (a no
ser que el ejercicio social no coincida con el afio natural, lo que alarga el plazo
para presentar la declaracion hasta el 31 de julio).

A la vista de lo dispuesto en los preceptos citados, y como ya se ha expuesto en
los Antecedentes de Hecho, no habiendo recibido de CGM el citado informe de
declaracion de la obligacion FOE del afio 2020, ni notificacion relativa a que su
ejercicio social no coindice con el afio natural, o acreditacion de no estar sujeto
a esta obligacion, esta Comision, al amparo de lo dispuesto en el articulo 55 de
la LPAC, procedi6 a abrir el periodo de informacién previa numero
IFPA/DTSA/021/21, con el fin de conocer las circunstancias concretas de la
aplicacién de la obligacién FOE a este prestado.

En el marco de la tramitacién del periodo de informacién previa se requirié al
operador que aportase determinada informacién sobre su actividad, a fin de
poder tener un mayor conocimiento de las circunstancias del caso. Dicho
requerimiento de informacion y su reitero no fueron contestados por el operador,
lo cual dio lugar a la incoacién del presente procedimiento sancionador.

Conforme a los documentos obrantes en el expediente administrativo, y tal y
como se ha expuesto en los Antecedentes de Hecho de la presente resolucién,
la CNMC notificé electronicamente el requerimiento de informacién y su reitero
al representante de CGM que consta en el anexo de datos inscritos por los
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prestadores para notificaciones telematicas del Registro Estatal de Prestadores
de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual®.

En ambos casos se produjo un rechazo tacito de las notificaciones, al dejar el
prestador pasar el plazo de 10 dias desde la puesta a disposicion sin acceder a
las notificaciones, teniendo por realizadas y rechazadas la mismas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 43.2 de la LPAC. Y tampoco consta
un acceso posterior ni se atendié ni cumplimenté a posteriori el citado
requerimiento.

En definitiva, CGM, hasta la fecha, no ha aportado informacion alguna en orden
al cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la LGCA, sobre
la financiacion anticipada de la produccidn europea de pelicula cinematogréficas,
peliculas y series para television, asi como documentales y peliculas y series de
animacion, como se le solicitaba en el requerimiento de informacion y en su
reiteracion.

A los anteriores Antecedentes y Hechos Probados les son de aplicacion los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
|.- FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
PRIMERO. - Objeto del procedimiento sancionador

De conformidad con el acuerdo de incoacién, el objeto del presente
procedimiento sancionador consiste en determinar si CGM no atendid el
requerimiento de informacion practicado por esta Comisién y su reitero y, en
consecuencia, si cometio la infraccion leve establecida en el articulo 59.1 de la
LGCA.

SEGUNDO. - Habilitacion competencial de la CNMC para resolver el
presente procedimiento sancionador y legislacién aplicable

Las competencias de la CNMC para tramitar y resolver el presente procedimiento
se establecen en el articulo 29.1 de la LCNMC, que sefiala que la CNMC ejercera
la potestad de inspeccién y sancién de acuerdo con lo previsto, entre otros, en
el Titulo VI de la LGCA.

! Consta en el expediente administrativo el escrito de 16 de abril de 2021, de la Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital por el que se remiten ala CNMC los datos necesarios para
la notificacion electrénicas de los nuevos prestadores que pudieran estar sujetos a la obligacion
FOE, entre los que constan, especificamente, los correspondientes a CGM.
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El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora se rige por lo
establecido en la LCNMC y en la LGCA, asi como, en lo no previsto en las
normas anteriores, por la LPAC y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico (en adelante, LRISP).

El articulo 63 de la LPAC establece que “os procedimientos de naturaleza
sancionadora se iniciardn siempre de oficio por acuerdo del érgano competente vy
estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendara a érganos distintos”. Concordantemente, segun el articulo 29.2 de la
LCNMC, ‘Ipjara el ejercicio de la potestad sancionadora, se garantizara la debida
separacion funcional entre la fase instructora, que correspondera al personal de la
direccioén correspondiente en virtud de la materia, y la resolutoria, que correspondera al
Consejo”. En consecuencia y atendiendo a lo previsto en los articulos 25.1.b) de
la LCNMC y 18.1y 21.b) y 22 del Estatuto Organico de la CNMC, la instruccién
de los procedimientos sancionadores corresponde a la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual. Por su parte, la incoaciéon y
resolucién de dichos procedimientos corresponde a la Sala de Supervision
Regulatoria del Consejo de la CNMC, tal y como prevén los articulos 20.1y 21.2
de la LCNMC y el articulo 14.1.b) de su Estatuto Organico.

Respecto de la legislacion aplicable, el procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora se rige por lo establecido en las ya citadas LCNMC,
LGCA, asi como, en lo no previsto en las normas anteriores, por lo dispuesto en
la LPAC, LRJSP y demés normas de aplicacion.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES
PRIMERO.- Tipificacién del hecho probado

Como ya se ha expuesto en los Antecedentes de Hecho y en el Hecho Probado
Unico de la presente resolucion, CGM no ha atendido ni cumplimentado el
requerimiento de informacion practicado por esta Comision ni su reitero.

El articulo 59.1 de la LGCA establece lo siguiente:

“Son infracciones leves:

1. El incumplimiento del deber de atender un requerimiento de informacion
dictado por la autoridad competente, asi como retrasar injustificadamente su
aportacion cuando resulte exigible conforme a lo dispuesto en esta Ley.”

(..

El operador no ha atendido ni el requerimiento de informacion de la CNMC ni su
reitero, y tampoco ha alegado nada en su defensa, ni ha aportado prueba o razon
alguna que justificasen el retraso en la contestacion o la no presentacion del
Informe de declaracién en relacién con la obligacion FOE en el afio 2020 o la
exencion del mismo.
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En conclusion, y con base en los hechos probados, se considera que el prestador
del servicio de television CGM ha cometido una infraccion leve tipificada en el
mencionado articulo 59.1 de la LGCA, al no responder al requerimiento de
informacion practicado por la CNMC.

SEGUNDO.- Responsabilidad en la comision de la infraccion

De conformidad con la jurisprudencia recaida en materia de Derecho
Administrativo Sancionador?, actualmente no se reconoce la responsabilidad
objetiva en la comision de una infraccion, sino que se exige el elemento de la
culpabilidad, lo que supone que la conducta antijuridica sea imputable a un sujeto
pasivo responsable de dicha conducta (esto es, que exista un nexo psicolégico
entre el hecho y el sujeto).

Asi se interpreta la expresion recogida por el legislador espafiol cuando, al
regular la potestad sancionadora de la Administracién establece, en el articulo
28.1 del LRJSP, que “s6lo podran ser sancionados por hechos constitutivos de
infraccibn administrativa las personas fisicas y juridicas que resulten
responsables de los mismos aun a titulo de simple inobservancia.” Como se
desprende del precepto anterior, no es necesario el dolo o intencibn maliciosa
para responder de la comisién de una infraccién, sino que basta la culpa o
imprudencia, de tal manera que, cabe atribuir responsabilidad a titulo de simple
negligencia, entendida como la falta de diligencia debida para cumplir las
obligaciones legalmente establecidas o para evitar un resultado antijuridico,
previsible y evitable.

La consideracién de lo dispuesto por el articulo 28.1 del LRJSP lleva a concluir
gue, en el cumplimiento de las obligaciones, ha de ponerse aquella diligencia
gue resulte exigible en funcion de la propia naturaleza de la obligacién y de las
circunstancias de las personas, el tiempo y el lugar. Es decir, la culpa se
caracteriza por la ausencia de voluntad de producir un determinado resultado y
el descuido del sujeto para evitarlo, siendo evitable, ya sea de forma consciente,
cuando se ha previsto, o inconsciente, cuando no se ha previsto el resultado,
pero éste era previsible.

Por su parte, nos encontramos ante la figura del dolo cuando se cumplen los dos
elementos que lo integran: el intelectual y el volitivo.

El primero implica que el autor tiene conocimiento de los hechos constitutivos del
tipo de infraccién asi como de su significacion juridica, mientras que el segundo
supone querer realizar el hecho ilicito?®.

2 Por todas, Sentencia de la Audiencia Nacional de 11 de octubre de 2017. Recurso contencioso-
administrativo niim. 144/2016.

3 Valga por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo 4324/2014 de 21 de octubre de 2014.
Recurso contencioso-administrativo niimero 2319/2011.
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En aplicacion de lo establecido en el articulo 61 de la LGCA, y valorado el
elemento intelectual de la culpabilidad, se considera que la responsabilidad de
la infraccion corresponde a CGM, por ser el operador del servicio de
comunicacion audiovisual autor de los hechos infractores probados, sin que haya
guedado acreditada en el expediente sancionador la existencia de circunstancia
alguna que le pueda eximir de dicha responsabilidad. En efecto, vistos los
hechos probados y demas documentacion del expediente se considera probado
gue CGM no atendio al requerimiento de informacion ni a su reiteracion y, en
consecuencia, se le considera responsable de la comisién de una infraccion
administrativa leve, tipificada en el articulo 59.1 de la LGCA.

Asimismo hay que sefalar que CGM no habria cumplido en plazo la obligacion
de actualizaciéon de los datos inscritos en el Registro Estatal de Prestadores de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, segun se dispone en los articulos 19 y
20 del Real Decreto 847/2015, de 28 de septiembre, que regula dicho registro y
el procedimiento de comunicacion previa de inicio de actividad; pero que ese
incumplimiento administrativo no puede servir de atenuante o eximente de su
obligacion legal de atender los requerimientos de informacién de esta Comision,
dada su condicién de sujeto obligado a recibir las notificaciones electronicas
(articulo 14 de la LPAC), todo lo cual que entraria dentro de los requisitos del
tipo infractor establecido en el articulo 59.1 de la LGCA.

Las anteriores conclusiones no se ven afectadas por la existencia de
circunstancia alguna de exencion o exclusion de la responsabilidad del imputado.

Por ultimo, todo lo anterior no exime al operador de su deber de atender los
requerimientos de informacion que le envie la CNMC, y de su obligacion de
contestar a los mismos en plazo. En este sentido, cabe sefialar que, ante futuros
incumplimientos de dicha obligacion, esta Comision puede utilizar las
herramientas previstas en las Leyes para proceder a la ejecucion forzosa de sus
actos, incluida la imposicion, previo apercibimiento, de multas coercitivas
periddicas hasta la completa ejecucién del acto incumplido (articulos 99,
100.1.c), y 103.1 de la LPAC; articulo 61.3 de la LGCA, y Disposicion Adicional
Sexta de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones).

TERCERO. — Determinacion y cuantificacién de la sancién
3.1.- Limite legal de la cuantia de la sancidn

El incumplimiento del deber de atender a un requerimiento de informacion
dictado por la autoridad competente se considera como una infraccion leve,
conforme a lo dispuesto en el articulo 59.1 de la LGCA. Concordantemente, el
articulo 60.3 de la LGCA establece que dichas infracciones leves pueden ser
sancionadas con multa de hasta 100.000 euros para los prestadores de servicios
de comunicacion audiovisual televisiva.
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3.2.- Aplicacion de los criterios legales de graduacion de la sancion

El articulo 29.3 de la LRJSP establece, como criterios de graduacion de la
sancion: el grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad, la
continuidad en la conducta infractora, la naturaleza de los perjuicios causados y
la reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en
via administrativa.

Por su parte, el articulo 60.4 de la LGCA establece los siguientes criterios de
graduacion de la sancion: la inclusion de la conducta sancionada en un cédigo
de autorregulaciéon que obligue al infractor como conducta prohibida; haber sido
sancionado por resolucién administrativa firme por el mismo tipo de infraccién en
el plazo de los tres afios anteriores; la gravedad de las infracciones cometidas
en el plazo anterior de tres afios por el sujeto al que se sanciona; la repercusion
social de las infracciones y; el beneficio que haya reportado al infractor el hecho
objeto de la infraccion.

De los anteriores criterios de graduacién, no se considera que concurra ningun
criterio agravante y, por el contrario, se ha tenido en cuenta para el célculo de la
sancién, principalmente, que es la primera vez que se incoa un procedimiento
sancionador a CGM por infraccion de la LGCA.

3.3.- Cuantificacion de la sanciéon

Atendiendo a todo lo anterior, se considera adecuado sancionar a CGM con la
imposiciéon de una (1) multa por importe de 5.000,00 euros (cinco mil euros)
por la comisién de una infraccion leve al articulo 59.1 de la LGCA, al haber
incumplido su obligacién de atender a un requerimiento de informacion de la
CNMC vy sin causa que justifique su conducta.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC, como érgano competente para resolver
el presente procedimiento sancionador,

RESUELVE

PRIMERO.- Declarar responsable directo al prestador de servicios de
comunicacion audiovisual CONTENT GENERATION MEDIA, S.L. de la comision
de una (1) infraccion leve tipificada en el articulo 59.1 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, por haber incumplido su
obligacién de atender al requerimiento de informacion de la CNMC, de 21 de
mayo de 2021 y a su reiteracion, de 22 de junio de 2021.
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SEGUNDO.- Imponer a CONTENT GENERATION MEDIA, S.L. una multa por
importe de cinco mil euros (5.000,00 €) por la anterior conducta infractora.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese al interesado. haciéndole saber que pone fin a
la via administrativa y que contra ella podra interponer directamente recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
a partir del dia siguiente al de su notificacion.
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