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l. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

Mediante escrito presentado el dia 2 de noviembre de 2021 en el Registro
General del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacién Digital, se
plantea una reclamacion al amparo del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de mercado (LGUM) contra la inactividad
del Servicio Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Junta de Castilla
y Le6n para tramitar y resolver la solicitud de autorizacion administrativa previa,
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autorizacion administrativa de construccién, declaracién de impacto ambiental y
declaracion de utilidad publica de dos instalaciones para la produccion de
energia eléctrica con tecnologia solar fotovoltaica de una potencia de 49,99 MW
cada una a construir en Mansilla de las Mulas y Villamoratiel de las Matas (Leon).

La SECUM ha dado traslado a la CNMC de la reclamacion a los fines del articulo
28 de la LGUM.

I. OBJETO DE LA RECLAMACION

Es objeto de reclamacion la inactividad administrativa del Servicio Territorial de
Industria, Comercio y Economia de la Junta de Castilla y Ledn para tramitar y
resolver la solicitud de autorizacion administrativa previa, autorizacion
administrativa de construccion, declaracién de impacto ambiental y declaracion
de utilidad publica de dos instalaciones para la produccion de energia eléctrica
con tecnologia solar fotovoltaica de una potencia de 49,99 MW cada una de ellas,
que el interesado desea construir en los municipios de Mansilla de las Mulas y
Villamoratiel de las Matas (Provincia de Ledn).

Segun sefala el reclamante en su escrito, con fecha 01 de agosto de 2019
obtuvo el permiso de acceso a la red eléctrica, permiso que le fue renovado o
actualizado en fecha 03 de junio de 2021.

Posteriormente, con fecha 26 de noviembre de 2020, solicitd al Servicio
Territorial de Industria, Comercio y Economia de la Junta de Castilla y Leon la
autorizacion administrativa previa, la autorizacion administrativa de construccion,
la declaracion de impacto ambiental y la declaracién de utilidad publica relativa
a las instalaciones antes mencionadas.

El dia 9 de diciembre de 2020, la Administracion autonémica admitio a tramite la
solicitud presentada por el reclamante y, en fecha 13 de abril de 2021, se requirid
a la empresa para que subsanase su solicitud en el plazo de diez dias, con
advertencia de que de no hacerlo, se le tendria por desistido de su solicitud.

En fecha 29 de abril de 2021, la empresa interesada solicité una ampliacién de
plazo, a fin de recabar correctamente toda la documentacion necesaria, siendo
ésta finalmente aportada los dias 16 y 21 de septiembre de 2021.

La entidad reclamante, denuncia que ni durante el tiempo que transcurrié hasta
esa subsanacién, ni desde el plazo de mas de un mes transcurrido desde ese
momento, se ha dado avance relevante alguno en la tramitacion de la solicitud,
no habiéndose iniciado la exposicion publica que resulta necesaria.

A juicio del reclamante, la inactividad y retraso denunciados podrian imposibilitar
o dificultar gravemente el cumplimiento de los hitos 2°y siguientes contemplados
en el articulo 1.1.b) Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
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econdmica (RD-Ley 23/2020), imprescindibles para el mantenimiento del
permiso de acceso anteriormente concedido.

Por este motivo, el reclamante considera que la inactividad de la Administraciéon
supone una vulneracion del articulo 16 LGUM que recoge el principio general de
libre iniciativa econémica.

Il. INCI:USION DE LA ACTIVIDAD DE INSTALACION ENERGETICA EN
EL AMBITO DE LA LGUM

El apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econémicas como:
“b) Actividad econOmica: cualquier actividad de caracter empresarial o
profesional que suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de
produccion, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en
la produccidn o distribucién de bienes o en la prestacion de servicios”.

La actividad objeto de la reclamacion ahora analizada, esto es, la construccion y
explotacion de instalaciones de produccion de energia eléctrica con tecnologia
solar fotovoltaica constituye una actividad econémica y como tal esté incluida en
el ambito de aplicacion de la LGUM, tal y como dispone el articulo 2t

V. ANALISIS DE LA RECLAMACION DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
LA LGUM

En materia de acceso y ejercicio a las actividades econdémicas, el articulo 16 de
la LGUM parte de un principio general de libre iniciativa econémica: “El acceso
a las actividades econdémicas y su ejercicio sera libre en todo el territorio nacional
y sOlo podra limitarse conforme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en
la normativa de la Union Europea o en tratados y convenios internacionales”.

Asi pues, la libre iniciativa econdémica, que supone el libre acceso y ejercicio de
la actividad, solo podra limitarse, de forma excepcional, cuando exista una razén
imperiosa de interés general que lo justifigue, y cuando la limitaciébn sea
adecuada a dicha razon de interés general y sea asimismo la menos restrictiva
posible, segun el articulo 5 de la LGUM:

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna raz6n imperiosa de interés general de

1 “Esta Ley sera de aplicacion al acceso a actividades econémicas en condiciones de mercado y
su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio
nacional.”
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entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio .

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera
ser proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de
ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la
actividad econémica.

Las razones imperiosas de interés general estan previstas en el articulo 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio, en los siguientes términos: “«Razo6n imperiosa de interés
general»: razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la
seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del
equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los
derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de
servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio historico y artistico nacional y los objetivos de la
politica social y cultural”.

Por otro lado, a tenor del articulo 9 de la Ley las autoridades competentes
deberdn garantizar que respetan los principios de la LGUM en todas sus
actuaciones:

1. Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones
administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito
de actuacién, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion
de cargas y transparencia.

2. En particular, garantizaran que las siguientes disposiciones y actos cumplen
los principios citados en el apartado anterior:

a) Las disposiciones de caracter general que regulen una determinada actividad
econdmica o incidan en ella.

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los
requisitos para su otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las actividades
econdmicas, para la produccién o distribucion de bienes o para la prestacion de
servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora o autorizadora en materia economica.

Por lo que se refiere a la reclamacion objeto del presente informe, como se ha
indicado anteriormente, el reclamante considera que el retraso o paralizacién de
la tramitacién del expediente constituye una restriccién contraria al articulo 16
LGUM.
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Con el fin de determinar si el retraso alegado es proporcionado, deberan
examinarse los plazos previstos en las normativas sectoriales aplicables para
conceder cada uno de los permisos solicitados por el reclamante.

A tenor del articulo 3.13 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, la Administracion General del Estado resulta competente para la
autorizacion de instalaciones de produccion de potencia eléctrica instalada
superior a 50 MW. En tanto las instalaciones a las que se refiere el reclamante
tienen una potencia inferior a 50 MW, concretamente, de 49,99 MW, la
competencia para la autorizacion corresponde a la Administracion autonémica
de Castillay Ledn.

Por su parte, en el articulo 1.1.b del citado RD-Ley 23/2020 se establece que:

b) Si el permiso de acceso se obtuvo con posterioridad al 31 de diciembre de
2017 y antes de la entrada en vigor de este real decreto-ley:

1.° Solicitud presentada y admitida de la autorizacion administrativa previa: 6
meses.

2.° Obtencion de la declaracion de impacto ambiental favorable: 22 meses.
3.2 Obtencion de la autorizacion administrativa previa: 25 meses.
4.° Obtencion de la autorizacion administrativa de construccion: 28 meses.

5.2 Obtencién de la autorizacién administrativa de explotacion definitiva: 5 afios.

Los plazos sefalados en los apartados a) y b) serdn computados, todos ellos,
desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto-ley.

Aquellos titulares de permisos de acceso para instalaciones de generacion de
energia eléctrica que sean otorgados desde la entrada en vigor de este real decreto-
ley deberdn cumplir los hitos administrativos previstos en el apartado b),
computandose los plazos desde la fecha de obtencion de los permisos de acceso.

El RD Ley 23/2020 entro6 en vigor el 25 de junio de 20202, habiendo obtenido el
reclamante su permiso de acceso a la red eléctrica en fecha 1 de agosto de 2019,
por lo que le resulta de plena aplicacion el régimen previsto en el articulo 1.1.b)
del citado RD Ley 23/2020 para aquellos interesados que hubiesen adquirido el
permiso después del 31 de diciembre de 2017 pero antes del 25 de junio de
2020.

Segun se indica en la reclamacion, la actuacion administrativa prevista en el
primer hito (presentacion de solicitud y admisidn a tramite) ya se habria llevado
a cabo dentro de plazo (admisién a tramite de la solicitud el 9.12.2020, dentro de

2 Disposicion final novena del RD-Ley 23/2020.
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los 6 meses siguientes a la entrada en vigor del RD Ley 23/2020, al finalizar dicho
plazo el 25 de diciembre de 2020), estando pendiente de cumplimiento, sin
embargo, el resto de hitos normativos.

Segun el articulo 1.2 del RD Ley 23/2020, la falta de acreditacion ante el gestor
de red de los hitos fijados en el articulo 1.2, supone la caducidad del permiso de
acceso a la red.

En el caso concreto de la Junta de Castilla y Leodn, los articulos 12 y 15 del
Decreto 127/2003, de 30 de octubre?® prevén que la autorizacion administrativa
previa sea resuelta y notificada dentro de los seis meses siguientes a la
presentacion de la solicitud, mientras que la autorizacion de construccion o
ejecucion debera recaer dentro de los tres meses siguientes a la presentacion
de la solicitud o desde que haya recaido autorizacion administrativa previa
favorable.

En ambos casos, la falta de resolucién expresa de ambas solicitudes tendra
efectos desestimatorios, pudiendo interponerse recurso administrativo de
alzada. En este punto, conviene recordar la obligacion de resolver que incumbe
a las Administraciones Publicas prevista en el articulo 21.1 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Coman.

Con relacion a la resolucion del expediente de impacto ambiental, la normativa
autonOmica, constituida por el articulo 55.1 del Decreto legislativo 1/2015, de 12
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Prevencion
Ambiental de Castilla y Ledn, se remite a la Ley estatal 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, a efectos de tramitacién del expediente de
impacto ambiental.

El articulo 33.4 de la citada Ley 21/2013 prevé un plazo maximo de resolucion
de cuatro meses: “El analisis técnico del expediente de impacto ambiental y la
formulacién de la declaraciéon de impacto ambiental se realizaran en el plazo de
cuatro meses, contados desde la recepcion completa del expediente de impacto
ambiental”

En este caso concreto, el segundo hito previsto en el Real Decreto-ley 23/2020,
de 23 de junio no finaliza hasta el 25 de abril de 2022 (22 meses desde la entrada
en vigor del RDL), por lo que la Administracion competente (Junta de Castilla y
Ledn) todavia se halla dentro de plazo para resolver sobre el mismo, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun (PAC). Asi lo ha sefialado también la

8 Decreto 127/2003, de 30 de octubre, por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones
administrativas de instalaciones de energia eléctrica en Castilla y Ledn
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SECUM en su Informe 28/21045 de 15 de noviembre de 2021, en el que concluye
que:

No obstante, cabe tener en cuenta que, en este caso, parece que no han
transcurrido los plazos establecidos en la normativa aplicable para que la
Autoridad competente resuelva acerca de las distintas autorizaciones solicitadas
por el interesado.

En este sentido, por tanto, no parece que la actuacion de la Autoridad
competente haya vulnerado la LGUM.

V. CONCLUSIONES

A juicio de esta Comision, no existirian en este caso concreto obstaculos al
desarrollo de la actividad econdémica contrarios al articulo 16 LGUM ya que la
Administracion aun se encuentra en plazo para resolver sobre el hito 2° previsto
en el articulo 1.1.b) Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
economica.
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