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Vista la solicitud formulada por TRES AMIGOS FILMS, S.L relativa a la aplicacion
de las reducciones previstas en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
la SALA DE SUPERVISION REGULATORIA de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) adopta la presente Resolucion basada en
los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Resolucién sancionadora de 19 de octubre de 2021

Con fecha 19 de octubre de 2021, la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC adopt6 la Resolucién por la que se sancionaba al prestador de servicios
de comunicacion audiovisual TRES AMIGOS FILMS, S.L. (en adelante, TRES
AMIGOS FILMS) con una multa de 5.000 euros por la comision de una infraccién
leve tipificada en el articulo 59.1 de la LGCA por incumplir su obligacién de
atender los requerimientos de informacion de la CNMC.

En la citada Resolucion se estableci6 como Hecho Probado Unico que TRES
AMIGOS FILMS no atendié ni el requerimiento de informacién de la CNMC antes
sefialado ni su reitero, ya que no ha aportado informacién alguna en orden al
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la LGCA, sobre la
financiacion anticipada de la produccion europea de pelicula cinematogréficas,
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peliculas y series para television, asi como documentales y peliculas y series de
animacién, como se le solicitaba en el requerimiento de informacién.

La citada conducta es contraria a lo establecido en los articulos 5.3 de la LGCA
y 14 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen
juridico de la obligacion de financiacién anticipada de determinadas obras
audiovisuales europeas (en adelante, Real Decreto FOE), asi como del articulo
28.1 de la LCNMC, que obliga a todas las personas fisicas y juridicas a colaborar
con la CNMC en el ejercicio de sus funciones, y para ello “estan obligados a
proporcionar, a requerimiento de ésta y en plazo, toda clase de datos e
informaciones de que dispongan y que puedan resultar necesarias para el
desarrollo de las funciones de dicha Comision”, y es constitutiva de una
infraccion leve tipificada en el articulo 59.1 de la LGCA, por haber incumplido su
obligacion de atender el requerimiento de informacion de la CNMC.

La parte dispositiva de dicha Resolucion establecio lo siguiente:

PRIMERO.-Declarar responsable directo al prestador de servicios de comunicacion
audiovisual TRES AMIGOS FILMS, S.L. de la comision de una (1) infraccion leve
tipificada en el articulo 59.1 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicaciéon Audiovisual, por haber incumplido su obligacién de atender al
requerimiento de informacion de la CNMC, de 21 de mayo de 2021 y a su
reiteracion, de 22 de junio de 2021.

SEGUNDO.- Imponer a TRES AMIGOS FILMS, S.L. una multa por importe de cinco
mil euros (5.000,00 €) por la anterior conducta infractora.

La notificacion telematica de la citada Resolucion se puso a disposicion del
contacto sefialado por TRES AMIGOS FILMS el dia 20 de octubre de 2021. El
operador no ha accedido a la notificacion una vez transcurrido el plazo de 10
dias naturales, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPAC), la notificacion se entiende
practicada y rechazada.

SEGUNDO.- Solicitud de aplicacion de las reducciones del articulo 85 de la
LPAC ala multa propuesta

En fecha 25 de octubre de 2021 TRES AMIGOS FILMS ha presentado un escrito
en el Registro electrénico de la CNMC, en el cual se adjunta, entre otros
documentos, copia de una transferencia bancaria por importe de 3.000 €
efectuada el 22 de octubre de 2021, y ademés se solicita lo siguiente:

1.- Que se tenga por presentado el presente escrito, con el adjunto que se
acompafia, asignandole la tramitacién pertinente;

2.- Que, se tengan por cumplidos los requisitos con relacion al articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las
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Administraciones Publicas y por solicitada la aplicacién de la reduccion del 40%
sobre el importe propuesto de la sancién dictada en el marco del expediente
sancionador SNC/DTSA/094/21/TRES AMIGOS SPAIN.

3.- Que por la Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia se dicte resolucién por la que se acuerde (i) la
pertinencia del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 85 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las
Administraciones Publicas y la procedencia, por ende, de la aplicacion de la
reduccion cumulativa del 40% sobre el importe propuesto de la sancién a que se
refiere la Propuesta de resolucion de 8 de septiembre de 2021, dictada en el marco
del expediente sancionador SNC/DTSA/094/21/TRES AMIGOS SPAIN; vy (ii) la
terminacion del procedimiento sancionador SNC/DTSA/094/21/TRES AMIGOS
SPAIN.

A los anteriores Antecedentes de Hecho les son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
|.- FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES

PRIMERO. - Objeto del procedimiento sancionador ndmero
SNC/DTSA/094/21

De conformidad con el acuerdo de incoacién, el objeto del procedimiento
sancionador numero SNC/DTSA/094/21 finalizado mediante la resolucion de 19
de octubre de 2021 era el siguiente: (i) determinar si TRES AMIGOS FILMS no
atendio el requerimiento de informacion practicado por esta Comision y su reitero
y, en consecuencia, si cometio la infraccion leve establecida en el articulo 59.1
de la LGCA; y (ii) sancionar dicha infraccion.

SEGUNDO. - Habilitaciéon competencial de la CNMC para resolver el
procedimiento sancionador numero SNC/DTSA/094/21, y legislacion
aplicable.

Las competencias de la CNMC para tramitar y resolver el procedimiento
sancionador numero SNC/DTSA/094/21 se establecen en el articulo 29.1 de la
LCNMC, que sefiala que la CNMC ejercera la potestad de inspeccion y sancion
de acuerdo con lo previsto, entre otros, en el Titulo VI de la LGCA.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora se rige por lo
establecido en la LCNMC y en la LGCA, asi como, en lo no previsto en las
normas anteriores, por la LPAC y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico (en adelante, LRISP).
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El articulo 63 de la LPAC establece que “los procedimientos de naturaleza
sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y
estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se
encomendara a érganos distintos”. Concordantemente, segun el articulo 29.2 de la
LCNMC, ‘Ipjara el ejercicio de la potestad sancionadora, se garantizara la debida
separacion funcional entre la fase instructora, que correspondera al personal de la
direccion correspondiente en virtud de la materia, y la resolutoria, que corresponderd al
Consejo”. En consecuencia y atendiendo a lo previsto en los articulos 25.1.b) de
la LCNMC y 18.1y 21.b) y 22 del Estatuto Organico de la CNMC, la instruccion
de los procedimientos sancionadores corresponde a la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual. Por su parte, la incoacion y
resolucién de dichos procedimientos corresponde a la Sala de Supervision
Regulatoria del Consejo de la CNMC, tal y como prevén los articulos 20.1y 21.2
de la LCNMC y el articulo 14.1.b) de su Estatuto Orgénico.

Respecto de la legislacion aplicable, el procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora se rige por lo establecido en las ya citadas LCNMC,
LGCA, asi como, en lo no previsto en las normas anteriores, por lo dispuesto en
la LPAC, LRISP y demas normas de aplicacion.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

UNICO.- Requisitos y limites para la aplicacion de las reducciones
establecidas en el articulo 85 de la LPAC

Como ya se ha expuesto en el Antecedente de Hecho Primero de la presente
Resolucion, (i) el procedimiento sancionador tramitado con numero de
expediente SNC/DTSA/094/21 finaliz6 mediante la Resolucién de la Sala de
Supervision Regulatoria de la CNMC de 19 de octubre de 2021, que le ha
impuesto a TRES AMIGOS FILMS una sancion de 5.000 €; y (ii) la notificacion
electronica de la misma fue puesta a disposicion de TRES AMIGOS FILMS el 20
de octubre de 2021 en la Sede Electronica de la CNMC, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 43 de la LPAC.

El articulo 85 de la misma LPAC establece lo siguiente [el subrayado es nuestro]:

Articulo 85. Terminacién en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién
que proceda.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa
imponer una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha
justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto
responsable, en cualguier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacion
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la
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determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario,
el érgano competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al
menos, el 20 % sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables
entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacion del procedimiento y su efectividad estara condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podra ser incrementado
reglamentariamente.

Es decir, el citado precepto legal exige que para poder acogerse a las
reducciones legales el reconocimiento de la responsabilidad y el pago anticipado
de la multa deben realizarse en todo caso antes de que se apruebe la resolucion.
Es decir, no cabe acogerse a las citadas reducciones una vez aprobada la
resolucién del procedimiento sancionador.

En este caso, la Resolucion fue aprobada el 19 de octubre de 2021, y la
notificacion de la misma fue puesta a disposicion de TRES AMIGOS FILMS el
20 de octubre de 2021 en la Sede Electronica de la CNMC para que pudiera
descargarla. Por lo tanto, la transferencia bancaria de 3.000 € realizada el 22 de
octubre de 2021 y con efectos el 25 de octubre de 2021, asi como el escrito
presentado el 25 de octubre de 2021 en el que se reconocia expresamente la
responsabilidad en los hechos sancionados y se renunciaba a recurrir la
resolucion, se realizaron ambos de manera extemporanea a los efectos de poder
aplicar lo previsto en el precitado articulo 85 de la LPAC para la aplicacion de las
reducciones solicitadas.

En consecuencia, no se dan los requisitos legales establecidos en el citado
articulo 85 de la LPAC para que la entidad TRES AMIGOS FILMS pueda
beneficiarse de las reducciones del importe de la sancion previstas en el mismo
y solicitadas de manera extemporanea, debiendo abonar integramente la multa
de 5.000 € impuesta en la citada Resolucion de 19 de octubre de 2021 en el
expediente SNC/DTSA/094/21/TRES AMIGOS FILMS, en los plazos sefalados
en la notificacion de la misma, puesta a disposicion del operador en la sede
Electrénica de la CNMC.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC, como 6érgano competente para resolver
el presente procedimiento,

RESUELVE

UNICO.- Desestimar, por extemporanea, la solicitud del prestador de servicios
de comunicacion audiovisual TRES AMIGOS FILMS, S.L. para que se le
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apliquen las reducciones previstas en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas al importe de la sancion de cinco mil euros (5.000 €) impuesta por la
Resolucién de la Sala de Supervisiéon Regulatoria de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia de 19 de octubre de 2021 del expediente
sancionador niumero SNC/DTSA/094/21.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese al interesado. haciéndole saber que pone fin a
la via administrativa y que contra ella podra interponer directamente recurso
contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
a partir del dia siguiente al de su notificacion.
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