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Vista la solicitud formulada por BRENROSE SPAIN, S.L., junto con los
antecedentes de la misma obrantes en el expediente de referencia, la SALA DE
SUPERVISION REGULATORIA de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) adopta la presente Resolucion basada en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Resolucién sancionadora de 19 de octubre de 2021

Con fecha 19 de octubre de 2021, la Sala de Supervision Regulatoria de la
CNMC adopt6 la Resolucion por la que se sancionaba al prestador de servicios
audiovisuales BRENROSE SPAIN, S.L. (en adelante, BRENROSE) con dos
multas de 5.000 euros cada una por la comisién de dos infracciones leves
tipificadas en el articulo 59.1 de la LGCA por incumplir su obligacion de atender
los requerimientos de informacién de la CNMC.

En la citada Resolucion se estableci6 como Hecho Probado Unico que
BRENROSE no atendid los dos requerimientos de informacion de la CNMC antes
sefialados, ya que: (i) no ha aportado informacion alguna en orden al
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cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 5.3 de la LGCA, sobre la
financiacion anticipada de la produccién europea de pelicula cinematograficas,
peliculas y series para television, asi como documentales y peliculas y series de
animacién, como se le solicitaba en el requerimiento de informacién; y (i)
tampoco ha aportado la informacion y datos requeridos sobre sus emisiones en
Letonia para poder analizar la solicitud del Regulador sectorial de Letonia.

La citada conducta es contraria a lo establecido en los articulos 5.3 de la LGCA
y 14 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre, por el que se regula el régimen
juridico de la obligacién de financiaciéon anticipada de determinadas obras
audiovisuales europeas (en adelante, Real Decreto FOE), asi como del articulo
28.1 de la LCNMC, que obliga a todas las personas fisicas y juridicas a colaborar
con la CNMC en el ejercicio de sus funciones, y para ello “estan obligados a
proporcionar, a requerimiento de ésta y en plazo, toda clase de datos e
informaciones de que dispongan y que puedan resultar necesarias para el
desarrollo de las funciones de dicha Comisién” y es constitutiva de dos
infracciones leves tipificadas en el articulo 59.1 de la LGCA, por haber incumplido
su obligaciéon de atender los dos requerimientos de informacion de la CNMC.

La parte dispositiva de dicha Resolucion establecio lo siguiente:

PRIMERO.-Declarar responsable directo al prestador de servicios de comunicacion
audiovisual BRENROSE SPAIN, S.L. de la comisiéon de dos (2) infracciones leves
tipificadas en el articulo 59.1 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, por haber incumplido su obligacion de atender los dos
requerimientos de informacién de la CNMC de 21 de mayo de 2021 y de 10 de junio
de 2021.

SEGUNDO.- Imponer a BRENROSE SPAIN, S.L. dos (2) multas de cinco mil
euros (5.000,00 €) cada una, por un importe total de diez mil euros (10.000,00
€), por las anteriores conductas infractoras.

La notificacidon telematica de la citada Resolucién se puso a disposicion del
contacto sefialado por BRENROSE el dia 20 de octubre de 2021, y el prestador
accedio al contenido de la notificacion el mismo dia 20 de octubre de 2021.

SEGUNDO.- Reconocimiento de la responsabilidad y pago anticipado de la
multa

El mismo dia de la Resolucion sancionadora antes citada, el 19 de octubre de
2021, tuvo entrada en el Registro electronico de la CNMC un escrito de
BRENROSE mediante el cual, al amparo de lo dispuesto en el articulo 85 de la
LPAC: (i) reconocia la responsabilidad de los hechos probados mencionados en
la propuesta de resolucion de la CNMC; y (i) procedia a abonar anticipadamente
el importe se la sancion propuesta (10.000 euros), con la reduccion acumulada
del 40 %, es decir, 6.000 euros. BRENROSE aportaba junto con su escrito copia
del justificante de la transferencia bancaria de la citada cantidad de 6.000 euros
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a la cuenta bancaria de titularidad de la CNMC, cursada el 15 de octubre de 2021
y con fecha de efectos el 18 de octubre de 2021.

TERCERO.- Solicitud de revocacion de la Resoluciéon sancionadora

Con fecha 20 de octubre de 2021 tuvo entrada en el Registro electronico de la
CNMC un escrito de BRENROSE, mediante el cual se reiteraba lo expuesto en
su escrito de 19 de octubre y ademas solicitaba: (i) la revocacion de la
Resolucién sancionadora de 19 de octubre de 2021; y (ii) que se dictase nueva
Resolucion declarando que BRENROSE ha cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 85 de la LPAC para abonar la multa con una reduccién
acumulada del 40%, y para que se declare la terminacién del procedimiento y el
archivo del mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
|.- FUNDAMENTOS JURIDICOS PROCEDIMENTALES
PRIMERO. - Objeto del procedimiento

El objeto del presente procedimiento es revocar parcialmente la Resolucion de
la Sala de Supervisién Regulatoria de la CNMC de 19 de octubre de 2021 citada
en el Antecedente de Hecho Primero, por la que se sanciona a BRENROSE con
dos multas por importe acumulado de 10.000 euros por no atender dos
requerimientos de informacion de esta Comision (infraccion tipificada en el
articulo 59.1 de la LGCA); y declarar que BRENROSE ha cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 85 de la LPAC para abonar la multa con
una reduccion acumulada del 40% (reconocimiento de la responsabilidad y pago
anticipado).

SEGUNDO. - Habilitacion competencial y legislacion aplicable

Las competencias de la CNMC para tramitar y resolver el procedimiento
sancionador se establecen en el articulo 29.1 de la LCNMC, que sefala que la
CNMC ejercera la potestad de inspeccién y sancion de acuerdo con lo previsto,
entre otros, en el Titulo VI de la LGCA.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora se rige por lo
establecido en la LCNMC y en la LGCA, asi como, en lo no previsto en las
normas anteriores, por la LPAC Yy por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico (en adelante, LRISP).

El articulo 63 de la LPAC establece que ‘s procedimientos de naturaleza
sancionadora se iniciardn siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y
estableceran la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, que se
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encomendara a 6rganos distintos”. Concordantemente, segun el articulo 29.2 de la
LCNMC, ‘Ipjara el ejercicio de la potestad sancionadora, se garantizara la debida
separacion funcional entre la fase instructora, que correspondera al personal de la
direccion correspondiente en virtud de la materia, y la resolutoria, que correspondera al
Consejo”. En consecuencia y atendiendo a lo previsto en los articulos 25.1.b) de
la LCNMC y 18.1y 21.b) y 22 del Estatuto Organico de la CNMC, la instruccion
de los procedimientos sancionadores corresponde a la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual. Por su parte, la incoacion y
resolucién de dichos procedimientos corresponde a la Sala de Supervision
Regulatoria del Consejo de la CNMC, tal y como prevén los articulos 20.1y 21.2
de la LCNMC y el articulo 14.1.b) de su Estatuto Orgénico.

Respecto de la legislacion aplicable, el procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora se rige por lo establecido en las ya citadas LCNMC,
LGCA, asi como, en lo no previsto en las normas anteriores, por lo dispuesto en
la LPAC, LRISP y demas normas de aplicacion.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 109.1 de la LPAC, las
Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya transcurrido el
plazo de prescripcidn, sus actos de gravamen o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes, ni sea
contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

Por todo ello, de conformidad con los preceptos anteriores y atendiendo a lo
previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, y en los
articulos 8.2.)) y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC aprobado por Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, el érgano competente para resolver el
presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS MATERIALES

PRIMERO.- Conocimiento sobrevenido del reconocimiento de la
responsabilidad por parte de BRENROSE y del pago anticipado de la multa

El articulo 28.1 de la LRJSP dispone que sélo podran ser sancionadas por
hechos constitutivos de infraccién administrativa las personas fisicas y juridicas
gue resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

Durante la instruccion del procedimiento sancionador qued6 acreditada la
responsabilidad de BRENROSE, por ser la persona juridica que no atendio los
dos requerimientos de informacion sefalados en los Antecedentes de Hecho.

Como ya se ha expuesto en el Antecedente de Hecho Segundo de la presente
resolucién, el dia 19 de octubre de 2021, tuvo entrada en el Registro electrénico
de la CNMC un escrito de BRENROSE mediante el cual, al amparo de lo
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dispuesto en el articulo 85 de la LPAC: (i) reconocia expresa y voluntariamente
la responsabilidad de los hechos probados mencionados en la propuesta de
resolucion de la CNMC; (ii) renunciaba a recurrir la sancion impuesta; y (iii)
procedia a abonar anticipadamente el importe se la sancion propuesta (10.000
euros), con la reduccién acumulada del 40 %, es decir, 6.000 euros. BRENROSE
aportaba junto con su escrito copia del justificante de la transferencia bancaria
de la citada cantidad de 6.000 euros a la cuenta bancaria de titularidad de la
CNMC, cursada el 15 de octubre de 2021 y con fecha de efectos el 18 de octubre
de 2021.

El articulo 85 de la LPAC establece lo siguiente:
Articulo 85. Terminacioén en los procedimientos sancionadores.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su
responsabilidad, se podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancion
que proceda.

2. Cuando la sancion tenga Unicamente cardcter pecuniario o bien quepa
imponer una sancion pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha
justificado la improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto
responsable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicara la terminacion
del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada o a la
determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccion.

3. En ambos casos, cuando la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario,
el érgano competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al
menos, el 20 % sobre el importe de la sancion propuesta, siendo éstos acumulables
entre si. Las citadas reducciones, deberan estar determinadas en la notificacion de
iniciacion del procedimiento y su efectividad estard condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa contra la sancion.

El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podra ser incrementado
reglamentariamente.

Cabe sefalar que al final de la propuesta de resolucion de 13 de septiembre de
2021 se aludia al hecho de que BRENROSE, como responsable de las
infracciones, podia reconocer voluntariamente su responsabilidad en los
términos establecidos en el articulo 85 de la LPAC, y de acuerdo con lo indicado
en el Antecedente de Hecho Segundo, el prestador asi lo ha hecho mediante su
escrito de 19 de octubre de 2021 y presentado en el Registro de la CNMC en
misma fecha.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 85.1 de la LPAC, que regula la
terminaciéon de los procedimientos sancionadores, el reconocimiento de la
responsabilidad permite resolver el procedimiento con la imposicion de la
sancion que proceda, en este caso, de 2 multas por importe total de 10.000 euros
(5.000 euros cada una), aplicando a dicha cifra la reduccion del 20% sobre el
importe de las multas propuesto.
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 85.2 de la LPAC, teniendo la sancién
Gnicamente caracter pecuniario, también puede el presunto infractor realizar el
pago voluntario de la sancion en cualquier momento anterior a la resolucion. El
pago voluntario conlleva la aplicacion de una reduccién del 20% sobre el importe
total de la sancion propuesta (articulo 85, apartado tercero).

Asi, la acumulacion de las dos reducciones antes sefialadas conlleva una
reduccion del 40% sobre el importe de la sancion propuesto, lo que la limitaria a
seis mil euros (6.000 €). De acuerdo con lo indicado en el Antecedente de Hecho
Segundo, BRENROSE efectu6 una transferencia bancaria de la citada cantidad
de 6.000 euros, es decir, aplicando las citadas reducciones acumuladas del 40
% establecidas en el articulo 85, apartados 1 y 2, de la LPAC, a la cuenta
bancaria de titularidad de la CNMC, cursada el 15 de octubre de 2021 y con
fecha de efectos el 18 de octubre de 2021

De acuerdo con el precitado articulo 85.2 de la LPAC, dado que la sancion tiene
en este caso Unicamente caracter pecuniario, el pago voluntario por el presunto
responsable, en cualquier momento anterior a la resolucion, implicara la
terminacion del procedimiento.

A la vista de lo anterior, y de manera sobrevenida, se tuvo conocimiento de que
BRENROSE habia cumplimentado los requisitos establecidos en el citado
articulo 85 de la LPAC en tiempo y forma, es decir, antes de la adopcion y
notificacion de la Resolucion, por lo que cabe concluir que dicha entidad tenia
derecho a abonar la multa con la reduccion acumulada del 40%, y a que se
declarase la terminacion del procedimiento y el archivo del mismo.

SEGUNDO.- Revocacion de laresolucion de 19 de octubre de 2021

Por todo lo anterior, a la vista del conocimiento sobrevenido del reconocimiento
de la responsabilidad por parte de BRENROSE, de su renuncia a recurrir, y del
pago anticipado de la multa, esta Comision debe: (i) revocar parcialmente la
Resolucion de 19 de octubre de 2021 que desconocia dichos hechosy le imponia
las dos multas de 5.000 euros cada una sin reducciones, ya que ha quedado
acreditado que BRENROSE habia cumplimentado los requisitos establecidos en
el citado articulo 85 de la LPAC en tiempo y forma; y (ii) declarar que dicha
entidad tiene derecho a abonar la multa con la reduccion acumulada del 40%.

El articulo 109 de la LPAC relativo a la revocacion de actos y a la rectificacion de
errores dispone lo siguiente:

Articulo 109. Revocacion de actos y rectificacion de errores.

1. Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos de gravamen o desfavorables,
siempre que tal revocacion no constituya dispensa o exenciéon no permitida por las
leyes, ni sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.
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2. Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio o0 a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho
0 aritméticos existentes en sus actos.

En este caso es claro que la sancion impuesta es un acto de gravamen, que no
ha transcurrido el plazo de prescripcion de la misma de un afio establecido en el
articulo 30.1 de la LRJSP, y que la revocacion de la misma no constituye
dispensa o exencion no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico. Por tanto, el alcance de la
presente revocacion se limita a los solos efectos de rectificar los importes de las
sanciones impuestas una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el citado articulo 85 de la LPAC, manteniéndose inalterado el
contenido restante de la resolucion sancionadora de 19 de octubre de 2021.

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC, como 6rgano competente para resolver
el presente procedimiento,

RESUELVE

UNICO.- Revocar parcialmente la Resolucion de la Sala de Supervision
Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de 19
de octubre de 2021 por la que se imponian al prestador de servicios de
comunicacion audiovisual BRENROSE SPAIN, S.L. dos sanciones de cinco mil
euros (5.000 €) cada una (total 10.000 €) por la comision de dos infracciones
leves tipificadas en el articulo 59.1 de la LGCA por incumplir su obligacion de
atender los requerimientos de informacion de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia en los términos que se indican a continuacion:

A) Aprobar las dos reducciones del 20% sobre el importe de las sanciones
por importe de cinco mil euros (5.000 €) cada una (total 10.000 €)
impuestas en la Resolucion de 19 de octubre de 2021 , establecidas en
el articulo 85, apartado 3, en relacion con los apartados 1y 2, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; minorandose la suma de las dos sanciones en
un 40% y resultando la cuantia de seis mil euros (6.000 €), suma que ya
ha sido abonada por BRENROSE SPAIN, S.L.

B) Declarar que la efectividad de las reducciones de las sanciones impuestas
gueda condicionada en todo caso al desistimiento o renuncia de cualquier
accion o recurso en via administrativa contra las mismas.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese al interesado. haciéndole saber que pone fin a
la via administrativa y que contra ella podra interponer directamente recurso
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contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses
a partir del dia siguiente al de su notificacion.
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