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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el procedimiento y los
requisitos que deberan cumplirse para el otorgamiento de la autorizacién
administrativa de las redes de distribucion de energia eléctrica cerrada, el Pleno
del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en el
ejercicio de la funcion consultiva en el proceso de elaboracion de normas que
afecten a su &mbito de competencias en los sectores sometidos a su supervision,
en aplicacion del articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, acuerda emitir el siguiente
informe:
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1 ANTECEDENTES

El 16 de junio de 2021 tuvo entrada en el registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD)
adjuntando para informe el “Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el
procedimiento y los requisitos que deberan cumplirse para el otorgamiento de la
autorizacion administrativa de las redes de distribucion de energia eléctrica
cerrada” (proyecto de Real Decreto), acompafiado de su correspondiente
memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN).

El proyecto de Real Decreto tiene como objetivo desarrollar reglamentariamente
el articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso de la competitividad econémica en el sector de la industria y el
comercio en Espafial, mediante el cual se incorpor6é al ordenamiento juridico
espaniol el articulo 28 de la Directiva 2009/72/CE, similar al articulo 38 de la
Directiva (UE) 2019/944 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.

Tal y como se establece en la MAIN que acompafa al proyecto de Real Decreto,
las redes de distribucion de energia eléctrica cerradas son un tipo especial de
redes de distribucion que se han implementado en algunos paises de la Union
Europea con el fin de contemplar la realidad de la industria interrelacionada entre

1 Articulo 3. Redes de distribucion de energia eléctrica cerrada.1. Se habilita al Gobierno a
desarrollar reglamentariamente la figura de la red de distribucién de energia eléctrica cerrada, para
el suministro de electricidad a actividades industriales que, por razones fundamentalmente de
seguridad, se encuentren integradas en &mbitos geogréficos reducidos. 2. A tal efecto, el Gobierno
desarrollara en el plazo méaximo de seis meses desde la entrada en vigor del presente real decreto-
ley un reglamento que recoja el procedimiento y los requisitos que deberan cumplirse para el
otorgamiento de la autorizacion administrativa de las redes de distribucion de energia eléctrica
cerrada. Entre dichos requisitos deberan contemplarse, al menos, los relativos a la sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema eléctrico, garantia de la seguridad en la operacién, la evitacion
de la fragmentacion y redundancia en las redes para alimentar a los consumidores, la evitacion de
la discriminacion entre grupos de consumidores que reldnan caracteristicas similares, y la
minimizacién del impacto ambiental provocado por las redes. La autorizaciéon podra ser revocada
si dejan de cumplirse los requisitos que se establezcan para su autorizacién. El real decreto
sefialado, adicionalmente, podra regular aspectos relativos a la propiedad de los activos, las
condiciones de acceso a las redes de distribucién de energia eléctrica cerradas, los tipos de
contratos y las obligaciones econdémicas y técnicas con el sistema eléctrico. 3. Las redes de
distribucion cerradas deberan ser autorizadas por la Direccién General de Politica Energéticas y
Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, previo informe de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, en el que se analice el cumplimiento de los requisitos indicados en el
apartado 2y, en particular, la sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico.
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si en determinados poligonos. Este tipo de redes, segun la MAIN, pueden jugar
un papel relevante en sectores industriales con riesgo de deslocalizacion y con un
elevado coste energético, con las consiguientes ventajas econOmicas para el
conjunto de la economia. En este sentido, se sefiala en la citada memoria que el
objetivo de la regulacion de estas redes de distribucion de energia eléctrica
cerradas es permitir una reduccion de costes econdmicos de la energia eléctrica
para la mediana y gran industria concentrada en ambitos territoriales reducidos,
mejorando su competitividad, teniendo sus condiciones de conexion a la red
publica garantia suficiente, dado que su eventual volumen de consumo y potencia
no deben constituir en modo alguno un riesgo para la seguridad de las redes.

En el Anexo | del presente informe se adjuntan las alegaciones recibidas en el
Consejo Consultivo de Electricidad. Previamente, la propuesta habia sido
sometida a informacién publica en el portal web del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico.

2 DESCRIPCION DE LA NORMATIVA COMUNITARIA

La Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
gue se deroga la Directiva 2003/54/CE, en su articulo 28 admitia la posibilidad de
la existencia de «redes de distribucion cerradas», definidas como redes de
distribucién que suministran energia eléctrica a una zona industrial, comercial o
de servicios compartidos reducida desde el punto de vista geografico, siempre que
se cumplan las siguientes condiciones:

a) por razones técnicas o de seguridad especificas, el funcionamiento o el
proceso de produccion de los usuarios de dicha red estan integrados, o

b) dicha red distribuye electricidad principalmente al propietario o gestor de la
red o a sus empresas vinculadas.

La citada Directiva establecia que los Estados miembros podran disponer que las
autoridades reguladoras nacionales eximan al gestor de una red de distribucién
cerrada de:

a) las obligaciones de que adquiera la energia que utilice para cubrir pérdidas
de energia y capacidades de reserva de su red con arreglo a
procedimientos transparentes, no discriminatorios y basados en el
mercado;

b) la obligacion de que las tarifas 0 metodologias utilizadas para su célculo
sean aprobadas con anterioridad a su entrada en vigor de conformidad con
el articulo 37.
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El apartado 4 de dicho articulo 28 establecia la posibilidad del uso accesorio por
parte de un reducido numero de hogares con relaciones laborales o similares con
el propietario de la red de distribucién y situados en una zona abastecida por una
red de distribucion cerrada.

Posteriormente, la Directiva (UE) 2019/944 sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad, que derogd la Directiva 2009/72/CE con
efectos a partir del 1 de enero de 2021, recoge en esencia el mismo contenido de
su predecesora en relacion con las redes cerradas en su articulo 38, si bien
introduce tres nuevas excepciones para los gestores de este tipo de redes:

c) los requisitos establecidos en el articulo 32, apartado 1, para obtener
servicios de flexibilidad y en el articulo 32, apartado 3, para desarrollar el
sistema del gestor sobre la base de planes de desarrollo de la red;

d) el requisito establecido en el articulo 33, apartado 2, relativo a no poseer,
desarrollar, gestionar ni explotar puntos de recarga para vehiculos
eléctricos; y

e) el requisito establecido en el articulo 36, apartado 1, relativo a no poseer,
desarrollar, gestionar ni_explotar instalaciones de almacenamiento de

energia.

En el Anexo Il se incluye una revision de la regulacion de estas redes cerradas en
distintos paises.

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO NORMATIVO

Este proyecto de Real Decreto consta de una exposicion de motivos y una parte
dispositiva con seis capitulos (capitulo I-disposiciones generales; capitulo Il-
derechos y obligaciones; capitulo Ill-aspectos relativos a medida y facturacion de
peajes, cargos y energia; capitulo IV- requisitos que deben de cumplir las
sociedades titulares de redes de distribucion cerradas; capitulo V - procedimiento
administrativo de autorizacion de una red de distribucion cerrada y capitulo VI -
inspecciones y el régimen sancionador aplicable), veintitrés articulos, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales.

En la exposicion de motivos del Proyecto de Real Decreto se sefiala la necesidad
de articular esta norma para dar cumplimiento al desarrollo normativo previsto en
el articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes
para el impulso de la competitividad econdémica en el sector de la industria y el
comercio en Espafia.
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El articulo 1 establece el objeto de la norma, que, de acuerdo con lo dispuesto en
articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, habilita al Gobierno a
desarrollar reglamentariamente la figura de la red de distribucion de energia
eléctrica cerrada.

El articulo 2 fija el ambito de la norma, que resulta de aplicacion a las redes de
distribucion de energia eléctrica cerradas, al titular de una red de distribucién de
energia eléctrica cerrada, asi como a los titulares de gestores de las redes de
distribucion y transporte a que se conectan, a los consumidores VY titulares de
plantas de generacion conectados a estas redes y, a los comercializadores y
representantes de éstos.

En el articulo 3 se incluye una definicion de lo que se entiende por red de
distribucion de energia eléctrica cerrada y las condiciones que debe de cumplir la
misma. Entre las citadas condiciones se encuentran que existan razones técnicas
o de seguridad concretas que hacen que el funcionamiento o los procesos estén
integrados y que dicha red distribuya energia eléctrica principalmente al
propietario o gestor de la red o a sus empresas vinculadas con redes propias, tal
y como se establece en las directivas mencionadas anteriormente.

El articulo 4 establece qué tipo de sociedades podran ser titulares de una red de
distribucion de energia eléctrica cerrada En este sentido, se especifica que los
titulares de una red cerrada deben ser sociedades mercantiles o cooperativas
cuyo objeto social exclusivo sea la distribucién de energia eléctrica en una red
cerrada y deben cumplir con las mismas obligaciones que las empresas
distribuidoras, si bien se les exime de ciertos requisitos, como de disponer de
sistemas automaticos de registro de calidad o de plataformas de gestién de
permisos de acceso, asi como de la inscripcion en el registro de distribuidores.

El articulo 5 regula las caracteristicas de los consumidores que pueden estar
conectados a las redes de distribucion de energia eléctrica cerradas. En este
sentido, se permite que estas redes puedan alimentar hasta un maximo de 100
consumidores no industriales siempre que se cumplan una serie de condiciones.

Los articulos 6, 7 y 8 regulan los derechos y obligaciones de cada uno de los
actores implicados directa o indirectamente en la distribucién de energia eléctrica
cerrada, sefialando, por ejemplo, que no tendran derecho a retribucion.

Los articulos 9 y 10 regulan los aspectos relativos a medida y facturacion de
peajes, cargos y energia.
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Los articulos 11, 12, 13 y 14 recogen los requisitos que deben cumplir las
sociedades titulares de redes de distribucion cerradas, mediante su acreditacion
legal, técnica y econdémica.

Los articulos del 15 al 20 regulan el procedimiento administrativo de autorizacion
de una red de distribucion cerrada. En este sentido, el proyecto de Real Decreto
recoge que las sociedades que deseen ser autorizadas como titulares de una red
de distribucién de energia eléctrica cerrada deberan obtener resolucion favorable
de la Direccion General de Politica Energéticas y Minas del Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. Para ello, ademas de justificar una
capacidad legal, técnica y economica, deberan aportar informacion de facturacion,
datos de potencia y energia y esquemas de conexion, tanto de la situacion anual
como de distintos horizontes de evolucion futura.

Finalmente, el articulo 21 establece el procedimiento de revocacion ante el
incumplimiento de los requisitos del real decreto o de la resolucion de autorizacion
por parte del titular de una red de distribucion de energia eléctrica cerrada y la
inspeccion por parte de la CNMC, con una frecuencia no inferior a tres afios. La
revocacion prevé que los activos de redes sean absorbidos por la distribuidora o
el transportista aguas arriba a un precio dado que debe ser igualmente propuesto
por la CNMC.

La disposicién derogatoria Unica establece la derogacién general de todas
aguellas normas de igual o menor rango que contradigan lo establecido en el real
decreto.

La disposicion final primera corresponde con el titulo competencial.

Por medio de la disposicion final segunda se habilita a que el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico adopte cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y aplicaciéon del real decreto.

La disposicion final tercera establece que el real decreto entrara en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion en el BOE.

4 CONSIDERACIONES GENERALES

Tal y como se ha sefialado, esta nueva figura de red de distribucion de energia
eléctrica cerrada tiene como objetivo permitir una importante reduccion de los
costes asociados al consumo de energia eléctrica para la mediana y gran industria
interrelacionadas entre si y concentradas en un territorio reducido, realizando un
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ordenamiento juridico de situaciones pasadas y futuras de suministros en
poligonos industriales, mejorando de esta manera su competitividad.

No obstante, debe garantizarse que esta nueva figura no sea distorsionada para
justificar cualquier otro intento de reduccion de peajes y cargos por los agentes
gque puedan participar. Para ello, se considera necesario aclarar algunos aspectos,
tal y como se pone de manifiesto a lo largo del presente informe.

4.1 Sobre la proteccion alos consumidores conectados en redes cerradas

El articulo 3 del proyecto de Real Decreto define la red de distribucién de energia
eléctrica cerrada como una red destinada al suministro de consumidores
industriales en determinadas condiciones. No obstante, el articulo 5 de la
propuesta establece que las redes de distribucion de energia eléctrica cerrada
podran alimentar hasta un maximo de 100 consumidores no industriales siempre
gue se cumplan una serie de condiciones sobre ubicacion, relaciones laborales y
porcentaje de consumo.

En este sentido, cabe recordar que La Ley 24/2013 define el suministro de energia
eléctrica como un servicio de interés econémico general y, consecuentemente, se
configura como un servicio sujeto a determinadas obligaciones de servicio publico.
Entre otros aspectos, en el articulo 7 de la Ley 24/2013 se establece que todos
los consumidores tendran derecho al acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica, en el articulo 44 se recogen los derechos de
los consumidores y en los articulos 43, 45 y 45.bis se establecen mecanismos de
proteccion especificos para determinados colectivos de consumidores.

Al respecto, se considera que el proyecto de Real Decreto tendria que aclarar que
los mecanismos de proteccion son aplicables a los consumidores con caracter
general y, particularmente, a los consumidores no industriales conectados a las
redes cerradas. Si bien la definicion de red cerrada de la propuesta va orientada
principalmente a consumidores industriales que se ubiguen en su interior, queda
abierta a un maximo de 100 consumidores no industriales, entre los que podria
darse el caso de que existan consumidores de tipo doméstico (0 incluso
consumidores vulnerables) que tuvieran su residencia o vivienda habitual en el
interior de la red cerrada. En concreto, no se hace referencia a si a dichos
consumidores les seria de aplicacion los derechos previstos en la Ley 24/2013:

a) El precio voluntario para el pequefio consumidor.
b) El Bono Social.
c) El suministro minimo vital.
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d) Las Tarifas de Ultimo Recurso aplicables a consumidores temporalmente
sin contrato.

e) El modelo de factura de electricidad a utilizar por los comercializadores de
referencia.

f) La posibilidad de disponer de suministros de socorro.

g) Plazos especiales para consumidores de menor potencia para posibles
cortes de suministro que se puedan producir en el caso de impago del
gestor de la red.

h) Ser suministrado por un comercializador de referencia en caso de no contar
con un contrato de suministro.

Asimismo, el proyecto de Real Decreto no establece qué sucede si un consumidor
desea desconectarse de lared cerraday solicitar la conexién a la red de transporte
o distribucién general, ni que implicaciones tiene para el gestor de la red cerrada
y para el resto de los consumidores.

Por ello, dado que la proteccion de los consumidores, especialmente en el caso
de los domésticos, deberia ser la misma, independientemente de si el consumidor
se encuentra conectado a redes de distribucion cerradas o a la red de distribucion
convencional, es preciso destacar la dificultad regulatoria que supone el conseguir
gue los consumidores conectados a una red de distribucion cerrada cuenten con
los mismos niveles de proteccion que el resto de consumidores.

En este sentido, con el fin de salvaguardar los derechos de los consumidores,
seria conveniente que se cuente, a efectos de la autorizacién de constitucion de
una red cerrada, con el acuerdo explicito de todos los titulares de los puntos de
suministro afectados por dicha constitucion.

Asimismo, la propuesta deberia contemplar entre otras, medidas especificas que
protejan a este tipo de consumidores frente a posibles cortes de suministro que
se puedan producir en el caso de impago del gestor de la red, cuando ellos se
encuentren al corriente de pago de sus facturas.

Adicionalmente, se indica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del
proyecto de Real Decreto, las empresas comercializadoras facturaran a los
clientes conectados a la red cerrada Unicamente por la energia consumida, a
diferencia del resto de consumidores conectados a una red de distribucion
tradicional. De lo anterior se desprende que los comercializadores deben
desarrollar ofertas y sistemas de facturacibn especificos para dichos
consumidores, lo que, en funcion del desarrollo de estos proyectos, puede derivar
en que no todas las empresas comercializadoras decidan realizar ofertas
especificas para este colectivo y, en consecuencia, se produzca una limitacion de
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las ofertas disponibles para dichos clientes. En este sentido, las comercializadoras
pertenecientes a grandes grupos verticalmente integrados, por su mayor
capacidad, podrian disponer de cierta ventaja competitiva para captar a los
consumidores industriales y no industriales que tuvieran que adaptar sus contratos
de suministro al pasar a formar parte de una red cerrada.

Lo anterior determina que el Real Decreto que finalmente se apruebe deba ser
especialmente cuidadoso con los mecanismos de proteccién al consumidor
aplicables a dichos suministros, al objeto de garantizar que dichos consumidores
tengan derecho a un suministro de electricidad a unos precios igual de
comparables, transparentes y competitivos que los ofertados para el resto de los
consumidores.

4.2 Sobre lapérdida de los contratos de acceso del consumidor

Adicionalmente, el articulo 10 también establece que el gestor de la red de
distribucién cerrada facturarq a los consumidores conectados a sus redes las
cantidades necesarias para satisfacer los pagos de los peajes y cargos, asi como
para satisfacer todos aquellos otros costes en los que esta incurra y que el titular
de la red de distribucion de energia eléctrica cerrada repercuta a los usuarios. Lo
anterior supone eliminar los contratos de acceso entre los consumidores
individuales conectados a la red cerrada con el distribuidor (pues solo existiria un
contrato de acceso en el punto frontera entre el gestor de la red cerrada y el
distribuidor/transportista), y esto no solo tiene implicaciones econdémicas en
cuanto al pago de los peajes y cargos regulados, sino que también rompe la
dualidad que existe en el mercado minorista entre el contrato de suministro y
contrato de acceso en el punto de suministro.

El mercado minorista eléctrico se configura en la existencia de un contrato de
acceso entre el consumidor y el distribuidor, que prefigura el contrato de suministro
entre el comercializador y el consumidor. No obstante, en estas redes cerradas, y
segun el articulo 8.1, a partir de un Unico contrato de acceso en el punto frontera
de la red cerrada con la red de distribucion, se podria configurar para cada uno de
los consumidores individuales conectados, un contrato de suministro.

Por ello, si no existe el contrato de acceso entre los consumidores conectados a
una red cerrada y el distribuidor, éste deja de estar obligado contractualmente a
realizar las actuaciones necesarias en los puntos de suministro, (a excepcion de
la medida, que ya queda recogida en el proyecto de Real Decreto) relacionadas
con la contratacion del suministro. A este respecto, deberia quedar expresamente
reflejado quien seria responsable de procedimientos tales como modificaciones
de potencia, cambios de tensién, cortes por impago 0 por cese de actividad,
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cambio de titularidad o de comercializador, reenganches, atencion de
reclamaciones, etc.

En este sentido, en aras a salvaguardar la seguridad juridica de los consumidores
conectados a la red cerrada, parece necesario que el proyecto de Real Decreto
recoja que el gestor de dicha red, como ya hace en cuanto a ser el encargado de
la medida de los puntos de suministro conectados a la misma, asuma las
obligaciones de la gestion del supuesto "contrato de acceso" que los puntos de
suministro conectados a su red deberian tener con él. La asuncion de estas
obligaciones es igualmente necesaria para permitir la conexion de nuevos puntos
de consumo, cumpliendo las condiciones descritas en el Real Decreto que
finalmente se apruebe.

El objetivo de las consideraciones anteriores es asegurar que los consumidores
tengan garantizados todos sus derechos (como la libre eleccion de
comercializadora) y tengan la misma garantia de interlocucion, tanto si estan en
una red cerrada como si estan en una red convencional.

4.3 Sobre los peajes y cargos a abonar por los consumidores conectados
alared cerrada

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del proyecto de Real Decreto, los
consumidores conectados a una red cerrada deben abonar las cantidades que
determine el gestor de la red cerrada para hacer frente a los peajes y cargos que
debe abonar dicho gestor, en los puntos de conexién de la red cerrada con la red
de transporte-distribucion. Esto es, el gestor de la red abonara los peajes de
transporte, distribucién y cargos que correspondan al punto de interconexion (por
ejemplo, en el caso de estar conectado en una red de 110 kV le corresponderia el
grupo tarifario 6.3) e imputara esta facturacion entre los consumidores conectados
a sus redes aplicando una metodologia objetiva, transparente y no discriminatoria.

Se considera que, dado que se trata de una red de distribucién cerrada, la
especificidad en el tratamiento de los peajes debiera limitarse Unicamente a los
peajes de distribucion, quedando fuera los peajes de transporte y los cargos.

Al respecto, cabe sefalar que, dos consumidores idénticos conectados, uno de
ellos abastecido desde una red de distribucion cerrada y el otro desde una red de
distribucién convencional, harian el mismo uso de la red de transporte gestionada
por REE, por lo que en aplicaciéon del principio de no discriminacién deberian hacer
frente a los mismos peajes de transporte.

Asimismo, teniendo en cuenta que a través de los cargos se recuperan aquellos
costes que no dependen de las caracteristicas de la red de distribucion utilizada
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para abastecer al consumidor, cerrada o no, procede aplicar los mismos cargos a
todos los consumidores, ya que lo contrario seria discriminatorio.

En consecuencia, se considera que los consumidores conectados a la red cerrada
deberian abonar los mismos peajes de transporte y los mismos cargos,
establecidos por la CNMC y el Ministerio, respectivamente, que el resto de los
consumidores. El gestor de la red cerrada deberia abonar en el punto de conexion
con la red de transporte los peajes de distribucién y repercutir los mismos a los
consumidores conectados a dicha red cerrada. Adicionalmente, los consumidores
suministrados desde la red cerrada deberian abonar los peajes de transporte y
cargos en las mismas condiciones que las del resto de consumidores.

4.4 Sobre el cumplimiento del principio de sostenibilidad econémica y
financiera del sistema eléctrico

El articulo 17 del proyecto establece que la DGPEM solicitara informe a la CNMC
para valorar el cumplimiento de los requisitos relativos, entre otros, a la
sostenibilidad econdémica y financiera del sistema eléctrico. Al respecto, se
solicitan analisis en distintos horizontes temporales que contemplen, al menos, el
impacto en peajes y cargos y en la retribucion de las redes eléctricas, asi como
cualquier otro aspecto econdmico que pudiera ser considerado relevante.

Al respecto, se indica que el analisis del cumplimiento de dicho principio en
horizontes temporales largos (mayores de 6 afos) requiere aplicar las
correspondientes metodologias de peajes y cargos vigentes en el momento del
andlisis, a periodos en los que no van a ser de aplicacién, lo que, unido a la
dificultad de realizar las previsiones asociadas a horizontes temporales largos,
incrementa la complejidad del andlisis. Ello es especialmente notable, en la
situacion actual, en la que el proceso de transicion energética va a provocar
cambios estructurales muy relevantes en el sector eléctrico. De la misma manera,
dado que los periodos regulatorios establecidos en la Circular 6/2019, de 5 de
diciembre son de seis afios, las posibles modificaciones que pudieran
incorporarse en la metodologia retributiva afiadirian mayor incertidumbre a los
andlisis sefialados.

En este sentido, cabe destacar que en la memoria que acomparia al proyecto no
se incluye una estimacion del impacto econémico que la aprobacion del real
decreto tendria para el sistema, dado que en la actualidad no es posible prever el
namero ni caracteristicas de los consumidores que podrian estar interesados en
constituirse en una red cerrada. De la misma manera, ante la falta de informacion
disponible, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tampoco ha
podido llevar a cabo una valoracion ex ante de dicho impacto.
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Lo anterior debe ademas valorarse teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18.3 del proyecto de Real Decreto, este informe de la
CNMC tiene caracter vinculante en el caso que ponga de manifiesto el
incumplimiento del principio de sostenibilidad economica y financiera.

45 Sobre el tratamiento de las redes de distribucion cerradas
preexistentes o futuras.

El proyecto que se informa no diferencia entre los casos en los que se cree una
red de distribucion de energia eléctrica cerrada en un poligono industrial ya
existente, dotado de sus infraestructuras eléctricas y aquellas que se vayan a
disefar desde el inicio como redes cerradas, por tratarse de nuevas zonas de
mercado. Se considera que esta diferenciacion debe dejarse patente en el Real
Decreto que finalmente se apruebe, debido a la implicacion directa en el
tratamiento de muchos de los aspectos que a lo largo del proyecto se desarrollan.
A continuacion se enumeran, a modo de ejemplo, algunos de los aspectos
sefalados:

e En el caso de redes existentes, la valoracion de la red de distribucion
cerrada creada por la cesion de instalaciones de distribucion presenta
importantes dificultades, especialmente en el caso de instalaciones
antiguas, ya que su retribucion no se calcula de forma individualizada para
cada una de las instalaciones, sino para el conjunto de activos en base a
parametros fijados para cada empresa, como la vida residual y el
porcentaje de financiacion de terceros. En el caso de nuevos desarrollos
gue se configuren como redes cerradas, este aspecto puede conllevar
menor dificultad, pero es necesario contemplar igualmente posibles
situaciones hibridas que requieran un tratamiento especifico.

¢ Si bien se especifica que los consumidores y generadores conectados a la
red de distribucion de energia eléctrica cerrada deberan disponer del
correspondiente equipo de medida, cabe destacar que, especialmente en
el caso de consumidores no industriales, los equipos de medida pueden ser
propiedad de la empresa distribuidora y encontrarse en régimen de alquiler.
En dichos casos, la integracion en la red de distribucion cerrada podria
conllevar la necesidad de sustituir los equipos de medida y los
correspondientes protocolos de comunicaciones, lo cual es igualmente
aplicable en el caso de la revocacion de la autorizacion.
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4.6 Sobrelainclusién de lafigura del gestor de lared cerrada en la Ley del
Sector Eléctrico

Aunque la figura de gestor de distribucion de red cerrada viene establecida en el
articulo 3 del citado Real Decreto-ley 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas
urgentes para el impulso de la competitividad econdmica en el sector de la
industria y el comercio en Espafa, seria conveniente valorar, cuando se tenga
oportunidad, la modificacion de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico para que
contemple expresamente dicha figura. Asimismo, convendria completar la
regulacion prevista en el articulo 12.1 de dicha ley, asegurando la separacion de
actividades de los sujetos del sector eléctrico, para lo cual, se propone la siguiente
modificacion en subrayado: “Las sociedades mercantiles que desarrollen alguna
o algunas de las actividades de transporte, distribucién y operacion del sistema a
que se refiere el apartado 2 del articulo 8 deberan tener como objeto social
exclusivo el desarrollo de las mismas sin que puedan, por tanto, realizar
actividades de produccién, de comercializacion, de_distribucion _de _energia
eléctrica cerrada o de servicios de recarga energética, ni tomar participaciones
en empresas que realicen estas actividades”.

4.7 Sobre las tareas asignadas ala CNMC en el proyecto de Real Decreto

El proyecto de Real Decreto asigna las siguientes funciones a la CNMC en el
proceso de autorizacion de las redes de distribucidén de energia eléctrica cerrada:

e El articulo 10 establece que en caso de existir discrepancias por parte de
alguno de los usuarios en lo relativo a la asignacion de los costes de peajes,
los usuarios o el titular podran solicitar la revisién y aprobacion de estas
metodologias de reparto de peajes a la CNMC, que resolvera aplicando los
principios recogidos en la Circular 3/2020.

e Elarticulo 17 establece que la DGPEM solicitara informe a la CNMC para
valorar el cumplimiento de los requisitos relativos a la sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema eléctrico, garantia de la seguridad en la
operacion, la evitacion de la fragmentacion y redundancia en las redes para
alimentar a los consumidores, y la evitacion de la discriminacion entre
grupos de consumidores que retnan caracteristicas similares. La CNMC
dispondra de un plazo no superior a los tres meses para la remision de
dicho informe, en el que se deberd realizar un andlisis en distintos
horizontes temporales que analice si la creacidon de esta red de distribucion
de energia eléctrica cerrada es compatible con la sostenibilidad econémico
financiera del sistema eléctrico, contemplando, al menos, el impacto en
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peajes y cargos y en la retribucién de las redes eléctricas, asi como
cualquier otro aspecto economico que pudiera ser considerado relevante.

e EIl articulo 21 establece que, en caso de resultar necesario iniciar el
procedimiento de revocacién, la DGPEM solicitara informe a la CNMC, el
cual, ademas de analizar la procedencia de la revocacion, debera contener
una valoracién de los activos que deberdn ser adquiridos por la empresa
distribuidora o transportista.

e Elarticulo 22 establece que la CNMC, o en su caso el érgano que tuviera
atribuida la competencia de inspeccion realizara las inspecciones
necesarias para comprobar el cumplimiento de los requisitos de este real
decreto y de las condiciones establecidas en la resolucion de autorizacion
al menos una vez cada tres afios. Asimismo, cabe sefialar que el articulo
20.2 del proyecto de Real Decreto establece que si se detectasen
incumplimientos o0 errores en las proyecciones previstas que
comprometiesen la estabilidad del Sistema, la DGPEM debera solicitar la
remision en un plazo menor de un mes de un plan urgente de medidas
correctoras que debera implementarse con caracter inmediato. La DGPEM
remitird copia de este informe a la CNMC, la cual sometera a inspeccién al
titular de la red de distribucidon de energia eléctrica cerrada durante los
siguientes 3 afios con el fin de garantizar el cumplimiento del mismo.

En este sentido, teniendo en cuenta las nuevas tareas asignadas a la CNMC, en
funcién del desarrollo que puedan alcanzar este tipo de redes y las controversias
en las mismas que puedan surgir, sera necesario que la CNMC disponga de los
recursos humanos e informaticos necesarios para que pueda realizar dichas
funciones de forma adecuada.

4.8 Sobre los futuros desarrollos normativos relacionados con las
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas
de energia.

Se considera necesario destacar que el Real Decreto-ley 23/2020, por el que se
aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econOmica, introdujo en nuestro ordenamiento juridico la figura de las
comunidades de energias renovables, que se encuentran actualmente en proceso
de desarrollo normativo.

Adicionalmente, la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento europeo y del Consejo,
de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad, recoge la figura de Comunidad Ciudadana de Energia, estableciendo
la obligacién a los Estados miembros de ofrecer un marco juridico favorable para
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el desarrollo de las comunidades ciudadanas de energia. En ella se faculta a los
Estados miembros a permitir que las comunidades ciudadanas de energia se
conviertan en gestores de redes de distribucion con arreglo al régimen general o
como «gestores de una red de distribucion cerradax.

Dada la relacion que ambas figuras tienen con los aspectos desarrollados en el
presente proyecto de Real Decreto, se considera necesario que, una vez se
desarrolle la normativa relativa a estas entidades, se proceda a adaptar la
redaccion del mismo a las particularidades de dichas comunidades.

5 CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE EL ARTICULADO

5.1 Sobre la definicién de red cerrada y los requisitos establecidos en el
proyecto de Real Decreto (articulos 3,4y 5)

El articulo 3 del proyecto de Real Decreto establece que se considerara red de
distribucion de energia eléctrica cerrada aquella red eléctrica que distribuya
energia eléctrica a consumidores industriales en una zona industrial que no
exceda de 5 kildmetros cuadrados de extension, si se cumplen todas y cada una
de las siguientes condiciones:

a) Existen razones técnicas o de seguridad concretas que hacen que el
funcionamiento o los procesos estén integrados.

b) Dicha red distribuye energia eléctrica al titular o gestor de la red 0 a sus
empresas vinculadas con redes propias, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 5.

En primer lugar, en relacion con el punto b), cabe destacar que el articulo 4
establece que el titular de una red de distribucién de energia eléctrica cerrada sera
una sociedad mercantil o cooperativa cuyo objeto social exclusivo sea la
distribucion de energia eléctrica en una red cerrada. De dicho articulo 4 parece
desprenderse que deberia crearse una sociedad especifica para la gestion de la
red cerrada de distribucidn, en cuyo caso, parece imposible que la red distribuya
energia eléctrica al propio titular o gestor de la red, tal y como se sefala en el
citado punto b del articulo 3.

En caso de que se cree una sociedad especifica para la gestion de estas redes
cerradas, deberia especificarse si esta sociedad podria gestionar varias redes
cerradas independientes, siempre y cuando no lleve a cabo ninguna otra actividad.

Adicionalmente, se considera necesario definir lo que se entiende por “Proceso
integrado, requisito establecido en el articulo 3, para que sea coherente con la
justificacion solicitada en el articulo 15, sobre “actividad relacionada”. Por ello,
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seria conveniente que ambos términos (‘proceso integrado” y “actividad
relacionada”) estuvieran vinculados en el texto.

Por otro lado, el articulo 5 sobre “Consumidores no industriales conectados a una
red cerrada”, permite alimentar hasta un maximo de 100 consumidores no
industriales, siempre que se cumplan de manera simultanea las siguientes
condiciones:

a) Se encuentren ubicados en la misma zona geografica.

b) Existan o hayan existido relaciones laborales o mercantiles con los
propietarios o socios de dicha red.

c) Representen menos del 1% del consumo total de los consumidores
conectados a la red de distribucion de energia eléctrica cerrada. Este
requisito debera mantenerse durante toda la vida de la red de distribucion
de energia eléctrica cerrada y su incumplimiento sera causa de decaimiento
de la autorizacion para constituir y operar la red de distribucién de energia
eléctrica cerrada.

Si bien las condiciones aplicadas a estos consumidores no industriales resultan
bastante restrictivas, se considera que el hecho de permitir alimentar a estos
consumidores a través de una red cerrada introduce mucha complejidad al
proceso de autorizacion. En primer lugar, deberia definirse claramente lo que se
considera consumidor no industrial. Una opcion podria ser hacer referencia a
la clasificacion CNAE, tal y como se ha sefialado en relacién con la justificacion
requerida en el articulo 15.

Por otro lado, podria darse el caso de que en poligonos industriales muy préximos
a nucleos residenciales (caso habitual en municipios de tamafio medio o
pequefio), los consumidores domésticos que sean o hayan sido trabajadores en
el poligono, pudieran tratar de participar de este tipo de red cerradas. Al respecto,
en aras a aclarar en mayor detalle esta posibilidad, y adicionalmente a lo sefialado
en referencia a la proteccion de los consumidores, parece preciso determinar en
gué condiciones los consumidores domeésticos pueden pertenecer a una red
cerrada, dado que la redaccion actual puede generar confusién al respecto.
Adicionalmente, se considera necesario recoger explicitamente como condicion
gue solo se permita esta configuracion de red cerrada para parcelas adyacentes
(o Unicamente separadas por carreteras o vias férreas). En este sentido, se echa
en falta una mayor descripcion de este punto en la memoria que acompania al
proyecto de real decreto.

En relacion con lo anterior, como se ha sefialado, el proyecto de Real Decreto no
aborda la posibilidad de que un consumidor conectado a la red cerrada quiera
abandonar la misma. Se considera que es un aspecto relevante que debe ser
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tenido en cuenta, tanto para salvaguardar los derechos de los consumidores,
como para minimizar el efecto en las redes de distribucion existentes. En este
sentido, el articulo 15 establece que, para solicitar la autorizacion, el titular de la
red de distribucion cerrada debe proporcionar la documentacion que acredite la
titularidad de las instalaciones que compondran la misma. No obstante, en linea
con lo indicado en el apartado 4.2, se considera relevante que se exija
adicionalmente un documento que manifieste el compromiso de todos los titulares
de las instalaciones de constituirse en una red cerrada, cumpliendo con las
condiciones establecidas en el articulo 3. En cualquier caso, debe garantizarse la
voluntariedad de los consumidores para conectarse a la red cerrada.

No obstante lo anterior, se considera necesario poner de manifiesto que, dada la
complejidad que conlleva para el sistema la constitucion de este tipo de redes,
deberia valorarse la posibilidad de establecer un plazo minimo para la explotacion
de estas, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el proyecto de
Real Decreto.

Adicionalmente, con relacion al requisito c) del articulo 5, se considera que deberia
aclararse especificamente en el texto que el limite del 1% se refiere al total de
consumidores no industriales. Asimismo, en caso de que a futuro dichos
consumidores aumentaran su demanda por encima de ese 1% del consumo total
de los consumidores conectados a la red de distribucion de energia eléctrica
cerrada, bien porque el resto de los consumidores disminuyan su demanda, o bien
porque estos consumidores no industriales la aumenten, se considera necesario
establecer el periodo temporal durante el cual se tiene que mantener esta
situacion para provocar la revocacion de la autorizacion de la red cerrada. Cabria
plantearse, por ejemplo, que este criterio se exija en términos anuales,
provocando la revocacion si dicha situacion se mantuviera durante dos ejercicios
consecutivos, para considerar posibles factores coyunturales.

Por otro lado, cabe sefalar que el punto 3.4 del proyecto de Real Decreto
establece que los consumidores alimentados por una red cerrada no podran estar
conectados entre si en cascada, sino a través de la propia red de distribucién de
energia eléctrica cerrada. En este sentido, se considera necesario poner de
manifiesto la complejidad de llevar a cabo un seguimiento de las instalaciones
conectadas a la red cerrada, una vez concedida la autorizacion.

En relacién con lo anterior, si bien el articulo 22 del proyecto de Real Decreto
establece que se deberé llevar a cabo una inspeccion de las instalaciones, como
minimo una vez cada tres afios, se considera conveniente que se habilite un
registro o censo especifico para este tipo de redes, no solo para permitir el
seguimiento de las mismas al objeto de verificar que se cumplen las condiciones
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establecidas en la autorizacion, sino también para favorecer la transparencia que
asegure el funcionamiento seguro y eficiente de la red.

5.2 Sobre los derechos y obligaciones del titular de una red cerrada de
distribucion de energia eléctrica (articulo 6)

El articulo 6 establece que, con caracter general, el titular de una red cerrada de
distribucion tendra los mismos derechos y obligaciones que un distribuidor de
energia eléctrica, si bien en el punto 3 se detallan aquellos preceptos de la Ley
24/2013 que no seran de aplicacién para los titulares de estas redes. Entre ellos
se encuentra el apartado 2.a del articulo 13.

Dicho articulo establece que:

“2. Los costes del sistema seran financiados mediante los ingresos del sistema
eléctrico que comprenderan:

a) Los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion satisfechos
por los consumidores y los productores y los agentes por las exportaciones
de energia a paises no comunitarios, destinados a cubrir la retribucion del
transporte y la distribucion [...J’

Dicha exencion puede resultar confusa, dado que los peajes que abona el gestor
de la red cerrada correspondiente al punto frontera con la red de distribucién o
transporte a la que se conecta, si se destinan a cubrir la retribucién de transporte
y distribucion. No obstante, los peajes que si dejarian de ser considerados como
ingresos del sistema, de acuerdo con el proyecto de Real Decreto, seria la
diferencia entre las cantidades que deberian abonar los consumidores conectados
a dicha red cerrada en caso de que estuvieran conectados a la red de distribucion
o transporte, y el importe que realmente pagan al gestor de la red cerrada para
satisfacer los peajes del punto frontera. Por tanto, seria conveniente revisar la
redaccion de dicha exencion.

Adicionalmente a los peajes de acceso, la redaccion que se establezca deberia
incorporar el apartado 2.b del articulo 13 de la Ley 24/2013, en relacién con el
pago de los cargos que abonen los consumidores.

Por otro lado, como se ha sefalado, la Directiva (UE) 2019/944 introduce algunas
excepciones para los gestores de este tipo de redes, en concreto en lo relativo a
no poseer, desarrollar, gestionar ni explotar tanto puntos de recarga para
vehiculos eléctricos como instalaciones de almacenamiento de energia. El
proyecto de Redes Cerradas no menciona nada sobre dichas exenciones, si bien
se considera relevante que el Real Decreto que finalmente se apruebe aclare si
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los gestores de red cerradas pueden o no, poseer, desarrollar, gestionar y explotar
dichas figuras, y en qué condiciones.

A este respecto, cabe sefalar igualmente que, si bien la citada Directiva (UE)
2019/944 establece la posibilidad de eximir a estas redes de distribucion cerrada
de los requisitos establecidos en el articulo 32, apartado 1, para obtener servicios
de flexibilidad, cabe la posibilidad de que los gestores de estas redes cerradas
quisieran proporcionar estos servicios de flexibilidad a los gestores de las redes
de distribucion o transporte a la que se conectan. Si bien dicho articulo 32 se
encuentra pendiente de transposicidén a nuestra normativa, se considera necesario
considerar este aspecto en el momento de elaboracion de la norma que
corresponda.

5.3 Sobre los aspectos relacionados con la medida y facturacién de los
consumidores (articulos 8y 9)

El articulo 9 establece que los consumidores y generadores conectados a la red
de distribucién de energia eléctrica cerrada deberan disponer de los equipos
necesarios para la correcta facturacion de la energia eléctrica consumida o
generada. Seré el gestor de la red de distribucién cerrada el responsable de remitir
a los comercializadores de los consumidores conectados, las medidas para la
correcta facturacion en los formatos, desgloses, plazos y en los términos previstos
en la normativa que resulte de aplicacion.

Por otro lado, el proyecto de Real Decreto establece que las redes de distribucion
de energia eléctrica cerrada dispondran de equipos de medida en sus puntos
frontera con las redes de transporte y distribucion a que se encuentran
conectadas. El titular de la red de distribucion de energia eléctrica cerrada debera
abonar los peajes y cargos que les correspondan en dichos puntos de conexién
con la red al que se encuentren conectados, en los mismos términos establecidos
reglamentariamente para los consumidores, como si de un consumidor final se
tratase. En este sentido, el gestor de la red de distribucion de energia eléctrica
cerrada facturard a los consumidores conectados a sus redes las cantidades
necesarias para satisfacer los pagos de los peajes y cargos sefalados.

Al respecto, se considera necesario matizar algunos aspectos en el Real Decreto
gue finalmente se apruebe, tal y como se detalla a continuacion:

e Como se ha sefalado, el proyecto de Real Decreto establece que el gestor
de la red de distribucién de energia eléctrica cerrada debera remitir a los
comercializadores las medidas para la correcta facturacion en los formatos,
desgloses, plazos y en los términos previstos en la normativa que resulte
de aplicacion. No obstante, existen otros procesos, como el caso de cambio
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de comercializador, que también requieren comunicaciones del encargado
de la lectura con el comercializador correspondiente, segun unos formatos
y plazos determinados.

En este sentido, se deberia aclarar en el Real Decreto que finalmente se
apruebe, que el gestor de la red de distribucién cerrada asume las
obligaciones derivadas de la gestion del sistema de informacion de puntos
de suministro (articulo 7 del Real Decreto 1435/2002) y de los envios de
informacion periodica a la CNMC en virtud de lo regulado en el Real Decreto
1011/2009, de 19 de junio, por el que se regula la oficina de cambios de
suministrador. Con ello, el gestor de la red cerrada de distribucion asumiria
asimismo las obligaciones derivadas de la Resolucién de 17 de diciembre
de 2019 de la CNMC sobre los formatos de los ficheros de intercambio entre
distribuidores y comercializadores los formatos de los ficheros de
intercambio entre comercializador y distribuidores eléctricos.

e En relacion con lo anterior, se considera necesario igualmente hacer
referencia a la necesidad de modificar los procedimientos de operacion de
medidas para recoger las particularidades de estas redes cerradas, al
objeto de asegurar la transparencia de la informacion disponible en el
sistema de medidas del Operador del Sistema.

e Por otra parte, seria conveniente establecer algun tipo de requisito para
gue el gestor de la red cerrada, o bien el Operador del Sistema compruebe
que la medida del punto frontera corresponda con la suma de todos los
consumidores y generadores conectados (considerando posibles
pérdidas). Esto permitiria detectar irregularidades en estas redes, asi como
posibles averias en los equipos de medida que afecten a la facturacion.

5.4 Sobre lafacturacién de peajes, cargos y energia (articulo 10)

El articulo 10 establece el procedimiento de facturaciéon de peajes, cargos y
energia. En particular, en su punto 5 establece que los peajes, cargos y otros
costes que deban satisfacer los clientes conectados a una red cerrada seran
acordados previamente por el titular de la red y los usuarios de la misma y deberéan
responder a metodologias objetivas, transparentes y no discriminatorias.

En el caso de la Circular 3/2020, el articulo 4 establece que la metodologia de
asignacion se ha disefiado conforme a los principios de suficiencia, eficiencia,
transparencia y objetividad, no discriminacion y peajes Unicos en todo el territorio
nacional.

Por su parte, el Real Decreto 148/2021, de 9 de marzo, por el que se establece la
metodologia de calculo de los cargos del sistema eléctrico, detalla en su
exposicién de motivos que en la metodologia de asignacién se han aplicado los
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principios de transparencia en el calculo, simplicidad en la aplicacion,
proporcionalidad y eficiencia.

Se observa que, si bien los principios establecidos en la Circular 3/2020 no
coinciden totalmente con los del Real Decreto 148/2021 ni con los incluidos en el
proyecto que se informa, estos son aplicables en cualquier caso a la hora de
valorar la metodologia por parte de un agente. Por ello, se considera mas oportuno
gue se modifique el redactado del articulo 10 del proyecto de Real Decreto para
establecer una mencion expresa al articulo 3 de la Circular 3/2020, y a los
principios establecidos en la exposicién de motivos del Real Decreto.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la Comision Europea en 2010, en
un documento de trabajo?, sefialé que “Sin perjuicio del requisito general de que
la autoridad reguladora nacional tenga en cuenta los hechos especificos de
cualquier controversia que se le presente, deberia ser posible para las autoridades
reguladoras establecer un marco general de aplicacion a los efectos de revisar
tarifas de los sistemas cerrados en caso de que se le solicite. Esto podria reducir
lo que de otro modo podria convertirse en un requisito oneroso para las
autoridades reguladoras nacionales, ya que es posible que haya un numero
significativo de sistemas de distribucién cerrados en los Estados miembros.®”

En consecuencia, se propone que se incluya en el Real Decreto la posibilidad de
gue la CNMC, mediante el instrumento adecuado, pueda establecer el marco
general aplicable para determinar si se cumplen los principios tarifarios
anteriormente sefalados.

5.5 Sobre los requisitos de los sujetos y su capacidad legal, técnica y
econOmica (articulos 11 a 13)

El articulo 11 establece que las sociedades que deseen ser autorizadas como
titulares de una red de distribucion de energia eléctrica cerrada deberan disponer
de una certificacion que acredite su capacidad legal, técnica y econdmica.

En relacién con la certificacion que acredite la capacidad técnica, el articulo 13
establece que las sociedades deberan presentar documentacion que acredite la
capacidad de operar y mantener las redes eléctricas que resulten de su titularidad

2 Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning common Rules for the internal market in
electricity and directive 2009/73/EC concerning common rules for the internal market in Natural gas
(Commission staff working paper) disponible en
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010 01 21 retail markets.pdf

8 Traduccion propia.
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y estén bajo su gestion o escrito que acredite la existencia de un contrato de
duracion no inferior a un afio con empresa encargada de la realizacion de dichas
tareas. En este sentido, se considera conveniente especificar que, en caso de
subcontratar estas tareas, deberia adjuntarse la acreditacion de la capacidad
técnica de la empresa que va a llevar a cabo dichas labores de operacion y
mantenimiento.

Por otro lado, en lo que se refiere a la acreditacion de la capacidad econdmica, se
solicita un documento de valoracion de los activos eléctricos que componen la red
de distribucién de energia eléctrica cerrada, entre los que deberan figurar al
menos: valoracion de las redes eléctricas, subestaciones y centros de
transformacion, otros activos eléctricos y otros activos necesarios para operar y
mantener dichas redes. Se considera que dicha valoracion conlleva una
importante complejidad, pudiendo verse afectada por diversos factores, tales
como la antigiiedad o tipologia de los activos que componen la red, por lo que
deberia valorarse que dicha informacion fuera debidamente auditada por un
tercero independiente. La importancia de la veracidad de dicha valoracion se debe
a que la empresa debera presentar garantias por un 50% del valor de inmovilizado
de los activos.

5.6 Sobre el procedimiento administrativo de autorizacion (articulo 15, 16
y 17)

El articulo 15 establece la informacion a remitir a la hora de solicitar la constitucion
de una red cerrada, entre las que se encuentran:

a) Informacion de potencias contratadas en los distintos periodos y energia
consumida anual en cada periodo durante los tres ultimos ejercicios.

b) Facturacion anual de peajes y cargos de los ultimos 5 ejercicios de cada
uno de los participantes.

c) Proyecciones de nuevos clientes, tanto de demanda como de generacion.
Para cada uno de los cuales se indicara ubicacion de los mismos, potencias
y consumos de cada uno de ellos en los horizontes sefialados.

d) Facturacion anual de peajes y cargos a los consumidores conectados a la
red cerrada en los distintos horizontes de estudio (1, 5y 10 afios).

e) Metodologia de asignacion de peajes y cargos a los consumidores
conectados a la red cerrada en los distintos horizontes de estudio.

Teniendo en cuenta que el cumplimiento del requisito de sostenibilidad del sistema
depende de las previsiones de demanda en los distintos horizontes temporales de
estudio, se considera que se debe ser muy exhaustivo con la informacion relativa
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a las variables de facturacion, consumidores, etc. En consecuencia, se propone
incluir en la solicitud de constitucion de la red cerrada la siguiente informacion:

a) ldentificacion de los consumidores industriales que participan en la red
cerrada, tales como Nombre, CIF, CNAE y tension de suministro. En el caso
de consumidores que pasen a ser suministrados desde redes de transporte
o distribucion a redes cerradas, CUPS y peaje aplicable con anterioridad.

b) ldentificacién de las instalaciones de generacién existentes o futuras en la
red cerrada.

c) Lainformacién de las variables de facturaciéon tanto histéricas como futuras
desglosada entre consumidores industriales y no industriales.

d) Explicaciéon detallada de las hipétesis consideradas a la hora de calcular
las variables de facturacion en los diferentes horizontes de prevision.

e) Prevision de los peajes, cargos, y precios destinados a recuperar otros
costes de inversion a repercutir por el gestor de la red cerrada, junto con
las hipétesis consideradas en su calculo, y no sélo la metodologia como
establece el proyecto de Real Decreto.

Se deberia establecer el mismo horizonte temporal, 5 afios, en la remision de la
informacion de las variables de facturacion (15.2.d.ii) y de la facturacion de
peajes y cargos (15.2.d.iii)

Adicionalmente, el citado articulo 15 del proyecto de Real Decreto establece que
con el fin de acreditar que los consumidores industriales conectados a la red
cerrada realizan actividades relacionadas se debera presentar documentacion
gue acredite que al menos un 50% de los clientes conectados a la red de
distribucion de energia eléctrica cerrada o0 un nimero de clientes que representen
al menos un 80% de la energia consumida tienen como objeto una actividad
productiva relacionada. A tal fin deberan acreditar que su actividad econémica
pertenece a la misma division y grupo de acuerdo con la Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas (CNAE). Tal y como se ha sefialado en el caso de la
definicion de “empresas vinculadas”, se considera conveniente una mayor
definicion de este aspecto, especificando lo que se entiende por “razones técnicas
o de seguridad concretas que hacen que el funcionamiento o los procesos estén
integrados”. En cualquier caso, parece necesario que los requisitos establecidos
sean coherentes con la justificacién solicitada en el articulo 3. Asimismo, se
deberia incluir la acreditacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 5 en relacion con consumidores no industriales.

Por otro lado, respecto a la eventual venta o cesion de activos al titular de la red
de distribuciébn de energia eléctrica cerrada por parte de las empresas
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distribuidoras recogida en el articulo 15.2.c), es necesario concretar la figura
juridica admitida para esta cesion, ya que el articulo 3.7 de la Circular 6/2019, de
5 de diciembre, Unicamente permite la transmision de activos entre empresas
distribuidoras, por lo que se considera necesario aclarar este aspecto en el real
decreto que finalmente se apruebe.

Por ultimo, el procedimiento administrativo de autorizacion establece que, una vez
recibida la solicitud, la DGPEM solicitard informe de la CNMC para valorar el
cumplimiento de los requisitos que se detallan en el proyecto de Real Decreto.
Como se ha sefialado, el analisis de los requisitos solicitados conlleva una labor
compleja, que requiere, en cualquier caso, un periodo de consulta al distribuidor
de la zona, o transportista, en su caso, al objeto de poder detectar posibles
factores no puestos de manifiesto por el titular de la red cerrada en la
documentacion aportada. Dicho aspecto deberia contemplarse en la redaccion del
Real Decreto, debiendo por ello ampliarse, al menos un mes, el plazo de 3 meses
otorgado a la CNMC para la remisién del citado informe. Asimismo, se deberia
habilitar a la CNMC a solicitar cuanta informacion considere necesaria para el
correcto cumplimiento de la labor encomendada.

5.7 Sobre laresolucion de autorizacion de la red cerrada (articulo 18)

El articulo 18 establece que, una vez recibido el informe de la CNMC, la DGPEM
dispondra de un plazo de tres meses para autorizar la red de distribucién cerrada,
mediante resolucion. Dicha resolucion debera recoger aquellas obligaciones,
adicionales a las contenidas en el real decreto que deban cumplirse, asi como la
obligacion de cumplir con las expectativas de incrementos de demanda
consideradas en el articulo 15%.

Asimismo, establece que en ningun caso podra autorizarse una red de distribucion
cerrada si en el informe de la CNMC se pusiese de manifiesto, con respecto a la
sostenibilidad del sistema eléctrico, que en el horizonte de estudio se produjese
una disminucion neta de los ingresos del sistema eléctrico en concepto de peajes
y cargos que no estuvieran compensados por las menores retribuciones de las
redes de distribucion y transporte.

En relacion con lo anterior, se sefiala, en primer lugar, que en el articulo 14 del
proyecto de Real Decreto se hace referencia a tres horizontes de estudio, 1 afio
vista, 5 afios vista y 10 afos vista, por lo que se deberia aclarar si el requisito
anterior aplica a los tres ambitos o a s6lo uno.

4 En el proyecto de RD se hace referencia erroneamente al articulo 14 del mismo.
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En segundo lugar, se advierte que la Circular 3/2020 establece la revision de la
metodologia de asignacion de peajes de transporte y distribucion cada seis afos,
si bien, con caracter excepcional, se podra revisar a la mitad del periodo
regulatorio que finaliza el 31 de diciembre de 2025. Dicha revision tiene como
objeto, incorporar los resultados del grupo de trabajo, el cual tiene que analizar en
profundidad la necesidad de mejorar las sefiales de precios a los usuarios de las
redes, teniendo en cuenta, entre otros, el impacto del autoconsumo, el
almacenamiento de energia, la agregacion de consumos y la participacion de la
demanda en la prestacién de servicios.

En consecuencia, la metodologia de asignacion puede sufrir cambios
metodolégicos, de forma que, es posible que, considerando la metodologia
aplicable en el momento del informe se garantice que la red cerrada no disminuye
los ingresos netos del sistema, pero no hay garantia de que tras una revision
metodoldgica se mantenga la sostenibilidad. Lo anterior, es igualmente aplicable
a la metodologia de asignacion de los cargos.

5.8 Sobre la acreditacion de cumplimiento de las condiciones (articulo 19)

El articulo 19 establece la informacion a remitir a la DGPEM anualmente para
acreditar el cumplimiento de las condiciones. En relacién con dicha remision se
indica que la misma deberia ser remitida también a la CNMC. A este respecto, se
considera necesario que en dicho informe anual se incluyan todas aquellas
adaptaciones y modificaciones de la red existente por parte de los titulares de las
instalaciones, realizadas con posterioridad a la autorizacion original, siempre que
cumplan con la normativa aplicable y las condiciones establecidas en el real
decreto que finalmente se apruebe.

En este sentido, cabe destacar que en la propuesta no se hace referencia al
proceso a seguir para llevar a cabo posibles modificaciones en la configuracién
de la red, tales como la inclusion de nuevos consumidores o la incorporacion de
nuevas instalaciones de generacion o almacenamiento, en su caso. Se considera
conveniente hacer referencia a este aspecto en el real decreto que finalmente se
apruebe.

5.9 Sobre larevocacion de la autorizacion (articulo 21)

El articulo 21 entre los motivos de revocacion de la autorizacién incluye el
incumplimiento de la sostenibilidad econdmico-financiera del sistema. No
obstante, el cumplimiento de dicho requisito no se establece, de forma expresa,
entre los elementos a incluir en el informe anual a remitir a la DGPEM.
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En consecuencia, no queda claro como, una vez autorizada una red cerrada, se
procedera a evaluar que se sigue cumplimiento el requisito de la sostenibilidad
econdémico-financiera del sistema.

Por otro lado, el proyecto de Real Decreto no ha incluido ninguna disposicion que
regule, en aquellos casos en los que lared cerrada sea revocada, el procedimiento
de reconexion a la red de distribucion de los puntos de suministro e incorporacion
a la red de distribucién de los activos eléctricos, que forman parte de dicha red. A
este respecto, es importante la definicion de las condiciones en las que se
trasfieren dichas instalaciones a la empresa distribuidora. En caso de que sea
necesario llevar a cabo actuaciones en la red de distribucién para adaptar las
instalaciones a las especificaciones técnicas de la distribuidora que corresponda,
se considera que el coste deberia ser asumido por los consumidores conectados
a la red cerrada.

Por otro lado, se considera necesario establecer para aquellas redes cerradas
para las que se haya revocado la autorizaciéon de red cerrada, un plazo minimo de
3 afnos, de acuerdo con los plazos establecidos en el articulo 68 de la Ley del
sector eléctrico, en el que los titulares de las instalaciones conectadas a la misma
no podran volver a constituir una nueva red cerrada.

6 OTRAS CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

6.1 Sobre el tratamiento de los casos de impago de los peajes y cargos por
parte del titular de la red de distribucion cerrada

El articulo 10.4 del proyecto de Real Decreto establece que los titulares de las
redes de distribucién de energia eléctrica cerradas deberan aportar al gestor de
la red de distribucion al que se encuentren conectados, garantias econémicas por
una cantidad equivalente a 12 meses de facturacion de peajes de acceso y cargos.
Estas garantias se actualizardn anualmente en funcion de la facturacion real del
afo movil anterior.

Por otro lado, en el articulo 19 se establece que el titular de la red de distribucién
de energia eléctrica cerrada remitira a la Direccion General de Politica Energética
y Minas un informe anual de acreditacién del cumplimiento de condiciones en el
gue se debera incluir, entre otros, una declaracion responsable de estar al
corriente de peajes y cargos. Al respecto, se considera que dicha declaracién
responsable deberia sustituirse por un informe emitido por el gestor de la red de
distribucién a la que se encuentra conectada la red cerrada que acredite tal
circunstancia.

Asimismo, dada la influencia que estos impagos pueden tener en la sostenibilidad
financiera del sistema eléctrico, el proyecto de Real Decreto deberia contemplar
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la posibilidad de que el distribuidor comunique a la DGPEM si se produjera un
impago de mas de 3 meses por parte del titular de la red cerrada.

Cabe sefialar que, si bien el articulo 21 del proyecto de Real Decreto incluye entre
las causas por las que la autorizacion de una red de energia eléctrica cerrada
podrad ser revocada, el impago de peajes y cargos, se considera necesario
establecer mas detalle respecto a la ejecucion de las garantias y la falta de su
actualizacion, asi como el procedimiento a seguir en caso de producirse impagos
gue no fueran cubiertos por las garantias depositadas por el titular de la Red
Cerrada.

Adicionalmente, el articulo 10 del proyecto de Real Decreto establece, en su punto
6 (que identifica como punto 5), que en el caso de existir discrepancias por parte
de alguno de los usuarios en lo relativo al reparto de los costes de peajes y cargos,
no asi en el de los otros costes asociados a la propia red cerrada, los usuarios o
el titular podran solicitar la revision y aprobacion de estas metodologias ala CNMC
y a la DGPEM respectivamente, las cuales resolveran aplicando los principios
recogidos en las metodologias de peajes y cargos. En este sentido, se deberian
establecer los plazos de que dispone la CNMC para resolver, asi como si la
decision de la CNMC es vinculante o no para las partes, con objeto de incrementar
la seguridad juridica.

6.2 Sobrela generacion conectada a las redes de distribucién cerradas

Si bien en el proyecto de Real Decreto se incluye la posibilidad de que existan
instalaciones de generacion conectadas a la red de distribucion cerrada, en ningun
momento se hace referencia al tratamiento de dichas instalaciones ni su
vinculacién con el resto de consumidores conectados.

En concreto, se considera que el proyecto de Real Decreto deberia hacer
referencia a la posibilidad de que exista autoconsumo colectivo en las
instalaciones de produccion de energia eléctrica conectadas a las redes cerradas.
Este tipo de autoconsumo colectivo no coincidiria con el regulado en el articulo 9
de la Ley 24/2013 del sector eléctrico, ya que las redes cerradas no son redes
publicas de distribucion de energia eléctrica ni se trata de lineas directas, por lo
gue seria necesario aclarar este aspecto en el proyecto de Real Decreto.

Asimismo, en el proyecto de Real Decreto no se menciona la posibilidad de
conectar instalaciones de almacenamiento, aspecto que deberia ser tenido en
cuenta en la version que finalmente se apruebe.

En cualquier caso, si existiera generacion dentro de la red cerrada, se considera
necesario explicitar como se lleva a cabo la consideracion de la energia medida,
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concretando si estas instalaciones pueden participar en el mercado, asi como las
reglas que le serian de aplicacion. En caso de que lo que se persiga sea la
aplicacion de la normativa genérica relativa a la produccién de electricidad, se
considera que deberia indicarse expresamente en el texto que finalmente se
apruebe.

Adicionalmente, se considera que deberia analizarse el encaje de las lineas
directas generacién-consumo en la constitucion de estas redes cerradas. Cabe
sefalar que la Ley 24/2013 establece en su articulo 42 que tendran la
consideracion de lineas directas aquéllas que tengan por objeto el enlace directo
de una instalacion de produccion de energia eléctrica con un consumidor en las
condiciones que se establezcan reglamentariamente. Por otro lado, el articulo
38.2 establece que estas lineas directas no forman parte de las redes de
distribucién. Se considera conveniente aclarar en el proyecto de Real Decreto el
tratamiento de estas lineas directas en caso de que las instalaciones que conectan
cumplan las condiciones para formar parte de una red de distribucion cerrada.

6.3 Sobre los posibles acuerdos entre los consumidores conectados a la
red cerrada

Si bien, como se ha sefalado, el articulo 10 del proyecto de Real Decreto
establece que, en el caso de existir discrepancias por parte de alguno de los
usuarios en lo relativo al reparto de los costes de peajes y cargos, los usuarios o
el titular podran solicitar la revision y aprobacion de estas metodologias a la CNMC
y a la DGPEM respectivamente, no se hace referencia a otros posibles conflictos
derivados de otros acuerdos firmados entre los participantes en la red cerrada.

En este sentido, se considera que deberia explicitarse en el texto que finalmente
se apruebe cudl seria la normativa genérica que les seria de aplicacion, en su
caso, y las vias para la resolucién de las discrepancias que pudieran surgir en la
aplicacion de dicha metodologia.

7 CONCLUSION

El “Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el procedimiento y los
requisitos que deberan cumplirse para el otorgamiento de la autorizacion
administrativa de las redes de distribucion de energia eléctrica cerrada” regula el
conjunto de principios, derechos y obligaciones vinculados a dichas redes, tanto
para el gestor de la red como para los consumidores embebidos en ellas, dando
cumplimiento al desarrollo previsto en el articulo 3 del Real Decreto-ley 2018.
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En las consideraciones anteriormente expuestas se apuntan algunos aspectos
gue deberian ser recogidos en el texto definitivo del proyecto de decreto. En
particular, se considera que deberian establecerse las siguientes medidas:

Asegurar que no existe un trato discriminatorio de los consumidores
conectados a una red de distribucion frente al resto de consumidores,
debiendo quedar claramente definidas las funciones del titular de la red de
distribucion relativas a los derechos del consumidor.

Asegurar que los consumidores conectados a la red cerrada abonen los
mismos peajes de transporte y los mismos cargos que el resto de los
consumidores.

Diferenciar entre los casos en los que se cree una red de distribucion de
energia eléctrica cerrada en un poligono industrial ya existente y aquellas
gque se vayan a disefar desde el inicio como redes cerradas.

Habilitar un registro o censo especifico para este tipo de redes.
Definir claramente lo que se considera consumidor no industrial.

Aclarar si los gestores de redes cerradas pueden o no, poseer, desarrollar,
gestionar y explotar infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos e
instalaciones de almacenamiento.

Aclarar en el Real Decreto que finalmente se apruebe, que el gestor de la
red de distribucion cerrada asume las obligaciones derivadas de la gestion
del sistema de informacién de puntos de suministro y de los envios de
informacion periédica a la CNMC.

Modificar los procedimientos de operacion de medidas para recoger las
particularidades de estas redes cerradas.

Establecer algun tipo de requisito para que el gestor de la red cerrada, o bien
el Operador del Sistema comprueben que la medida del punto frontera
corresponda con la suma de todos los consumidores y generadores
conectados.

Al margen de lo anterior, se considera necesario sefalar la dificultad de llevar a
cabo los analisis, en distintos horizontes temporales, para valorar el cumplimiento
de los requisitos relativos, entre otros, a la sostenibilidad econémica y financiera
del sistema eléctrico.

Asimismo, se destaca la necesidad de que, una vez se desarrolle la normativa
relativa a las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas
de energia, dada la relacion que ambas figuras tienen con los aspectos
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desarrollados en el presente proyecto de Real Decreto, se proceda a adaptar la
redaccion del mismo a las particularidades de dichas comunidades.

Finalmente, se realizan una serie de consideraciones especificas al objeto de
garantizar que la nueva figura introducida por el proyecto no sea distorsionada
para justificar cualquier otro intento de reduccion de peajes y cargos por los
agentes que puedan participar.
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ANEXO I. ALEGACIONES
(CONFIDENCIAL)
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ANEXO II. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

La posibilidad de constituir redes cerradas de distribucion en las redes eléctricas
lleva implementada en algunos paises desde antes de la actualizacion de esta
figura en la ultima Directiva Comunitaria 2019/944/CE de mercado interior de
electricidad.

Actualmente se ha identificado la existencia de redes cerradas en multiples paises
de la Union Europea como son Alemania, Bélgica, Estonia, Finlandia, Francia,
Irlanda, Italia, Holanda y Eslovenia, al igual que en algunos otros paises y/o
regiones europeas que no forman parte de la Union como Albania, Kosovo,
Moldavia, Montenegro, Reino Unido, Serbia y Ucrania. La extension geografica de
las redes cerradas en el mapa europeo puede observarse en la siguiente figura:

Closed distribution systems

Fuente: CNMC
Figura 1: Paises en los que existen redes cerradas
Fuente: CNMC a partir de encuestas realizadas en el marco del CEER

En la practica totalidad de paises de la Union Europea en los que las redes
cerradas han sido transpuestas a sus normativas nacionales, existe la posibilidad
de que las mismas puedan atender a consumidores domésticos, con las
condiciones que establece el articulo 38 de la Directiva 2019/944/CE, el cual
especifica en su apartado 4 que “el uso accesorio por parte de un reducido nimero
de hogares con relaciones laborales o similares con el propietario de la red de
distribucion y situados en una zona abastecida por una red de distribucion cerrada
no impedir& la concesion de una excepcion conforme al apartado 2”.
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En el caso de Paises Bajos, se afiadié a la redaccion establecida en el articulo
38.1.b de la referida directiva, la existencia de un tamafio maximo de 500 usuarios,
seflalando que la existencia de consumidores domésticos entre ellos debia
considerarse una excepcion.

En el caso de la region Wallona de Bélgica, se incluyo la posibilidad de conectar
a otros consumidores no domésticos que no tuvieran conexion previa a la red de
distribucion, siempre y cuando el 75% de la energia se entregue al propietario de
la red cerrada o a sus empresas vinculadas. Adicionalmente, a esos nuevos
clientes a conectar a la red cerrada se les debe haber negado el acceso a la red
publica, o no disponen de una oferta para conectarse a dicha red en condiciones
técnicas o econémicas razonables.

De los paises europeos y regiones que no forman parte de la Unién Europea, tan
solo Moldavia dispone de una mayor permisividad en cuanto a la posibilidad de
participacion de los clientes residenciales en las redes cerradas, al no establecer
requisitos de control o de relacion laboral o contractual a los consumidores
domeésticos que quieran participar en una red cerrada. La extension geografica de
esta circunstancia en el mapa europeo puede observarse en la siguiente figura:

Closed Distribution System
Residential customers

No M Yes M Restricted: relation with owner

Figura 2: Participacion de clientes residenciales en redes cerradas
Fuente: CNMC a partir de encuestas realizadas en el marco del CEER

Al igual que en Esparia, actualmente se esta efectuando una trasposicion de la
normativa comunitaria relativa a redes cerradas en Italia y Bélgica.
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