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De acuerdo con lo establecido en las disposiciones adicionales segunda y octava
1.a) y d), transitoria cuarta y el articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, y en el
Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento, la SALA DE SUPERVISION
REGULATORIA, acuerda lo siguiente:

. ANTECEDENTES

El Director de Energia de la CNMC, al amparo de lo previsto en el articulo 25 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC y del articulo 23 del
Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30
de agosto, acordo el 18 de noviembre de 2021 el inicio de la inspeccion a la
empresa |-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U.

La mercantil, inscrita en el Registro Administrativo de Distribuidores,
Comercializadores y Consumidores Cualificados -con el numero R1-001- es
distribuidora de energia eléctrica en zonas de: Madrid, Extremadura, Castilla la
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Mancha, Comunidad Valenciana, Castilla Le6n, La Rioja, Navarra y Pais Vasco,
por cuenta de una serie de comercializadoras.

Lainspeccion se harealizado con el siguiente objeto:

Comprobar las bases de facturacion sobre las que giran las cuotas y tasas a
declarar a esta Comision y especificamente contrastar y verificar las cuotas
incluidas en las tarifas del ejercicio 2019.

Comprobar otros extremos que, relacionados con el objeto de la visita, se ha
estimado necesario examinar por el inspector.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Habilitacion competencial.

Las actuaciones se llevan a término en aplicacion de lo previsto en las
disposiciones adicionales segunda y octava, 1.a) y d), transitoria cuarta y el
articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la CNMC, y en el
Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacion a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los costes
de diversificacion y seguridad de abastecimiento.

Segundo.- Inspeccidén

Las actuaciones practicadas durante la inspeccion fueron las siguientes:

1. Comprobar que las facturaciones realizadas por la empresa se han

efectuado de acuerdo con la normativa vigente en cada momento.

2. Comprobar que las cantidades facturadas han sido declaradas en su

totalidad a esta Comision.

3. Comprobar que los tipos aplicados sobre las bases de facturaciéon, para

determinar las cuotas, son los vigentes en cada periodo de facturacion.

El dia 10 de diciembre de 2021 se levant6 Acta de Inspeccion, donde se recogen
los resultados de esta. En concreto, tras haber solicitado y recibido los originales
de los documentos solicitados, se comprueba que:

Con el fin de contrastar la documentacion y declaraciones remitidas a la
CNMC con la base de facturacion de la empresa, se solicitan los
documentos originales que han dado lugar a la elaboracién de las
declaraciones efectuadas, como son los listados de facturacion mensuales
gue configuran el soporte del oportuno apunte contable. Estos listados
deben ser coincidentes con las declaraciones remitidas a la CNMC, aunque
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es necesario aclarar que desde junio de 2017 no pueden declarase las
refacturaciones de consumos anteriores a 2011, por este motivo no se
incluyen en las declaraciones recogidas en la presente acta un total de -
366,58 € de refacturaciones a tarifa regulada realizadas durante 2019. De
igual forma no se han recogido en las declaraciones por tarifas de acceso
un total de -16.049 kWh y -934,19 € de refacturaciones de consumos
anteriores a 2011 que se han realizado durante 2019, de los cuales -15.340
kwWh y -813,68 € corresponden a Sentencias Judiciales, junto a un importe
de -280.927,60 de consumos posteriores a 2011, que si deben de tenerse
en cuenta en las declaraciones para la liquidacién de la retribucion por
distribucion.

e Por otra parte, el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicion energética y la proteccioén de los consumidores,
en su Articulo 16. “Modificacion del Real Decreto 1164/2001, de 26 de
octubre, por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transporte
y distribucion de energia eléctrica”, en el punto Seis, modifica el articulo 9.3
en los siguientes términos:

e Las facturaciones que obtengan las empresas distribuidoras por este
término no estaran sujetas al proceso de liquidaciones establecido en el
Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, quedando en poder de cada
una de ellas, y se dedicaran a las acciones necesarias para cumplir los
requisitos de control de tension exigidos a las empresas distribuidoras
respecto a la red de transporte, para lo cual deberan presentar ante la
Direccion General de Politica Energética y Minas, dentro de los tres
primeros meses de cada afio, un Plan de Actuaciones para su aprobacion,
previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
La Direccion General de Politica Energética y Minas podra recabar cuanta
informacion sea necesaria y realizar las comprobaciones que estime
oportunas, bien directamente o a través de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, para garantizar la correcta dedicacion de
dichas recaudaciones.

e Porese motivo la empresa inspeccionada no declaré el Término de Reactiva
en los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, por un importe
total de 7.601.557,14 €.

e Posteriormente, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econOmicas del
autoconsumo de energia eléctrica, en su disposicion transitoria sexta,
“Término de facturacion de energia reactiva”, establece:

e Las cantidades que los distribuidores hayan recaudado en concepto de
facturacion de energia reactiva desde la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre, hasta la entrada en vigor de este
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real decreto estaran sujetas al proceso de liquidaciones establecido en
el Real Decreto 2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza
y regula el procedimiento de liquidacion de los costes de transporte,
distribucion y comercializacion a tarifa de los costes permanentes del
sistemay de los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento.

e La inspeccion ha comprobado que I-DE Redes Eléctricas Inteligentes,
S.A.U. ha declarado en el afio 2019 los importes del término de reactiva
mencionados.

¢ Al objeto de determinar los descuentos o bonificaciones en tarifas (precios
especiales admitidos) se realizan muestreos en las diferentes tarifas
oficiales, para comprobar que la empresa aplica en cada momento los
precios oficiales vigentes en cada periodo.

e Se comprueba por la inspeccion que el total de facturacion se refleja en las
correspondientes cuentas contables de acuerdo con su naturaleza.
Asimismo, se procede a contrastar que los datos declarados concuerdan,
realizando los ajustes oportunos, con la cifra de ventas que figura en los
estados financieros que se incluyen en la memoria oficial de la empresa.

e En relacion a Fraudes por enganches directos no incluidos en las
bases para liquidacion de cuotas de 20109.

e La Circular 4/2015 de 22 de julio de la CNMC, en la que se solicita
informacion a las empresas distribuidoras de energia eléctrica para la
supervision y calculo de la retribucién de la actividad de distribucion de
energia eléctrica, |-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. ha declarado
en el centro de coste (Cddigo C603) “Inspecciones y control de fraudes”,
unos ingresos de 9.623.145 € por 58.880.312 kWh, correspondientes a
fraudes por enganches directos de consumidores que no tenian contrato
con una comercializadora para la adquisicion de energia. La empresa
inspeccionada declara que la facturacion de estos consumos se ha
realizado segun el articulo 87 del RD 1955/2000, que establece que sean
facturados de acuerdo a la formula de “importe correspondiente al producto
de la potencia contratada, o que se hubiese debido contratar, por seis horas
de utilizacion diarias durante un afo”. |-DE Redes Eléctricas Inteligentes,
S.A.U. ha considerado estos importes no liquidables, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 del RD 2017/1997, dado que cuando no existe
contrato con una comercializadora no se pueden girar las correspondientes
facturas por las tarifas de acceso, incluyendo ademas y, en cualquier caso,
una valoracioén de la energia consumida, concepto no liquidable de acuerdo
con la citada normativa. Del importe total (9.623.145 €) del fraude por
enganches directos sin contrato, se estima que un total de 3.318.475 €
corresponderian a la parte regulada de tarifa de acceso.
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o El criterio de la Inspeccion es que el importe de 9.623.145 € por 58.880.312
kWh detectados en acometidas fraudulentas sin contrato con una
comercializadora, debe ser incluido en la base de célculo de las cuotas, por
los siguientes motivos:

e La configuracion del sistema eléctrico espafiol determina que las pérdidas
en las redes las soporten los comercializadores. Estos deben comprar,
ademas de la energia demandada por sus clientes, un porcentaje de
energia adicional por las pérdidas. Ese mayor coste total de la energia
adquirida por las empresas comercializadoras se traslada a los
consumidores, incrementando el precio de la energia consumida por los
mismos.

e Por otro lado, el RD 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece
la metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion
de energia eléctrica, establece un incentivo a las empresas distribuidoras
para lograr una disminuciéon del fraude de energia, puesto que, son estas
empresas las titulares de las redes y las encargadas de la lectura, pero no
soportan ningun coste derivado de la existencia de pérdidas y por lo tanto,
no tenian incentivo para reducir las mismas. En el articulo 40.3 del
mencionado RD se recoge: “La empresa distribuidora i percibira en la
retribucion del afio n el 20 por ciento de los peajes declarados e ingresados
en el sistema en concepto de peajes defraudados al sistema en el afio n-2,
de acuerdo con lo establecido en el real decreto en el que se regulan las
condiciones de contratacion y suministro de energia eléctrica”.

e Siendo éste el marco general, la conclusion de la Inspeccion a este respecto
es que la deteccion del fraude es obligacion de las empresas distribuidoras
y este debe ser oportunamente denunciado y evitado, no obstante, si la
empresa distribuidora consigue algun ingreso por este concepto, sin entrar
en su adecuaciéon a la normas que rigen el ordenamiento del sistema
eléctrico, este ingreso debe ser incluido en las liquidaciones reguladas en el
RD 2017/1997 de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucién y
comercializacion a tarifa de los costes permanentes del sistema y de los
costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento. El articulo 4 del RD
2017/1997 indica que: “Se consideran ingresos y costes liquidables a los
efectos del presente Real Decreto los siguientes:

a) Los ingresos por aplicacion de las tarifas y peajes vigentes a los
suministros y accesos a las redes de transporte o distribucién que hayan
tenido lugar en el periodo objeto de liquidacién. En el procedimiento de
liquidacion se computaran los ingresos obtenidos por estos conceptos a
partir de los datos de facturacion, con independencia de su cobro.”

¢ No se establece, por tanto, excepcion alguna a lo facturado por parte de
las distribuidoras en concepto de suministro 0 acceso a las redes. En el
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caso que nos ocupa, al facturar el distribuidor el fraude detectado y no
incorporarlo a las liquidaciones del sistema, el distribuidor esta recibiendo
ingresos que deberian destinarse a sufragar los costes de las pérdidas
del sistema derivadas de dicho fraude, para de esta forma reducir el precio
de la energia pagada por los consumidores finales. Por todo lo anterior se
propone incrementar lo declarado para el ejercicio 2019 en
58.880.312kWh y 9.623.145 €.

e En relacion alos Consumos propios

e Lainspeccion considera que la empresa distribuidora inspeccionada debe
de tener pdliza y contrato de suministro (en mercado libre 0 a TUR) para
cada una de las instalaciones de consumo necesarios para ejercer su
actividad de distribucion y no imputar dicho consumo a sus pérdidas de
distribucion, independientemente de su consideracion como consumos
propios de la actividad de distribucion.

e Como ya se ha mencionado en el apartado C.3, en el ejercicio 2019 I-DE
Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. declara tener 1.038 suministros a 31
de diciembre con la condicion de consumos propios, el total de energia ha
sido 53.663.685 kWh, la valoracion, al precio de las tarifas de acceso, de
esta energia suponen 837.153,49 euros.

e En relacién alos “Servicios auxiliares de transporte”

e De la informacion facilitada por REE se desprende que I-DE Redes
Eléctricas Inteligentes, S.A.U. tiene en 2019 un total de 132 subestaciones
compartidas con R.E.E. que no tienen contrato y estima que el consumo
anual de estos suministros asciende a 24.501.200 kWh, con una
valoracion de esta energia a tarifas de acceso de 382.218,72 €.

e Este importe correspondiente a consumos de REE sera abonado a traves
del sistema de liquidaciones por I-DE Redes Eléctricas Inteligentes,

S.A.U., con independencia de la obligacion por parte de REE de proceder
a su reintegro.

El acta de inspeccién fue firmada por el inspector designado y notificada
teleméaticamente a la empresa.
La empresa presento alegaciones en el plazo previsto.

Resumen de las alegaciones presentadas

Primera. - La Propuesta contenida en el Acta de Inspeccidén consistente en
incrementar los importes declarados como ingresos liquidables con la valoracion
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de los consumos propios resulta contraria a Derecho, ilégica y gravemente
perjudicial para el Sistema Eléctrico y sus agentes, en especial, para los
consumidores.

En resumen, I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. manifiesta lo siguiente:

e Las actas de inspecciébn proponen valorar los consumos propios
estimados e incrementar los importes declarados como ingresos
liquidables.

e El criterio mantenido por la CNMC supone aplicar a los consumos propios
una solucién expresamente prohibida en la legislacion vigente, que
ademas genera importantes perjuicios al Sistema Eléctrico, a la propia
CNMC, al Ministerio, a esta empresa distribuidora de energia eléctrica y
sobre todo a los consumidores.

e No es cierto el hecho de considerar que i-DE Redes Eléctricas
Inteligentes, S.A.U. “recibia un suministro en tarifa integral, denominada
de “consumos propios”, vigente hasta el 30 de junio de 2009”. No ha
existido una tarifa denominada “consumos propios” y, ademas, no podia
existir, porque los consumos propios estaban expresamente exceptuados
del régimen de tarifas integrales de suministro en virtud del del Anexo | de
la Orden de Tarifas de 12 de enero de 1995. La empresa distribuidora no
suscribioé contratos a tarifa integral o a mercado libre para los consumos
propios, porque éstos no se podian suscribir.

e La energia utilizada para los consumos propios de las empresas
distribuidoras, al no poder formalizarse contratos de suministro a tarifa
integral ni a mercado libre para estos consumos (Anexo | Orden de 12 de
enero de 1995 y art. 1.2. del Real Decreto 1164/2001) se valoraba a un
precio que fijaba la Direccion General de Politica Energética y Minas
(DGPEM) en diferentes Resoluciones, con objeto de que las empresas
distribuidoras abonasen un importe por dicha energia en el procedimiento
de liquidaciones. Estas resoluciones fijaban parametros y valores para
hacer las liquidaciones de cada ejercicio, en ningun caso establecian
tarifas ni el precio regulado de las mismas.

e Si no era posible contratar estos consumos propios a tarifa integral ni a
mercado libre y no se publicaron las resoluciones de la DGPEM para dar
un precio a dichos consumos en el sistema de liquidaciones, debia
buscarse una formula que permitiera, con arreglo a los sistemas de
integracion del ordenamiento juridico, superar el vacio legal existente.
Para ello i-DE imputa a pérdidas dichos consumos, por tratarse de un
criterio que permitia valorar la energia de forma equivalente a como se
venia valorando en las resoluciones de la DGEPM y porque era el
tratamiento idoneo.

Segunda. - La Propuesta contenida en el Acta de Inspeccién consistente en
incrementar los importes declarados como ingresos liquidables con la valoracion
de los importes facturados como consecuencia de la regularizacion de
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situaciones de fraude por enganches directos sin contrato resulta contraria a
Derecho. En resumen, I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. manifiesta lo
siguiente:

e Las actas de inspeccién proponen considerar los ingresos facturados por
fraudes sin contrato e incrementar los importes declarados como ingresos
liquidables.

e En materia de facturacion de enganches directos sin contrato, como en el
caso de los consumos propios, hay situacion de laguna normativa o vacio
legal respecto de su tratamiento.

e Considera que ateniéndose al literal del articulo 4 del Real Decreto
2017/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y regula el
procedimiento de liquidacion de los costes de transporte, distribucion y
comercializacién a tarifa, de los costes permanentes del sistema y de los
costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento, los ingresos
obtenidos como consecuencia de la facturacion de enganches directos sin
contrato no estan sujetos al sistema de liquidaciones por no existir
contrato de acceso a la red de distribucion ni tarifa vigente.

e Estos ingresos han sido declarados por i-DE de acuerdo con la Circular
informativa 4/2015 de la CNMC, de peticion de informaciéon a las
empresas distribuidoras de energia eléctrica para la supervision y calculo
de la retribucion de la actividad, como ingresos asociados al Centro de
coste “Inspecciones y control de fraude” C-603 del formulario 26.

Por todo lo anterior, solicita:

Primero. - Desestimar las propuestas contenidas en el Acta de Inspeccion, en lo
relativa a incrementar los importes declarados como ingresos liquidables con la
valoracion de los consumos propios y de los importes recaudados con respecto
a los enganches directos sin contrato, correspondientes al ejercicio 2019, por ser
contrarias a Derecho.

Segundo. - Declare que la imputacion a pérdidas de los consumos propios en el
ejercicio 2019 y la no sujecion al sistema de liquidaciones de los importes
facturados como consecuencia de la regulacion de situaciones de fraude por
enganche directos sin contrato son conformes a Derecho.

Argumentacion de la inspeccion a las alegaciones presentadas

PRIMERA. - Sobre la facturacion de los consumos propios de distribucion.

El Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de
acceso a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica, establece en
su articulo 1.2 la exencion de aplicacion de las tarifas de acceso a los «consumos
propios» de las empresas eléctricas destinas a las actividades de transporte y
distribucién de energia eléctrica.
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Asimismo, en su disposicién transitoria tercera, determina que dichos sujetos
deberan presentar un listado de los “consumos propios” con justificacion de los
mismos ante la Direccidbn General de Politica Energética y Minas para su
aprobacion "previo informe de la Comision Nacional de Energia".

La Resolucion de 17 de marzo de 2003, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se clasifican los consumos a considerar como
“consumos propios” y la informacion a remitir por las empresas para ser incluidos
como tales a efectos de la aplicacion del Real Decreto 1164/2001 de 26 de
octubre, modificada por la Resolucion de 29 de marzo de 2010, desarrolla los
citados apartados estableciendo la informacién a remitir por las empresas y el
procedimiento a seguir para su reconocimiento.

De todo lo anterior se extrae que para que la exencion del pago de los peajes
correspondientes recogido en el articulo 1.2 del RD 1164/2001 era necesario
cumplir con los requisitos recogidos en la Resolucion de 17 de marzo de 2003
gue a modo de mera enumeracion eran:

1. Cumplir con las condiciones para ser considerados consumos propios.
La Resolucion recoge aquellos consumos propios de la actividad de
distribucion que pueden tener esa consideracion, no pudiendo ser
admitidos los de distinto tipo al mencionado. Se puede ver el apartado
Primero y Segundo de la Resolucién.

2. Remisién de informacién sobre los mismos. Sin la remision de la
informacion recogida en la Resolucion, asi como el preceptivo informe
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia no es
posible que esos consumos estén exceptuados de la aplicacion de la
exencion del articulo 1.2 del RD 1164/2001.

La Resolucién anteriormente mencionada fue modificada por la Resolucion de
29 de marzo de 2010, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se modifica la de 17 de marzo de 2003, por la que se clasifican los
consumos a considerar como "consumos propios” y la informacién a remitir por
las empresas para ser incluidos como tales a efectos de la aplicacion del Real
Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, en esta modificacion se establece la
informacion que la distribuidora deberia haber enviado en el afio objeto del acta
de inspeccidn que nos ocupa.

La Resolucion indica: «Tercero. Informacion a remitir sobre consumos propios.—
Para poder acogerse a la excepcion prevista en el apartado 2 del articulo 1 del
Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se establecen tarifas de
acceso a las redes de transporte y distribucion de energia eléctrica, las empresas
eléctricas deberan solicitar en el primer trimestre del afio a la Direccion General
de Politica Energética y Minas la aprobacion de los “consumos propios”,
adjuntando la declaracién de suministros de energia eléctrica del afio anterior,
de acuerdo con la clasificacion establecida en la presente resolucion e
incluyendo el siguiente desglose para cada consumo propio:

INS/DE/180/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pégina 9 de 15
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

a) Actividad: generacion, transporte, distribucion.

b) Funcion: servicios auxiliares, centro de maniobra y control.

C) Designacién: nombre de la unidad de produccion, nombre de la
subestacion, nombre del centro de maniobra y control, nombre del centro
de reparto, maniobra y transformacion.

d) Titular de la instalacion: se indicara el porcentaje de titularidad si la
instalacion tiene varios propietarios.

e) Punto de suministro: ubicacion y tension de suministro (kV).

f) Cddigo CUPS: sobre el que se solicita la exencion de la tarifa de
acceso.

0) Distribuidor al que se satisfacen las tarifas de acceso.

h) Energia total suministrada, medida y facturada: desagregado por
meses y acumulado anual (kWh), en la proporcién que corresponda al
titular de la instalacion. De dicha energia se detallara aquella que tenga
consideracion de consumos propios, de acuerdo con lo indicado en los
puntos primero y segundo.

Asimismo, para las instalaciones de generacién se indicara:

)] Numero o numeros de inscripcion en el registro de instalaciones de
produccion de energia eléctrica en régimen ordinario o especial.

)] Caodigo SIMEL, si el suministro dispone de él.

Teniendo en cuenta la identidad sustancial de todos los expedientes, se
procedera a acordar la acumulacién de estos en los términos previstos en el
articulo 73 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

La Direccién General de Politica Energética y Minas remitir4 las solicitudes
recibidas a la Comision Nacional de Energia, quien elaborara un informe
conjunto sobre las solicitudes presentadas, que serda remitido en formato
electrénico a la Direccion General de Politica Energética y Minas. En el anexo
de este se detallaran, para cada instalacién, los consumos propios reconocidos,
asi como, en su caso, aquellos que se deniegan y su motivacion.

La Comision Nacional de Energia podra requerir a las empresas solicitantes
informacion adicional al objeto de valorar la declaracion presentada.

Una vez recibido el mencionado informe, la Direccion General de Politica
Energética y Minas dictara resolucion en la que se estableceran los consumos
propios aprobados a cada instalacion, la cual sera notificada a los solicitantes.
En aquellos casos en que se deniegue la consideracién de consumos propios
solicitada, se dictara resolucion independiente, debidamente motivada, que sera
también notificada a los solicitantes.»

Hay que indicar también que la exencion de las tarifas de acceso no abarcaba al
coste de la energia consumida, es decir, aquellas empresas distribuidoras que
hayan presentado su declaracion de consumos propios para conseguir la

INS/DE/180/21 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia Pégina 10 de 15
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

exencién de la tarifa de acceso de estos han adquirido la energia a un
comercializador y por lo tanto hay contrato de suministro, facturas y su
correspondiente CUPS para cada uno de los puntos solicitados y aprobados.

A modo de resumen hay que sefalar que, si bien el RD 1164/2001 establecia la
exencion de la tarifa de acceso de los consumos propios de distribucion, para
poder acceder a esa exencidn era necesario que se cumpliera con lo sefalado
en la disposicion transitoria tercera de ese mismo Real Decreto, disposicion que
fue desarrollada en las dos Resoluciones mencionadas. La realidad es que la
distribuidora no ha cumplido en el ejercicio objeto de inspeccion con las
condiciones establecidas en la legislacibn no presentando la declaracién de
exencion, no identificando los puntos de suministros que podrian ser
susceptibles de la misma, ni siquiera contratando el acceso de estos. Al no
cumplir con las condiciones para obtener la exencion de las tarifas de acceso, la
Inspeccién se ha visto en la obligacion de calcular el importe de estos consumos
e incluirlo en la liquidacion del afio correspondiente.

SEGUNDA. - Sobre los enganches directos sin contrato

Un enganche directo es en definitiva un punto de suministro de energia eléctrica
gue esta haciendo uso de la red y consumiendo energia del sistema eléctrico
nacional, sin la debida legalizacion. La energia consumida en ese punto no ha
seguido los cauces legales de liquidacién econdmica establecidos y por tanto ha
pasado a ser perdida del sistema.

La configuracion del sistema eléctrico esparfiol determina que las pérdidas en las
redes las soporten los comercializadores. Estos deben comprar, ademas de la
energia demandada por sus clientes, un porcentaje de energia adicional por las
pérdidas. Ese mayor coste total de la energia adquirida por las empresas
comercializadoras se traslada a los consumidores, incrementando el precio de la
energia consumida por los mismos.

Por tanto, hay que indicar en este punto que la empresa distribuidora al facturar
este suministro esta de facto facturando una energia que no ha adquirido en el
mercado, es mas no esta ni siquiera habilitada para hacerlo, y ademas el coste
de esa energia, segun lo indicado en el parrafo anterior, se ha socializado entre
todos los consumidores.

Por otro lado, el RD 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de
energia eléctrica, establece un incentivo a las empresas distribuidoras para
lograr una disminucién del fraude de energia, puesto que, son estas empresas
las titulares de las redes y las encargadas de la lectura, pero no soportan ningan
coste derivado de la existencia de pérdidas y, por lo tanto, no tenian incentivo
directo para reducir las mismas.
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En el articulo 40.3 del mencionado RD se recoge:

“La empresa distribuidora i percibira en la retribucion del afio n el 20 por ciento
de los peajes declarados e ingresados en el sistema en concepto de peajes
defraudados al sistema en el afilo n—2, de acuerdo con lo establecido en el real
decreto en el que se regulan las condiciones de contratacion y suministro de
energia eléctrica”

Siendo éste el marco general, la conclusion de la Inspeccidn a este respecto es
gue la deteccién del fraude es obligacién de las empresas distribuidoras y este
debe ser oportunamente denunciado y evitado, no obstante si la empresa
distribuidora consigue algun ingreso por este concepto, sin entrar en su
adecuacion a la normas que rigen el ordenamiento del sistema eléctrico, este
ingreso debe ser incluido en las liquidaciones reguladas en el RD 2017/1997 de
26 de diciembre, por el que se organiza y regula el procedimiento de liquidacion
de los costes de transporte, distribucién y comercializacién a tarifa de los costes
permanentes del sistema y de los costes de diversificacion y seguridad de
abastecimiento.

El articulo 4 del RD 2017/1997 indica que: “Se consideran ingresos y costes
liquidables a los efectos del presente Real Decreto los siguientes:

a) Los ingresos por aplicacion de las tarifas y peajes vigentes a los
suministros y accesos a las redes de transporte o distribucion que hayan tenido
lugar en el periodo objeto de liquidacion. En el procedimiento de liquidacion se
computaran los ingresos obtenidos por estos conceptos a partir de los datos de
facturacion, con independencia de su cobro.”

No se establece, por tanto, excepcion alguna a lo facturado por parte de las
distribuidoras en concepto de suministro o acceso a las redes.

En el caso que nos ocupa, al facturar el distribuidor el fraude detectado y no
incorporarlo a las liquidaciones del sistema, el distribuidor est4 recibiendo
ingresos que deberian destinarse a sufragar los costes de las pérdidas del
sistema derivadas de dicho fraude, para de esta forma reducir el precio de la
energia pagada por los consumidores finales.

Por todo lo anterior, la Inspeccién debe incorporar la facturacion realizada por i-
DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U. bajo el concepto “Enganche directo” en
la base de la liquidacion del afio 2019. Para 2019 supone un incremento de la
energia facturada de 58.880.312kWh por este concepto y de 9.623.145,00euros
en la facturacion.

Conclusiones

A la vista de la nueva informacién aportada en las alegaciones, la inspeccién se
ratifica en las conclusiones expuestas en el acta.
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Tercero.- Ajustes.

La Inspeccion recoge en el acta las comprobaciones realizadas en relacion con
las declaraciones efectuadas a esta Comision, detectandose diferencias entre la
facturacion de la empresay lo declarado que se recogen textualmente en el acta
de inspeccién y que suponen una modificaciéon de la energia y las cantidades
declaradas en los siguientes importes:

Los kWh declarados inicialmente se ven modificados en:

Diferencia
Concepto Afio Declarado Inspeccionado (Inspeccionado-
Declarado)
kWh
2019 |87.297.669.336 |87.434.845.362 |137.176.026
Facturados

Las cantidades declaradas inicialmente se ven modificadas en los siguientes
importes:

B Diferencia
Afio Concepto (en €uros) Declarado Inspeccionado (Inspeccionado-
Declarado)
Facturacién a Clientes 4,929.142.018,12 |4.939.984.535,33 | 10.842.517,21
2019

Costes permanentes
» Compensaciones -402,32 -402,32 0,00
Extrapeninsulares
e Operador del Sistema -32,47 -32,47 0,00
e Operador del Mercado 0,00 0,00 0,00
Total Costes Permanentes -434,79 -434,79 0,00
Costes de diversificacion y
seguridad de abastecimiento
e 22 parte del ciclo C.N. 0,00 0,00 0,00
e Interrump..y Régimen.Especial 0,00 0,00 0,00
o Déficit Ingresos 2005 100.504.964,75 100.726.043,68 | 221.078,93
e Moratoria Nuclear -1.039,84 -1.039,84 0,00
Total costes diversificacion y 100.503.924,91 | 100.725.003,84 | 221.078,93
sequridad de abastecimiento
Total cuotas € 100.503.490,12  |100.724.569,05 | 221.078,93

La Sala de Supervisibn Regulatoria, teniendo en cuenta lo establecido en las
disposiciones adicionales segunda y octava 1l.a) y d), transitoria cuarta y el
articulo 7.39 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC).
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RESUELVE

Primero.- Declarar que ha conocido los efectos econdmicos recogidos en el Acta
de inspeccion levantada a la empresa |-DE REDES ELECTRICAS
INTELIGENTES, S.A.U. en concepto de cuotas, afio 2019.

Segundo.- Realizar los siguientes ajustes en las cuotas de la empresa I-DE
REDES ELECTRICAS INTELIGENTES, S.A.U. correspondientes al ejercicio
2019:

Los kWh declarados inicialmente se ven modificados en:

Diferencia

Concepto Afio (Inspeccionado-
Declarado)
KWh 2019 | 137.176.026
Facturados

Las cantidades declaradas inicialmente se ven modificadas en los siguientes
importes:

Diferencia
Afio Concepto (en €uros) (Inspeccionado-
Declarado)
Facturacion a Clientes 10.842.517,21
2019
Costes permanentes
e Compensaciones
. 0,00
Extrapeninsulares
e Operador del Sistema 0,00
e Operador del Mercado 0,00
Total Costes Permanentes 0,00
Costes de diversificacién y
seauridad de abastecimiento
e 22 parte del ciclo C.N. 0,00
o Interrump..y Régimen.Especial 0,00
e Déficit Ingresos 2005 221.078,93
e Moratoria Nuclear 0,00
Total costes dlverS|f|c§c!on y 221.078,93
seguridad de abastecimiento
Total cuotas € 221.078,93

Tercero.- Declarar emitida la declaracion complementaria de inspeccion que
figura anexa al Acta levantada a I-DE REDES ELECTRICAS INTELIGENTES,
S.A.U. correspondiente al ejercicio 2019 y requerir a dicha empresa que ingrese
los importes resultantes en las cuentas abiertas en régimen de depdsito de la
CNMC a tales efectos.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Energia y notifiquese a los
interesados, haciéndoles saber que la misma pone fin a la via administrativa y
que pueden interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional
cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, teniendo en cuenta la Ley 3/2013, de
4 de junio, de creacion de la CNMC.
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