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La Sala de Supervision Regulatoria de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion relativa al procedimiento sobre el control de la financiacién anticipada
de la produccibn de obras europeas FOE/DTSA/027/21/DIGITAL
CORNUCORPIA, por parte del prestador del servicio de comunicacion audiovisual
televisiva DIGITAL CORNUCOPIA S.L. dirigido al cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, relativa al ejercicio 2020.
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. ANTECEDENTES

1. La obligaciéon de financiacion anticipada de obra europea

El articulo 5.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual, (en adelante, LGCA), que traspone la Directiva 2010/13/UE de
Servicios de Comunicacion Audiovisual establece que, los prestadores del
servicio de comunicacion audiovisual televisiva, que emitan peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, asi como documentales y
series de animacion, de una antigiiedad menor a siete afios desde su fecha de
produccion, estan obligados a contribuir a la financiacion anticipada de las
mismas con el 5% de los ingresos devengados en el ejercicio anterior, conforme
a su cuenta de explotacion, correspondientes a los canales en que emiten estos
productos.

Asimismo, también estan obligados al cumplimiento de esta obligacion los
prestadores del servicio de comunicaciéon electronica que difundan canales de
television y los prestadores de servicios de catalogos de programas.

Las inversiones deberan realizarse en las obras anteriormente sefialadas, si bien
no sera computable la inversién o compra de derechos de peliculas que sean
susceptibles de recibir la calificacion X.

Como minimo el 60% de la obligacion de financiacién deberd dedicarse a
peliculas cinematograficas de cualquier género, de este importe el 60% debera
dedicarse a peliculas cinematograficas en alguna de las lenguas oficiales en
Espafiay de éste, el 50% se aplicara a obras de productores independientes.

Los prestadores que emitan en exclusiva o en un porcentaje superior al 70% de
su tiempo total de emision anual un Unico tipo de contenidos, podran
materializarla invirtiendo solamente en este tipo de contenidos.

2. Sujeto obligado

DIGITAL CORNUCOPIA S.L. (en adelante, DIGITAL CORNUCOPIA) es un
prestador de servicios de comunicacion audiovisual responsable editorial del
servicio lineal ALL FLAMENCO vy del servicio de video bajo demanda del mismo
nombre.
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3. Declaracion de DIGITAL CORNUCOPIA

Con fecha 31 de mayo de 2021, tuvo entrada en el registro de esta Comision el
informe de cumplimiento, correspondiente a la obligacion relativa al ejercicio
2020 de la inversion obligatoria para la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas y obras para television, europeas, y espafiolas impuesta por la
LGCA y desarrollada por el Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre (en
adelante Real decreto 988/2015), por el que se regula el régimen juridico de esta
obligacion. Dicho informe de cumplimiento fue aportado en el marco de las
diligencias previas realizadas en el periodo de solicitud de informacion del
IFPA/DTSA/029/21 DIGITAL CORNUCORPIA, S.L.

El informe de cumplimiento presentado consta de los siguientes documentos:

- Formulario electronico cumplimentado por la sociedad indicando los
ingresos obtenidos y la financiacion efectuada.

- Copia de la cuenta de explotacion de DIGITAL CORNUCOPIA, S.L.,
donde se recogen las cantidades acumuladas desde su apertura hasta
diciembre de 20109.

- Respuesta al requerimiento de informacion formulado en el
IFPA/DTSA/029/21 DIGITAL CORNUCOPIA, S.L.

- Detalle de la programaciéon emitida en 2020 por DIGITAL CORNUCOPIA,
tanto en su servicio lineal como de video bajo demanda.

4. Peticion de Dictamen al Instituto de Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales

Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual
de 15 de octubre de 2021 y, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 11 del
articulo 5.3 de la LGCA, se solicitd el correspondiente dictamen preceptivo al
Instituto de Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, en adelante ICAA.

El transcurso del plazo de tiempo otorgado para contestar el requerimiento ha
suspendido el plazo para resolver el procedimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22.1 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

5. Alegaciones y solicitud de aplicacién del articulo 22 el RD
988/2015

Haciendo uso del derecho que el articulo 53.1.e) de la LPACAP otorga a los
interesados para formular alegaciones en cualquier fase del procedimiento
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anterior al tramite de audiencia, con fecha 14 de noviembre de 2021 tuvo entrada
en el Registro de la CNMC el escrito del prestador en el que alega que deberia
tener la consideracion de prestador tematico, asi como de reconsiderar la
computabilidad de las obras declaradas en el cumplimiento de las obligaciones
de financiacion de obra europea en el ejercicio 2020. Subsidiariamente a esto, el
prestador solicita acogerse al derecho a cumular la cuantia de la obligacién a
futuros ejercicios que recoge el articulo 22 del RD 988/2015. Las alegaciones se
trataran en el cuerpo de la resolucion.

6. Dictamen del Instituto de Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales

Con fecha 7 de enero de 2022 tuvo entrada en el registro de la CNMC el dictamen
preceptivo del ICAA, lo que supuso la reanudacion del plazo del procedimiento.
En el dictamen se sefiala su conformidad con lo recogido en el informe
preliminar.

7. Concentracion de tramites: audienciay confidencialidad

Con fecha de 26 de enero de 2022, tal y como permite el articulo 72.1 de la
LPACAP en relacion al articulo 82 de la misma norma, se notific6 de manera
telematica al prestador el informe preliminar de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual relativo al control de la financiacién
anticipada de la produccién de obras europeas y dirigido al cumplimiento de la
obligacion establecida por el art. 5.3 de la LGCA, relativa al ejercicio 2020, que
causaba la apertura del tramite de audiencia. Junto a este, también se anexaron
las instrucciones necesarias para solicitar la confidencialidad de la informacion
presente en el informe.

8. Alegaciones de DIGITAL CORNUCOPIA al Informe preliminar

Con fecha 2 de febrero de 2022 tuvo entrada en el Registro de a CNMC el escrito
de alegaciones presentado por DIGITAL CORNUCOPIA al contenido del informe
preliminar. El contenido del mismo se tratara en el cuerpo de la resolucién.

El prestador no ha emitido solicitud alguna de confidencialidad sobre ninguno
de los aspectos del informe preliminar.
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ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Habilitacion competencial

El articulo 1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante, LCNMC), establece que esta
Comisién “tiene por objeto garantizar, preservar y promover el correcto
funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y
usuarios”.

Por su parte, el articulo 9.1 de la LCNMC, relativo a la “competencia de
supervision y control en materia de mercado de la comunicacién audiovisual”,
sefiala que la CNMC controlara el cumplimiento por los prestadores del servicio
de comunicacion televisiva de cobertura estatal, y por los demas prestadores a
los que le sea de aplicacién, de las obligaciones relativas a la financiacion
anticipada de la produccion de obras europeas en los términos de lo dispuesto
en el articulo 5 de la LGCA.

En consecuencia, en aplicacion de los anteriores preceptos, esta Comision es el
organismo competente para verificar el cumplimiento por parte de DIGITAL
CORNUCORPIA de la obligacién prevista en el articulo 5.3 de la LGCA.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 20.1 y 21.2 de la citada Ley 3/2013 y a los
articulos 8.2.J) y 14.1.b) del Estatuto Orgéanico, el 6rgano competente para
resolver el presente procedimiento es la Sala de Supervision Regulatoria de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

2. Normativa aplicable

El presente procedimiento se rige por lo establecido en el Real Decreto 988/2015
por el que se regula el régimen juridico de la obligacion de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas.

3. Objeto del procedimiento

El presente procedimiento tiene como objeto determinar el cumplimiento de la
obligacién de financiacion anticipada por parte del prestador del servicio de
comunicacion audiovisual DIGITAL CORNUCOPIA, en el ejercicio 2020, segun
lo establecido en el articulo 5.3 de la LGCA y su normativa de desarrollo.
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ll. VERIFICACION DE LA DECLARACION

1. Enrelacion con los ingresos declarados

Analizando los documentos contables presentados, se comprueba que DIGITAL
CORNUCOPIA ha computado correctamente los ingresos derivados de la
programacion y explotacion de los canales que comercializa durante el ejercicio
contable 20109.

2. Caracter tematico

Originalmente, y a raiz del escrito de alegaciones de 14 de noviembre de 2021,
en el informe preliminar se habia considerado a DIGITAL CORNUCOPIA como
tematico en documentales.

Sin embargo, en su escrito de alegaciones de fecha de 2 de febrero de 2022,
DIGITAL CORNUCOPIA manifiesta su desacuerdo con la calificacion de
prestador tematico en documentales que se le reconoce en el informe preliminar
y solicita que se le considere teméatico en musicales, por ser el principal contenido
de los servicios que ofrece.

Para considerar esta cuestion, es necesario hacer referencia al parrafo 7° del
articulo 5.3 de la LGCA:

“Los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual cuya obligacion
de inversion venga derivada de la emision, en exclusiva o en un porcentaje
superior al 70% de su tiempo total de emision anual, de un Unico tipo de
contenidos, siendo éstos peliculas cinematograficas, series de
television, producciones de animaciéon o documentales, podran
materializarla invirtiendo Gnicamente en este tipo de contenidos siempre
gue se materialicen en soporte fotoquimico o en soporte digital de alta
definicion.”

También es necesario hacer referencia al articulo 3.3 del RD 988/2015, donde
se detallan elementos adicionales de esta caracteristica, asi como las
consecuencias de no acogerse a la misma:

“3. Los prestadores obligados que dediquen un porcentaje superior al
setenta por ciento del tiempo total de emision anual en alguno de sus
canales, excluyendo el tiempo dedicado a comunicaciones comerciales
audiovisuales y autopromocion, a un Unico tipo de contenidos, siendo
éstos peliculas, series y miniseries de televisién (incluidas las
producciones de animacion), asi como documentales, podran cumplir la
obligacion generada por ese canal financiando Unicamente el contenido
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especifico emitido a través de ese canal, siempre que se materialicen en
soporte fotoquimico o en soporte digital de alta definicion.

En los supuestos de emision temética de producciones de animacion o de
documentales la obligacion de financiacion vendra referida a este tipo de
producciones, con independencia de que los contenidos emitidos sean en
formato de peliculas cinematograficas o de televisiébn, o en formato de
series.

En el caso de que los prestadores obligados no se acojan a la opcién
prevista en este apartado 3, deberdn cumplir todos los requisitos de la
obligacion de financiacion previstos en las letras a), b) y ¢) del articulo
4.1.”

En primer lugar, es necesario recordar que la aplicacion del caracter teméatico a
un prestador es voluntaria. DIGITAL CORNUCOPIA solicitd expresamente
acogerse a la misma en su escrito de alegaciones del 14 de noviembre de 2021,
en donde manifiesta explicitamente en su punto lll. “(...). En consecuencia, ALL
FLAMENCO (servicio de DIGITAL CORNUCOPIA) deberia quedar exento de la
obligacion de financiacion de ningun otro tipo de obras audiovisuales europeas
gue no sean de caracter exclusivamente documental ya que no forman parte de
su programacion”. Esta declaracion se acept6 y se incorporé al informe
preliminar reconociendo la condicion de prestador tematico en documentales.

Esta primera solicitud contrasta con la contenida en el escrito de alegaciones de
fecha 2 de febrero de 2020, en donde el prestador sefiala que “En consecuencia,
DIGITAL CORNUCOPIA NO se declara temético de documentales, segun se
indica en el Capitulo Il Segunda del Informe de la Direccion de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, sino MUSICAL.”

Al respecto de esta dltima declaracién, se debe considerar desestimada por
cuanto los articulos anteriormente citados recogen que las Unicas obras
computables a efectos de analizar el caracter tematico de un prestador son “un
Gnico tipo de contenidos, siendo éstos peliculas cinematogréficas, series
de television, producciones de animacion o documentales”. En la medida
gue las obras musicales no forman parte de ninguno de estos tipos de contenidos
a efectos de analizar dicha cuestion, se debe desestimar esta solicitud.

En cuanto a la solicitud originaria, de considerar al prestador teméatico
unicamente en documentales, es necesario sefialar que el prestador afiade en
el punto Il de su escrito de alegaciones de fecha 2 de febrero de 2022 que “Esta
naturaleza tematica se acredita en la documentacion aportada en la declaracién,
que refleja que la presencia de titulos de caracter documental o cinematografico
fue absolutamente excepcional en 2020, tanto en el servicio de catalogo de
programas como del canal lineal, representando el 2,4% en el servicio de video
bajo demanda, y un 0,2% en el canal de television (medido en términos de
minutos totales de emision).”
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Tras verificar que las emisiones del prestador no alcanzan el 70% del tiempo
total de emisién anual de acuerdo con los articulos anteriormente mencionados,
tampoco es posible aceptar el caracter de prestador tematico de documentales.

Por lo tanto, dado que el prestador no puede adquirir la condicion de prestador
tematico a la vista de los datos de sus emisiones, debera cumplir todos los
requisitos de la obligacion de financiacion previstos en las letras a), b), c¢) y d) del
articulo 4.1 del RD 988/2015.

3. Enrelacion alas inversiones declaradas

Se han revisado tanto las inversiones declaradas como las inversiones
realizadas por DIGITAL CORNUCOPIA en 2020 y se ha comprobado que en
este caso se trata de una financiacion directa a la produccion de la obra
FLAMENCO DE BADAJOZ y una compra de derechos de la obra LA NUEVA
ERA DEL FLAMENCO.

Sin embargo, es necesario sefalar que la obra FLAMENCO DE BADAJOZ no
figura en el depésito de peliculas del ICAA ni tiene certificado de nacionalidad de
obra espafiola o europea, por lo que, al no ser obra europea y siguiendo asi lo
dispuesto en el articulo 2.1 del RD 988/2015, no es posible computarla a efectos
del cumplimiento de la obligacion.

Asimismo, la obra LA NUEVA ERA DEL FLAMENCO figura haber recibido el
certificado de calificacidon el 20 de diciembre de 2018 bajo el género de
documental. Por lo tanto, al no cumplir los plazos establecidos en el articulo 10.4
del RD 988/2015 y no tener la consideracién de pelicula cinematografica, no es
posible computarla en el cumplimiento de las distintas obligaciones previstas en
la normativa para el ejercicio 2020.

IV. FINANCIACION REALIZADA EN EL EJERCICIO

A continuacion, se presenta la inversion realizada por DIGITAL CORNUCOPIA,
el cumplimiento de la obligacién, los resultados correspondientes al ejercicio
2020, asi como la posible aplicacién de los mismos a la luz de lo dispuesto en el
articulo 22 del Real Decreto 988/2015, al que se ha acogido de manera expresa
DIGITAL CORNUCOPIA.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 8dell
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

COMISION NACIONAL DE LOS FOE/DTSA/027/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA DIGITAL CORNUCOPIA

1. En relacion con la inversion realizada por DIGITAL
CORNUCOPIA

DIGITAL CORNUCOPIA declara haber realizado una inversion total de
26.215,62 € en el ejercicio 2020, que no coincide con la cifra computada por lo
sefialado anteriormente, segun se desglosa en el siguiente cuadro:

Financiacién Financiacién
Declarada Computable

Capitulo de clasificacion

2. Peliculas cinematograficas en lenguas
oficiales en Espafia con posterioridad a la 26.215,62 € 0,00 €
fase de produccién

TOTAL 26.215,62 € 0,00 €

2. Cumplimiento de la obligacion

Una vez realizada la revision y verificacion de la declaracion realizada por
DIGITAL CORNUCORPIA, el cumplimiento de la obligacion en el ejercicio 2020
resultante es el siguiente:

Ingresos del afio 2019

- Ingresos declarados y computados .................. 200.569,77 €

Financiaciobn computable en obra europea

- Financiacion total obligatoria ..............cccceueen.... 10.028,49 €
- Financiacion computada..........ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiiiniinnns 0,00 €
e B 1Y 1 1] | T 10.028,49 €

3. Respecto a la aplicacion del articulo 22 del Real Decreto
988/2015

En la medida de que la financiacién declarada por DIGITAL CORNUCOPIA no
ha podido ser considera computable por no concurrir alguno de los requisitos
establecidos por la normativa, cabe realizar una ultima consideracion. Y es que
el prestador, mediante el escrito de fecha 14 de noviembre de 2021, realizé la
solicitud subsidiaria de acogerse al derecho que otorga el articulo 22 del RD
988/2015.

En cuanto a los documentos contables presentados, en concreto la Cuenta de
Explotacion correspondiente al ejercicio 2019, se comprueba que DIGITAL
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CORNUCORPIA ha declarado 200.569,77 € como importe neto de la cifra de
negocios.

En este sentido, para el ejercicio 2020, DIGITAL CORNUCOPIA estéa obligada a
invertir el 5 por ciento de dichos ingresos en produccion de obra europea, lo que
arroja un importe de 10.028,49 €, desglosados tal y como se recoge en el
apartado anterior.

Segun el articulo 22 del Real Decreto 988/2015:

“1. Los prestadores obligados cuya aplicacion del porcentaje fijado a los
ingresos computables dé lugar a una obligacién de financiacién de importe
igual o inferior a doscientos mil euros, podran optar por realizar la
financiacién en ese ejercicio, o bien acumular dicha cantidad al ejercicio
siguiente

2. El prestador obligado sefalard expresamente en el informe de
declaracion previsto en el articulo 14 su intenciébn de acogerse a lo
dispuesto en el apartado anterior”.

Por ello, tal y como DIGITAL CORNUCOPIA ha solicitado y, dado que la cantidad
resultante de la obligacién es inferior al umbral de 200.000 € fijado en la
normativa, se cumplen los requisitos del articulo 22 del Real Decreto 988/2015
para poder acumular la obligacion de financiacién al proximo ejercicio.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia

RESUELVE

PRIMERO. - Conceder a DIGITAL CORNUCOPIA, S.L. su peticién de
acogerse al articulo 22 del Real Decreto 988/2015, de 30 de octubre y
acumular la cantidad de 10.028,49 € del ejercicio 2020 al ejercicio 2021, en
lo relativo a su obligacién prevista en el apartado 3 del articulo 5 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, de destinar el 5 por
ciento de sus ingresos de explotacion a la financiacion anticipada de peliculas
cinematograficas, peliculas y series para television, documentales y series de
animacion europeos.

SEGUNDO. - Se desestima la solicitud del prestador de que se le declare
tematico, conforme a lo sefialado en el parrafo 7° del apartado 3 del articulo 5 de
la Ley 7/2010.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector audiovisual y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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