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Visto el expediente relativo a la determinacién de los operadores obligados a
contribuir al fondo nacional del servicio universal por el ejercicio 2017, la SALA
DE SUPERVISION REGULATORIA acuerda lo siguiente:

l. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante resolucién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC o Comision), de fecha 8 de abril de 2020, se
aprobo el coste neto del servicio universal incurrido por Telefénica de Espania,
S.A.U. (en adelante, Telefénica) en el ejercicio 2017, cuantificado en un importe
de 14.626.564 euros. En la referida resolucion, tramitada con numero de
expediente SU/DTSA/001/20/APROBACION CNSU 2017, se reconocio
asimismo la existencia de una carga injustificada para Telefébnica como
consecuencia de su obligacién de prestacion del servicio universal.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de abril de 2020 tuvo entrada en el Registro de esta
Comision escrito de Telefonica en el que solicita la puesta en marcha del
mecanismo de financiacion para compartir el coste neto aprobado por la
resolucion de 8 de abril de 2020.
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TERCERO.- Mediante escrito de la Directora de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual de la CNMC, de 21 de abril de 2020, se inicio el presente
procedimiento administrativo (SU/DTSA/003/20/FNSU 2017), incluyendo un
requerimiento de informacion sobre los ingresos brutos de explotacion, asi como,
sobre los pagos mayoristas relacionados con la prestacion de servicios incluidos
en el ambito del servicio universal por el ejercicio 2017. Dicha informacion se
requiri6 a aquellos operadores cuya declaracion anual de ingresos de
comunicaciones electronicas para el Informe Anual de 2017 superaba la cuantia
de 100 millones de euros.

El citado requerimiento fue publicado en el BOE numero 126 de 6 de mayo de
2020, otorgandose a los operadores el plazo de dos meses! para remitir la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.4 a) del
Reglamento sobre condiciones para la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios,
aprobado mediante Real Decreto 424/2005, de 15 de abril (en adelante,
Reglamento del Servicio Universal o RSU)2.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPACAP), se produjo la suspension del procedimiento hasta el 1 de
agosto de 2020, momento en el que finaliz6 el plazo otorgado a los interesados
para presentar la documentacion requerida.

CUARTO.- Con fecha 17 de septiembre de 2020, la Sala de Supervision
Regulatoria de la CNMC adopté la Resolucion por la que se aprueba la
verificacion de la declaracion de CNSU realizada por Telefonica para el ejercicio
2018 (SU/DTSA/008/20/VERIFICACION CNSU 2018).

En dicha resolucién se puso de manifiesto la existencia de dos incidencias
detectadas en los trabajos de revision del CNSU del ejercicio 2018, que
implicaban una sobreestimaciéon del CNSU del ejercicio 2017. Por ello, la Sala
resolvié en su apartado tercero:

“Instar a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual a la
tramitacion de un expediente especifico para determinar las implicaciones
de las incidencias 3 y 10 en el Coste Neto del Servicio Universal del
ejercicio 2017

! De conformidad con lo previsto en la disposicion adicional 32 del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el Covid-19, a partir de la entrada en vigor de dicho Real Decreto, se
suspendieron términos y se interrumpieron los plazos para la tramitacién del presente
procedimiento. Por ello, el computo de los plazos a los que se refiere el presente acto de tramite
no se inicié hasta el momento en el que perdié vigencia el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo o las prorrogas del mismo, esto es 1 de junio de 2020.

2LaLGTel entr6 en vigor el 11 de mayo de 2014, si bien se reconoce, en su disposicion transitoria
primera, la vigencia de las normas reglamentarias en materia de telecomunicaciones vigentes
con anterioridad a su entrada en vigor en lo que no se opongan a la nueva Ley, entre ellas el
RSU, hasta que se apruebe su normativa de desarrollo.
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QUINTO.- Con fecha 18 de septiembre de 2020 se realizé un requerimiento de
informacion a la empresa Telxius Cable Espafia, S.L.U. (en adelante, Telxius
Cable) para la comprobacion del detalle y composicion de sus ingresos.

SEXTO.- Con fecha 16 de diciembre de 2021 la Sala de Supervision Regulatoria
de la CNMC adopté la Resolucion por la que se revoca parcialmente la resolucion
de 8 de abril de 2020 y se determina un nuevo coste para los elementos de guias
y de cabinas, resultando el coste neto de servicio universal aprobado para el
ejercicio 2017 en 13.834.175 euros.

Asimismo, se mantiene la conclusion de existencia de una carga injustificada
para Telefonica como consecuencia de la obligacion de prestacion del servicio
universal en el ejercicio 2017.

SEPTIMO.- Con fecha 10 de enero de 2022 se hizo publico el Informe de los
Servicios que especificaba los operadores obligados a contribuir al Fondo
Nacional del Servicio Universal (en adelante, FNSU o Fondo) en relacién con el
ejercicio 2017, para darle tramite de audiencia y otorgando un plazo de 15 dias
para alegaciones, a contar desde el dia siguiente a la publicacion en BOE
(nimero 14, de 17 de enero de 2022).

OCTAVO.- Con fechas 26 de enero y 2 de febrero de 2022, se han recibido
alegaciones a dicho informe por parte de Orange Espagne, S.A.U. (en adelante,
Orange) y Telxius Cable respectivamente. En el Anexo a esta Resolucién se da
respuesta a las mismas.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICO PROCEDIMENTALES
PRIMERO.- Objeto del procedimiento

Este procedimiento tiene su origen en las resoluciones de la Sala de Supervision
Regulatoria de 8 de abril de 2020 y de 16 de diciembre de 2021 por las que se
determina el CNSU referido al ejercicio 2017 que ha soportado Telefénica como
operador prestador del mismo, que asciende a 13.834.175 euros, asi como,
reconociéndose la existencia de una carga injustificada como consecuencia de
dicha obligacion.

En consecuencia, constituye el objeto del presente procedimiento:
- Poner en marcha el mecanismo de financiacion para compartir el CNSU

correspondiente al ejercicio 2017.

- Especificar los operadores obligados a contribuir al Fondo nacional de
financiacion del servicio universal y determinar los operadores que estén
exentos en relacion con el ejercicio 2017.

- Indicar los principios y criterios aplicables al reparto del Coste Neto.
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- Senfalar la cuantia de contribucion de cada uno de los operadores obligados
a compartir la financiacion del CNSU del ejercicio 2017.

SEGUNDO.- Habilitacion competencial de la CNMC

Las competencias de la CNMC para intervenir resultan de lo dispuesto en la
normativa sectorial. A este respecto, tal y como sefiala el articulo 6.5 de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, corresponde a la CNMC «realizar las funciones atribuidas por la
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y su normativa de desarrollo».

Entre las funciones atribuidas a la CNMC se encuentra, en el articulo 27 de la
Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel)
y en los articulos 45 y 46 del RSU, la de establecer si la obligacion de prestar el
servicio universal implica una carga injustificada para los operadores obligados
a su prestacion.

Los articulos 27.3 de laLGTel y 49.1 del RSU establecen la competencia de esta
Comisién para determinar las aportaciones que corresponde realizar a cada uno
de los operadores con obligacion de contribuir a la financiacién del servicio
universal. Corresponde a esta Comisién, asimismo, la gestién del FNSU.

Asimismo, el articulo 27.2 de la LGTel, determina que correspondera contribuir
a la financiacion del servicio universal a «aquellos operadores que obtengan por
la explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas unos ingresos brutos de explotaciébn anuales superiores a 100
millones de euros».

Esta Resolucion es dictada por la Sala de Supervision Regulatoria, 6rgano
decisorio competente para ello dentro de la CNMC, de acuerdo con lo previsto
en los articulos 20.1y 21.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio y los articulos 8.2.)) y
14.1.b) del Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto.

1. FUNDAMENTOS JURIDICO MATERIALES
PRIMERO.- Sobre el procedimiento de obtencion de informacion

De conformidad con el articulo 48.3 del RSU3, cuando el coste neto de las
obligaciones de servicio universal se reparte entre los proveedores de servicios
y redes de comunicaciones electronicas, los mecanismos de reparto de los
costes deberan respetar los principios de objetividad, transparencia, distorsion
minima del mercado, no discriminacién y proporcionalidad.

3 Mediante el que se transpone el articulo 13 de la Directiva 2002/22/CE, de 7 de marzo, relativa
al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacién con las redes y los servicios de
comunicaciones electronicas (en lo sucesivo, Directiva del Servicio Universal).
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El principio de proporcionalidad se encuentra recogido en el articulo 49.1 del
RSU, en el que expresamente se preceptua lo siguiente:

“Las aportaciones de los operadores de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas obligados a financiar el servicio universal seran proporcionales
a la actividad de cada uno y seran determinadas por la Comisién del
Mercado de las Telecomunicaciones®.

El criterio de distribucién se basard, para cada operador, en la cantidad
resultante de detraer de los ingresos brutos de explotacién los pagos
mayoristas relacionados con la prestacion de servicios incluidos en el &mbito
del servicio universal y sera proporcional al volumen total de negocio en el
mercado.”

Por tanto, el reparto de las contribuciones al FNSU se basard, de acuerdo con el
articulo 49 del RSU, en la cantidad resultante de detraer de los ingresos brutos
de explotacion, los pagos mayoristas relacionados con la prestacion de servicios
incluidos en el &mbito del servicio universal y sera proporcional al volumen total
de negocio en el mercado.

En consonancia con procedimientos de ejercicios anteriores, esta Comision
requirié informacion detallada sobre los ingresos brutos de explotacion obtenidos
como consecuencia de la explotacidén de redes o la prestacion de servicios de
comunicaciones electronicas, asi como, sobre los pagos mayoristas efectuados
relacionados con la prestacion de servicios incluidos en el ambito del servicio
universal. Dicho requerimiento se realizé a los operadores inscritos en el Registro
de Operadores cuya declaracion anual de ingresos por servicios de
comunicaciones electronicas para el Informe Anual de 2017 superaba la cuantia
de 100 millones de euros, con el fin de no realizar actuaciones
desproporcionadas.

Los 17 operadores que superaron el umbral de ingresos sefialado en el parrafo
anterior fueron incluidos en la lista de potenciales contribuyentes al Fondo
publicada en el BOE de nimero 126 de 6 de mayo de 2020, por parte de esta
Comision, en aplicacion de lo establecido en el articulo 47.1 del RSU, y son los
siguientes (lista ordenada alfabéticamente):

BT ESPANA COMPANIA DE SERVICIOS GLOBALES DE TELECOMUNICACIONES, S.A.U.5
CABLEUROPA, S.A.U.%

COLT TELECOM ESPANA, S.A.”7

EUSKALTEL, S.A.

4 Organismo sectorial integrado en la actual Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, de conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional segunda de la Ley
3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
5 Actualmente Evolutio Cloud Enabler, S.A.

6 Actualmente Vodafone Ono, S.A.U.

” Actualmente Colt Technology Services, S.A.U.
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LYCAMOBILE, S.L.8

MAS MOVIL TELECOM 3. S.A.°

ORANGE ESPAGNE, S.A.U.

ORANGE ESPANA COMUNICACIONES FIJAS, SLU™
ORANGE ESPANA VIRTUAL, S.L.

R CABLE Y TELECOMUNICACIONES GALICIA, S.A. 1
RETEVISION |, S.A.U.

TELECABLE DE ASTURIAS, S.A.U.12

TELEFONICA DE ESPANA, S.A.U.

TELEFONICA MOVILES ESPANA, S.A.U.

TELXIUS CABLE ESPANA, S.L.

VODAFONE ESPANA, S.A.

XFERA MOVILES, S.A.

En la misma fecha se hizo publico, asimismo, el procedimiento iniciado y el
requerimiento de informacion que debia ser contestado por los operadores en un
plazo de dos meses a partir de su publicacion en el BOE.

En dicho requerimiento se solicitaba informacion sobre los ingresos brutos de
explotacion obtenidos en el afio 2017, como consecuencia de la explotacion de
redes y/o la prestacion de servicios de comunicaciones electrénicas con el
siguiente nivel de desglose:

1. Servicios minoristas:
Telefonia fija
Comunicaciones corporativas de voz
Telefonia de voz movil
Banda ancha fija
Banda ancha movil
Alquiler de circuitos (provistos a cliente final)
Transmisién de datos (provistos a cliente final)
Servicios de informacion telefénica
Otros ingresos de explotacion, debiéndose en este caso, especificar tales
conceptos.
e Oftros ingresos de explotacién no de comunicaciones electrénicas:
o Hosting y housing
o Consultoriay servicios IT
o Servicios audiovisuales
O
O

Venta y alquiler de terminales
Etc.

8 Actualmente adquirida por Xfera Moéviles, S.A.

 Absorbida por Xfera Mdviles, S.A.U.

10 Abreviado como OSFI.

11 Actualmente R Cable y Telecable Telecomunicaciones, S.A.U., perteneciente al Grupo
Euskaltel.

2 Actualmente absorbida por R Cable y Telecable Telecomunicaciones, S.A.U.
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2. Servicios mayoristas:
e Alquiler de circuitos a otros operadores
e Transmision de datos a otros operadores
e Interconexion
e Transporte y difusion de la sefial audiovisual
e Banda ancha mayorista
e Oftros ingresos mayoristas de comunicaciones electronicas, debiéndose,
en este caso, especificar tales conceptos:
o OMV
o Alquiler de infraestructuras
o Etc.
e Oftros ingresos mayoristas que no sean de comunicaciones electrénicas,
debiéndose, en este caso, especificar tales conceptos:
o Contenidos audiovisuales
o Etc.

Asimismo, se requirio informacion sobre los pagos mayoristas relacionados con
la prestacién de servicios incluidos en el &mbito del servicio universal realizados
por los operadores en el ejercicio 2017, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 49 del RSU mediante el Real Decreto 726/2011, de 20 de mayo.

SEGUNDO.- Sobre la determinacion de los operadores obligados a
contribuir

A partir de la entrada en vigor de la LGTel, es de aplicacion su articulo 27.2, que
establece que corresponde contribuir a “aquellos operadores que obtengan por
la explotacion de redes o la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas unos ingresos brutos de explotacion anuales superiores a 100
millones de euros”. Por tanto, potencialmente estarian obligados a contribuir
todos los operadores a los que se les ha realizado el requerimiento de
informacién del presente procedimiento.

Sin embargo, tras el analisis de las respuestas recibidas al requerimiento de
informacién, asi como, de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia,
se producen los siguientes cambios en la lista de operadores obligados a
contribuir:

- La empresa Mas Mavil Telecom 3, S.A. fue absorbida por la empresa Xfera
Méviles, S.A. con fecha 30 de noviembre de 2017 con retroaccion contable a
partir del 1 de enero de 2017, por lo que las operaciones de Mas Movil
Telecom 3, S.A. se hallan integradas en la declaracion de Xfera Méviles, S.A.

- Se descarta a la empresa Orange Espaia Virtual, S.L.U., ya que, tras la
correspondiente verificacion, se ha determinado que sus ingresos
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computables de comunicaciones electrénicas®® no superan el umbral de los
100 millones de euros.

- Se descarta a la empresa Telxius Cable, ya que, tras la revision de la
informacion aportada por la operadora, se acepta su alegacion de no
computar sus ingresos internacionales. Se consideran internacionales los
ingresos provenientes de infraestructuras integramente localizadas en
territorio extranjero y por servicios prestados a clientes extranjeros. Al no
tener en cuenta estos ingresos, Telxius Cable no alcanza el umbral de los
100 millones de euros4.

Asi pues, finalmente los 14 operadores indicados en la Tabla nimero 1 son los
obligados a contribuir al FNSU de 2017.

TERCERO.- Sobre la determinacion de las cuantias con las que deben
contribuir los operadores obligados

El coste neto aprobado por esta Comision para el afio 2017 es de 13.834.175
euros, conforme a lo expuesto en el Fundamento Juridico Procedimental
Primero.

La “base de reparto” de las contribuciones al FNSU se determina en relacion a
los ingresos brutos obtenidos en el ejercicio 2017 por cada uno de estos
operadores, una vez comprobados por los Servicios de esta Comision y tras
deducir los pagos mayoristas correspondientes.

Las reglas principales que se aplican al calculo de la base de reparto son:

e Se excluyen de los ingresos brutos los ingresos derivados de servicios
audiovisuales declarados, asi como, los ingresos por venta y alquiler de
equipos a clientes finales, por no tratarse de ingresos procedentes de
servicios de comunicaciones electronicas.

e Los ingresos brutos se minoran por los pagos de interconexion fija y movil.

e Los ingresos también se minoran, por aplicacion del RD 726/2011, por
otros pagos mayoristas relacionados con la prestacion de los servicios
incluidos en el &mbito del servicio universal.

En consecuencia, a los efectos de calcular la base de reparto de las
contribuciones al FNSU por el ejercicio 2017, se han minorado de los ingresos

13 Se han excluido los ingresos por venta y alquiler de terminales y otros ingresos no
computables.

14 Esta cuestion ha sido recientemente tratada en la Resolucién de CNMC de 24 de febrero de
2022 sobre el FNSU 2018 (SU/DTSA/001/21/FNSU 2018). Para mas informacion puede
consultarse la contestacion de la CNMC a la alegacion de Telxius Cable recogida en el Anexo.
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brutos los pagos por interconexion fija y movil y se han identificado otros “pagos
mayoristas” a minorar, que son los siguientes:

(1) Pagos por preseleccion

(2) Pagos por portabilidad fija

(3) Pagos por AMLT®

(4) Pagos por servicios de alquiler de bucle, en las modalidades de
“Completamente desagregado” y “Compartido sin servicio telefénico”.

(5) Pagos por servicios de Acceso Indirecto en los que el operador pague a
Telefénica el “recargo para conexiones de acceso indirecto sin servicio
telefénico”.

(6) Otros pagos por OBA, como los incurridos por servicios de
“Coubicacion”, “Tendidos de cable interno y externo”, “servicio de
conexion de equipos coubicados”, pagos en concepto de “energia
eléctrica para ubicacion de equipos en inmuebles de Telefonica”, y de
“‘entrega de senal”.

(7) Resto de pagos mayoristas a especificar.

El criterio con que se minoran estos otros pagos mayoristas de los ingresos
brutos de cada operador obligado se establecié en el procedimiento para la
financiacion del CNSU de 2009''. El criterio es dependiente de la relacién de
causalidad que tuvieran dichos pagos mayoristas con el servicio universal:

e Se entiende que los tres primeros conceptos (preseleccion, portabilidad

fija, AMLT), pueden ser considerados minorables al 100% de los ingresos
brutos de cada operador obligado.

e Para el resto de los conceptos (servicios de alquiler del bucle en las

modalidades de «Completamente desagregado» y «Compartido sin
servicio telefénico», acceso indirecto en los que el operador pague a
Telefénica el «recargo para conexiones de acceso indirecto sin servicio
telefonico», otros pagos OBA, resto de pagos mayoristas relacionados
con la prestacion de los servicios incluidos en el dmbito del servicio
universal) se calcula un porcentaje para realizar una minoracion parcial,
ya que estos servicios son incurridos por los operadores demandantes de
acceso para prestar servicios de telefonia fija y de banda ancha.

e Los pagos asociados a los servicios de banda ancha no se minoran

debido a que el servicio universal Unicamente cubre la conectividad y solo
de 1Mb/s, velocidad con un peso muy reducido en el catdlogo comercial
de los operadores. Para realizar la imputacion se ha aplicado

15 Oferta de Acceso Mayorista a la Linea Telefénica.

16 Oferta de Acceso al Bucle de Abonado.

17 Resolucion de 20 de diciembre de 2012, primer afio en el que resulta aplicable la modificacion
del Reglamento del Servicio Universal contenida en el Real Decreto 726/2011, de 20 de mayo
por la cual la base de reparto se determina restando los pagos mayoristas relacionados con la
prestacion de servicios incluidos en el &mbito del servicio universal a los ingresos brutos de
explotacion.
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uniformemente un criterio consistente en imputar dichos pagos en la
misma proporcion que representan, para cada operador participante en el
reparto, los ingresos minoristas por telefonia fija correspondientes al
ejercicio 2017, sobre la suma de tales ingresos y los de banda ancha. Es
decir, los pagos de los servicios anteriores se ponderaran por la siguiente
ratio:

Ingresos telefonia fija
Ingresos telefonia fija + Ingresos banda ancha

Los datos de ingresos por telefonia fija y banda ancha de cada operador se han
extraido del Informe Sectorial de las Telecomunicaciones y el Audiovisual de la
CNMC del ejercicio 2017.

Como resultado del célculo descrito, la base de reparto, asi como, las
contribuciones al FNSU para el ejercicio 2017 quedan establecidas en las
siguientes cantidades:

Tabla 1 Cuantia a contribuir por los operadores obligados (en euros)

Operador Base reparto  Contribucion al %
FNSU 2017 FNSU 2017

TELEFONICA 6.097.648.024 4.075.733 29,46%
ORANGE ESPAGNE 4.086.628.447 2.731.546 19,74%
VODAFONE ESPANA 3.486.936.264 2.330.706 16,85%
TELEFONICA MOVILES 3.279.643.691 2.192.149 15,85%
VODAFONE ONO 1.000.843.172 668.974 4,84%
XFERA MOVILES 763.692.917 510.461 3,69%
OSFI 730.204.000 488.076 3,53%
BT ESPANA 292.035.946 195.200 1,41%
EUSKALTEL 254.410.984 170.051 1,23%
RETEVISION | 243.589.123 162.818 1,18%
R CABLE 187.761.915 125.502 0,91%
TELECABLE DE ASTURIAS 107.128.866 71.606 0,52%
COLT TELECOM ESPANA 101.306.924 67.715 0,49%
LYCAMOBILE 65.285.654 43.638 0,32%
TOTAL 20.697.115.927 13.834.175 100,00%
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El grafico siguiente muestra la evolucion del reparto del fondo en los ultimos
afios®® por grupo empresarial®:
Grafico 1 Evolucién del CNSU (millones de euros)

80 4

753 749

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

M Grupo Telefénica M Grupo Vodafone W Grupo Orange Grupo MasMovil W Grupo Euskaltel M Resto

A continuacion, se muestra el reparto del fondo para el ejercicio 2017, por grupo

empresarial:
Grafico 2 Reparto del FNSU 2017 (por grupo empresarial)

22% 45%

® Grupo Telefénica ® Grupo Orange  ® Grupo Vodafone

Grupo MasMovil = Grupo Euskaltel = Resto

18 No se incluyen los datos del FNSU 2018, recientemente aprobado en Resolucion de 24 de
febrero de 2022. El importe total del FNSU a repartir en 2018 ascendié a 14.637.155 euros. El
Grupo Telefénica aportd un 45% del total, el Grupo Orange un 24%, el grupo Vodafone un 20%,
el Grupo MasMavil (incluyendo Euskaltel) un 8% vy el resto de operadores un 3%.

19 Debe recordarse que la determinacion de las contribuciones al FNSU se realiza a nivel de
empresa individual. En todo caso, a efectos meramente ilustrativos se muestra el reparto del
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CUARTO.- Sobre el FNSU y la gestion de las aportaciones

En el articulo 27.4 de la LGTel, se atribuye a esta Comision la gestion del FNSU.
La finalidad del Fondo es, en aplicacion de lo dispuesto en dichos articulos,
garantizar la financiacion del servicio universal, y a tal efecto, el articulo 50.2 del
RSU sefiala como objetivos del referido Fondo los siguientes:

a) Gestionar el cobro efectivo de las aportaciones de los operadores de
comunicaciones electronicas.

b) Gestionar los pagos a los operadores con derecho a recibirlos por la
prestacion del servicio universal.

El articulo 27.5 de la LGTel establece que mediante real decreto podra preverse
la existencia de un mecanismo de compensacion directa entre operadores para
aguellos casos en que la magnitud del coste no justifique los costes de gestion
del fondo nacional del servicio universal.

La financiacion del coste neto del ejercicio 2017 asciende a 13,83 millones de
euros. Esta cantidad es de una magnitud tal que no procede articular un
mecanismo de compensacion directa, debiendo por tanto recurrir al Fondo
nacional del servicio universal para el depésito de las aportaciones a recibir.

Por otra parte, el citado articulo 27.4 de la LGTel, en concordancia con el articulo
51 del RSU, sefala como recursos del Fondo nacional de financiacion del
servicio universal (i) las aportaciones que realicen los operadores obligados a
financiar el servicio universal y (i) las aportaciones realizadas por cualquier
persona fisica o juridica que desee contribuir desinteresadamente a la
financiacion de cualquier actividad propia del servicio universal.

Dichas aportaciones se han de depositar en una cuenta restringida abierta a tal
efecto en una entidad de crédito, segun se recoge en el articulo 27.4 de la LGTel
y 51.2 del RSU. Al total de los activos se le deduciran los gastos de la gestion
del Fondo, y los rendimientos que este genere, si los hubiere, minoraran la
contribucion de los aportantes. Por ello, en la notificacion de la resolucion que
ponga fin al presente procedimiento, se incluir4 el nimero de la cuenta bancaria
en la que se debera realizar la contribucion que a cada operador le corresponda,
gue se debera hacer en un unico pago en el plazo de un mes a partir de la
notificacién de la resolucion, segln se recoge en el articulo 51.4.b) del RSU.
Telefénica como operador prestador del servicio universal en el ejercicio objeto
de financiacion en el presente procedimiento y, por tanto, operador con derecho

fondo por grupos empresariales: el Grupo Telefénica incluye Telefénica de Espafia y Telefénica
Méviles Espafia; el Grupo Vodafone incluye Vodafone Espafia y Vodafone Ono (desde 2014); el
Grupo Orange incluye Orange Espagne, Jazztel (en 2014 y 2015) y OSFI (en 2016 y 2017); el
Grupo MasMovil incluye Xfera y Lycamobile (en 2017); el Grupo Euskaltel incorpora Euskaltel, R
Cable y Telecable de Asturias. Cabe afiadir que en agosto de 2021 se produjo la adquisicion del
Grupo Euskaltel por parte de MasMovil. Por tanto, el grupo MasMovil incluyendo Euskaltel,
aportara un 7% del FNSU 2017.
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a compensacion, la recibira dentro del mes siguiente a la finalizacion del periodo
de pago.

En el caso de que un operador no realizase las aportaciones estipuladas en el
plazo establecido, la deuda devengara un interés de demora igual al interés legal
mas dos puntos desde el dia siguiente al de finalizacion del plazo de pago. La
CNMC podra ejercer las acciones legales encaminadas al cobro de las
cantidades debidas y seran de cuenta del deudor los gastos que originen.

QUINTO.- Operadores obligados al pago
El articulo 49.3 del RSU establece expresamente lo siguiente:

“Las aportaciones que los operadores designados para la prestacion del
servicio universal deban realizar al Fondo nacional de financiacion del
servicio universal, por estar obligados a financiar dicho servicio, seran
minoradas en las cuantias que, en su caso, les corresponda percibir por las
obligaciones de servicio universal que tengan impuestas.

La resultante podra dar lugar a una aportacion neta del operador al
mecanismo de financiacion o una recepcién neta de subsidio.”

En el presente caso, dada la cuantia de la contribucién que corresponde a
Telefénica, que se cifra en un importe inferior al CNSU incurrido del ejercicio
2017, Telefénica sera receptora del subsidio de las aportaciones efectuadas por
los otros operadores obligados.

En conclusion, seran los operadores indicados en la Tabla 1, a excepcion de
Telefénica los que deban realizar las aportaciones establecidas en el
Fundamento Juridico Material Tercero. La suma de las aportaciones de los
operadores que no son Telefénica asciende a 9.758.442 euros, importe que
deberé ser transferido a Telefonica.

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia,

RESUELVE

PRIMERO.- Los operadores obligados a contribuir al Fondo Nacional del
Servicio Universal para el ejercicio 2017 asi como sus contribuciones son (en
euros):
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Contribucion al

Operador ENSU 2017 %
TELEFONICA 4.075.733 29,46%
ORANGE ESPAGNE 2.731.546 19,74%
VODAFONE ESPANA 2.330.706 16,85%
TELEFONICA MOVILES 2.192.149 15,85%
VODAFONE ONO 668.974 4,84%
XFERA MOVILES 510.461 3,69%
OSFI 488.076 3,53%
BT ESPANA 195.200 1,41%
EUSKALTEL 170.051 1,23%
RETEVISION | 162.818 1,18%
R CABLE 125.502 0,91%
TELECABLE DE ASTURIAS 71.606 0,52%
COLT TELECOM ESPANA 67.715 0,49%
LYCAMOBILE 43.638 0,32%
TOTAL 13.834.175 100,00%

SEGUNDO.- Orange Espagne, S.A.U., Vodafone Espafia, S.A.U., Telefénica
Moviles Espafia, S.A.U., Vodafone Ono, S.A.U., Xfera Moviles, S.A.U., Orange
Espafia Comunicaciones Fijas, S.L.U., Evolutio Cloud Enabler, S.A. (en nombre
de BT Espafa), Euskaltel, S.A., Retevision |, S.A.U., R Cable y Telecable
Telecomunicaciones, S.A.U. (en nombre de R Cable y Telecable de Asturias),
Colt Technology Services, S.A.U. (en nombre de Colt Telecom Espafa) y
Lycamobile, S.L.U., deberan ingresar las cantidades sefialadas en el resuelve
primero, en el plazo de un mes desde la notificacion de la presente resolucion,
en la cuenta bancaria indicada a tal efecto. Una vez efectuado el ingreso, cada
uno de los operadores obligados debera remitir a esta Comision un ejemplar del
recibo de ingreso para su archivo.

TERCERO.- Telefénica de Espafa, S.A.U., como operador con derecho a
compensacion, recibira dentro del mes siguiente a la finalizacion del periodo de
pago, transferencia por importe de 9.758.442 euros, correspondiente a la
prestacidn del servicio universal del ejercicio 2017.

CUARTO.- Declarar exentos de contribuir al Fondo Nacional del Servicio
Universal del afio 2017 a los operadores no incluidos en el resuelve primero
anterior.

QUINTO.- Acordar la publicacién de la presente resolucién en el Boletin Oficial
del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51.4.b del Reglamento
sobre condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios, aprobado
mediante Real Decreto 424/2005, de 15 de abril.
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Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiguese a los interesados, haciéndoles saber que la
misma pone fin a la via administrativa y que pueden interponer contra ella
recurso contencioso-administrativo ante la Audiencia Nacional, en el plazo de
dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion.
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ANEXO: ALEGACIONES RECIBIDAS AL INFORME DE AUDIENCIA

Segun se expone en los Antecedentes de hecho, Telxius Cable y Orange han
presentado alegaciones al Informe de los Servicios de esta Comision. A
continuacién, se resumen sus manifestaciones y se da contestacion a las
mismas.

Alegaciones de Telxius Cable

Telxius Cable considera que la cifra de ingresos que debe tomarse en
consideracion a los efectos de la contribucion al FNSU es el importe por ingresos
nacionales, sin incluir lo que considera “ingresos internacionales”. El operador
aclara que su propuesta consiste en la exclusion, del computo de los ingresos
para el célculo de la base de reparto, de los ingresos obtenidos por servicios a
clientes internacionales prestados fuera del territorio espafiol (redes
internacionales), subrayando esta aclaracion.

Telxius Cable justifica esta exclusion refiriéndose por una parte al art.47.3 del
RSU, que establece que: “La Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones
podra exonerar a determinados operadores de la obligacién de contribuir a la
financiacion del servicio universal cuando su volumen de negocios a escala
nacional se sitie por debajo de un umbral preestablecido por ella”, subrayando
el término a escala nacional.

En el mismo sentido, se refiere al art. 13.3 de la Directiva 2002/22/CE, de 7 de
marzo de 2002, que establece que: .os mecanismos de reparto de los costes
deberan respetar los principios de transparencia, distorsion minima del mercado,
no discriminacién y proporcionalidad, de conformidad con los principios
enunciados en la Parte B del Anexo IV. Los Estados miembros podran optar por
no exigir contribucion alguna a las empresas cuyo volumen de negocios a escala
nacional se sitie por debajo de un umbral preestablecido”. Asi como al art 90.2
de la Directiva (UE) 2018/1972, de 11 de diciembre de 2018, por la que se
establece el Codigo Europeo de Comunicaciones Electronicas (en adelante,
CODE), que dispone: “El mecanismo de reparto debera respetar los principios
de transparencia, distorsibn minima del mercado, no discriminacién y
proporcionalidad, de conformidad con los principios enunciados en la parte B del
anexo VII. Los Estados miembros podran optar por no exigir contribucién alguna
a las empresas cuyo volumen de negocios a escala nacional se sitle por debajo
de un umbral preestablecido”.

Por otra parte, Telxius Cable indica que no debe confundirse el pardmetro de
coémputo de ingresos establecido en el art.47.3 del RSU, que sirve para acotar el
universo de operadores que pueden ser obligados a financiar el CNSU, con el
que se establece en el art.49.1 del RSU citado en el fundamento juridico material
primero: “El criterio de distribucion se basara, para cada operador, en la cantidad
resultante de detraer de los ingresos brutos de explotacién los pagos mayoristas
relacionados con la prestacion de servicios incluidos en el ambito del servicio

SU/DTSA/003/20/FNSU Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 16 de 22
2017 C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



{"\
’ GN \_/
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y | A COMPETENCIA

universal y sera proporcional al volumen total de negocio en el mercado”, que
sirve para calcular la base de reparto, subrayando el término de volumen total de
negocio en el mercado.

Siguiendo con la determinacion de sus ingresos computables, Telxius Cable
expone que, si bien es correcto y cierto que utiliza como infraestructura para
prestar sus servicios, cables submarinos con puntos de amarre en Espafiay con
gestion de red desde Espafia, esto no implica que la totalidad de sus ingresos
provenientes de la explotacion de cables submarinos deriva necesaria e
invariablemente de cables que amarran y se gestionan en Espafa. Como
ejemplo cita los cables submarinos BRUSA? y SAM-12! que no amarran en
territorio espafiol.

La operadora se reafirma en que sus ingresos internacionales ascienden a 115,6
millones de euros porque proceden de (i) la explotacion de cables submarinos
gue tienen la consideracion de redes internacionales por cuanto los extremos de
los circuitos/puntos de acceso puerto IP (utilizados para los servicios que se
soportan y prestan mediante dichos cables) estan situados fuera de Espafa, y
(ii) se trata de servicios prestados a clientes internacionales, esto es, clientes no
ubicados en territorio espafol. Considera que estos ingresos deben descontarse
de la cifra total de ingresos que asciende a 145,6 millones de euros, y, por tanto,
sus ingresos computables a los efectos de contribucién al FNSU no alcanzarian
el umbral de 100 millones de euros establecido en el art. 27.2 de la LGTel,
resultando como operador no obligado a contribuir al mismo.

Ademas, Telxius Cable puntualiza que, si bien la normativa del Impuesto de
Sociedades les obliga a declarar la totalidad de sus ingresos por explotacion de
redes (nacionales e internacionales) y la prestacibn de servicios de
telecomunicaciones (nacionales e internacionales), no significa que dicha
declaracion deba extrapolarse a la que se realiza para el FNSU. Afiade ademas
gue el sistema de determinacién de ingresos a considerar no es Unico en el
ambito tributario, aludiendo a la diferencia entre el Impuesto de Sociedades y la
Tasa General de Operadores (en adelante, TGO), cuyo sistema de computo se
refiere a los ingresos derivados de la prestacion de los servicios de
comunicaciones electronicas incluidos en el &mbito de aplicacién de la LGTel.

Por las razones expuestas, Telxius Cable opina que los argumentos recogidos
en el Informe de los Servicios expresan un juicio meramente volitivo sobre el
computo de los ingresos brutos de explotacién a considerar para determinar la
obligacion de contribuir al FNSU por el ejercicio 2017, y no descansa en una
motivacion objetiva, veraz y razonable, que evite que la discrecionalidad se torne
en arbitrariedad.

20 BRUSA es un cable submarino que une Virginia Beach (EEUU) con San Juan (Puerto Rico),
Fortaleza (Brasil) y Rio de Janeiro (Brasil).

21 SAmM-1 (Sur América-1) es un cable submarino que conecta Estados Unidos, Puerto Rico,
Brasil, Argentina, Chile, Perd, Guatemala, Ecuador y Colombia.
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Respuesta de esta Sala

Esta cuestion ya ha sido abordada por la CNMC en la reciente Resolucion de 24
de febrero de 2022 por la que se aprueba el FNSU 2018. Por tanto, se reproduce
aqui a continuacion el analisis ya realizado por CNMC.

“Conforme a la informacion de detalle aportada por Telxius Cable, el importe de
ingresos internacionales procede de la explotacién de cables submarinos que no
amarran en territorio espafiol en ninguno de los dos extremos, y se refiere a
servicios prestados a clientes internacionales, esto es, clientes no ubicados en
territorio espafiol.

Si bien es cierto que la LGTel en su articulo 27.2 no acota el &mbito territorial de
los ingresos conseguidos por la explotacidon de redes o la prestacién de servicios
de comunicaciones electronicas que se utilizan en el computo del umbral minimo
de 100 millones, si que vincula la actualizacidon o modificacién de dicho umbral
en funcién de la evoluciéon “del mercado” y de las cuotas que los distintos
operadores tienen en cada momento “en el mercado”.

Asimismo, antes de la fijacién del umbral de 100 millones de euros establecido
en la LGTel vigente, era la CMT quién tenia la potestad para fijar dicho umbral.
En efecto, el articulo 47.3 del Reglamento del Servicio Universal (RD 424/2005,
de 15 de abril) establecia lo siguiente:

“La Comision del Mercado de las Telecomunicaciones podra exonerar a
determinados operadores de la obligacién de contribuir a la financiacion del
servicio universal cuando su volumen de negocios a escala nacional se sitlie por
debajo de un umbral preestablecido por ella.”

Por ello, resulta razonable interpretar el umbral de 100 millones de euros de la
misma forma que la establecida en el Reglamento del SU, es decir, considerando
el volumen de negocios a escala nacional y que, por tanto, ese es el “mercado”
al que hace referencia la LGTel vigente.

Por este motivo, la CNMC considera que |os ingresos provenientes de
infraestructuras integramente localizadas en territorio extranjero y por servicios
prestados a clientes extranjeros no deben ser computados para la determinacion
del umbral de 100 millones de euros.”

En conclusidn, se acepta la alegaciéon planteada por Telxius Cable, de forma que,
al excluir los ingresos internacionales, sus ingresos brutos de explotaciéon de
comunicaciones electrénicas resultan inferiores al umbral de 100 millones de
euros y, por tanto, no debe contribuir al FNSU 2017.

Alegaciones del Grupo Orange

Las alegaciones de Orange hacen referencia al calculo de la base de reparto. En
primer lugar, Orange hace referencia a los criterios equitativos y proporcionales
gue han de regir el reparto de la carga tributaria establecidos en la Ley 58/2003
General Tributaria y en el RSU.
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En este sentido, alega que no existe una distribucion equitativa y proporcional a
la actividad de cada operador. Orange presenta un calculo del peso de las bases
de reparto determinadas por la CNMC, a nivel de grupos de empresas, con
relacion a los ingresos totales por operador disponibles en la web CNMCData,
concluyendo que su contribucién al FNSU es proporcionalmente mayor que la
del resto. Aflade, ademas, que, si bien los ingresos de servicios audiovisuales o
de terminales se deducen de los ingresos totales, por no ser computables, no le
parece realista que dicha deduccion pueda explicar la diferencia entre
operadores.

Como en procedimientos anteriores, Orange alega sobre la ratio de deduccion
de los costes mayoristas de acceso al bucle en proporcidén a los ingresos de
telefonia respecto de los ingresos totales de telefonia fija y banda ancha fija
declarados por el propio operador, y que resulta ser un porcentaje (13%) inferior
a la media del mercado (35%). Si bien Orange no cuestiona el criterio
formalmente establecido para la determinacion de la ratio de deduccién, que
considera es suficientemente transparente y objetivo, opina que las variables
utilizadas para el calculo de dicha ratio estan sujetas a subjetividad, por cuanto
los operadores pueden adoptar criterios totalmente dispares para su
determinacién, con distintos criterios de imputacion interna de los ingresos
procedentes de los empaquetamientos. A este respecto, propone que se adopte
un criterio unificado tomando como referencia minima los repartos medios del
mercado (35%) o bien se utilice la ratio obtenida a partir de los nUmeros de lineas
activas para cada servicio para la estimacién de la ratio de ingresos de telefonia
fija de cada operador.

Anade Orange que, a diferencia del procedimiento tramitado del FNSU 2018, no
se cita en el presente procedimiento la deduccién de los pagos mayoristas por
NEBA Fibra y NEBA Local, y considera necesario que la CNMC deduzca estos
pagos en la proporcién que corresponda, para el calculo de las bases de reparto.

Con respecto a OSFI??, manifiesta su desacuerdo con el mencionado criterio de
deduccidon de costes mayoristas en funcion de ingresos minoristas, ya que se
trata de un operador mayorista cuyos ingresos provienen principalmente de la
reventa de servicios de acceso al bucle y, por lo tanto, no es objeto de deduccion
al no disponer de ingresos minoristas. En este sentido opina que, la deduccién
deberia aplicarse atendiendo a criterios de grupo u otras referencias de mercado,
tal y como se ha sefialado anteriormente.

Por ultimo, Orange solicita que la base de reparto y la contribucion al FNSU se
valore de manera consolidada para Orange Espagne y OSFI a los efectos de
evitar la doble imposicién o, subsidiariamente, se contemple la deduccién de la

22 OSFI (ORANGE ESPANA COMUNICACIONES FIJAS) es un operador del grupo Orange
dedicado Unicamente a la prestacion de servicios mayoristas. Debido a este caracter mayorista
OSFI no presta servicios minoristas incluidos en el @mbito del servicio universal. Por este motivo,
OSFI no presenta pagos mayoristas relacionados con la prestacion de los estos servicios, que
seguln lo establecido en el RSU son los pagos que se pueden descontar de la base de reparto.
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parte proporcional de costes mayoristas de Orange por el acceso a la fibra de
OSFI. En este punto, se refiere a la Directiva CODE, en su Anexo VIl parte B
relativa a la “Compensacion de los costes netos derivados de las obligaciones
de servicio universal’, que establece que: “De conformidad con el articulo 90,
apartado 3, un mecanismo de reparto [de los costes netos derivados de las
obligaciones de servicio universal] a través de un fondo ha de utilizar un sistema
transparente y neutro de recaudacion de contribuciones que evite el peligro de
la doble imposicion de contribuciones sobre operaciones soportadas y
repercutidas por las empresas.” Asi como al articulo 42.5 del anteproyecto de la
nueva LGTel, que dispone: “El Fondo nacional del servicio universal ha de utilizar
un sistema transparente y neutro de recaudacion de contribuciones que evite el
peligro de la doble imposicién de contribuciones sobre operaciones soportadas
y repercutidas por los operadores.”

Respuesta de esta Sala

En primer lugar, respecto a las referencias realizadas por Orange a la aplicacion
de criterios establecidos en la Ley General Tributaria y la distribucion de la carga
tributaria, cabe recordar a Orange que la contribucidon al FNSU no tiene
naturaleza tributaria.

En relacién a distribucion equitativa y proporcional de la carga correspondiente
al FNSU, el criterio de distribucién de la misma se rige estrictamente por lo
establecido en el articulo 49.1 del RSU: “el criterio de distribucién se basara, para
cada operador, en la cantidad resultante de detraer de los ingresos brutos de
explotacion los pagos mayoristas relacionados con la prestacion de servicios
incluidos en el @&mbito del servicio universal y sera proporcional al volumen total
de negocio en el mercado”. Las bases de reparto se calculan para cada operador
teniendo en cuenta los ingresos de comunicaciones electronicas que son
computables y descontando los pagos mayoristas relacionados con la prestacion
de servicios incluidos en el ambito del servicio universal, y finalmente, la
contribucion de cada operador es proporcional al total de las bases de reparto
calculadas. Por tanto, se considera que la distribucion de la carga asociada a las
contribuciones del FNSU es equitativa y proporcional, y conforme a la normativa
vigente.

En cuanto al calculo presentado por Orange sobre la contribucion de su Grupo
respecto a la de otros grupos empresariales, hay que sefalar que, utilizar como
base de reparto los ingresos totales por operador del Informe Anual de la CNMC,
no sirve como referencia de calculo, por dos motivos. Por una parte, no tiene en
cuenta la deducciébn de ingresos no computables de comunicaciones
electrénicas, como son los ingresos de servicios audiovisuales o de terminales.
Por otra parte, no tiene en cuenta la deducciébn de los pagos mayoristas
relacionados con la prestacion de servicios incluidos en el ambito del servicio
universal que se realiza a cada operador.

SU/DTSA/003/20/FNSU Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 20 de 22
2017 C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es



{"\
’ GN \_/
COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y | A COMPETENCIA

Respecto al porcentaje de imputacion de los pagos mayoristas, hay que sefialar
gue los datos de ingresos utilizados para dicha ponderacién son datos oficiales
reportados por los operadores a la CNMC para la elaboracién del Informe Anual
del ejercicio 2017. Es cierto que estos datos dependen de los sistemas de reparto
de ingresos de los paquetes convergentes y que pueden ser diferentes entre los
operadores, sin embargo, son datos validos para cada operador de forma
individual porque son el resultado de su propio sistema de reparto de ingresos,
en funcién del valor asignado a cada servicio dentro de un paquete. Por
consistencia y para respetar la proporcionalidad del uso que cada operador hace
de los servicios mayoristas de banda ancha, esta Sala otorga presuncion de
veracidad a las autodeclaraciones de cada operador, asumiendo el reparto de
ingresos que cada operador hace de forma interna sin realizar ajustes ad hoc
para este procedimiento. Por consiguiente, no se aceptan las alegaciones de
Orange sobre las variables utilizadas en el criterio formalmente establecido para
la determinacion de la ratio de deduccion.

En cuanto a la deduccion de pagos mayoristas NEBA Fibra y NEBA Local, cabe
aclarar a Orange que en este procedimiento ya se han deducido estos pagos, a
los que se les ha dado el mismo tratamiento que a los pagos OBA, esto es,
aplicando una minoracion parcial para tener en cuenta los ingresos de los
servicios de voz. La Unica diferencia entre 2018 y 2017 es que, en 2018, debido
al crecimiento de estos servicios, se les ha asignado por primera vez una rabrica
especifica en el requerimiento de informacion inicial.

Respecto a la peticién de Orange de calcular la base de reparto a nivel del Grupo
Orange, consolidando Orange Espagne y OSFI, en lugar de por empresa
individual, se recuerda que esta alegacion ha sido rechazada reiteradamente por
esta Comision. De conformidad con la normativa sectorial, deben considerarse
como sujetos obligados a contribuir al FNSU cada una de las sociedades que
actuan con personalidad juridica propia. Esta doctrina, ademas, ha sido avalada
por reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, entre otras, en sus sentencias
de 11 de febrero de 2016 (recurso de casacion 3803/2013),19 de octubre de
2015 (recurso de casacion 966/2013), 12 de febrero de 2014 (recurso de
casacion 119/2011). En la primera de ellas el Alto Tribunal sefiala expresamente:

“(...) de las normas citadas en este epigrafe por la recurrente (las Directivas
2002/21/CE (LCEur 2002, 1040) y 2002/22/CE (LCEur 2002, 1041)) no puede
deducirse que por "operadores" del sector de las telecomunicaciones haya
necesariamente de reputarse, a todos los efectos, las "unidades de decision
economica" en que consistan o puedan consistir los grupos empresariales. Nada
impide que, cuando se trata de incluirlos o excluirlos en la relacion de operadores
obligados a la financiacion, por tales se considere a cada una de las sociedades
gue acttan con personalidad juridica propia, incluso si a otros efectos pudieran
(en determinados ambitos del Derecho de la competencia) ser mads 0 menos
relevantes las cuotas de mercado que ostenten las sociedades matrices en vez
de las que ostente cada una de las sociedades que integran el grupo.".
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Asimismo, seria contradictorio consolidar a Orange y OSFI para el calculo de las
contribuciones del FNSU y sin embargo no hacerlo con otras empresas del
Grupo Orange como Orange Esparfia Virtual, S.L. (Simyo) que no esta obligada
a contribuir por no alcanzar el umbral de 100 millones de euros anuales de
ingresos.

En cuanto a lo referido por Orange respecto a la Directiva CODE y la doble
imposicidon, asi como al anteproyecto de la nueva LGTel, relativo a las
contribuciones al FNSU, en primer lugar, cabe recordar que la nueva LGTel se
encuentra pendiente de aprobacion. En segundo lugar, no parece que el
concepto “doble imposicién” sea de aplicacién a la consideracion de los ingresos
de diferentes empresas creadas por voluntad propia por el grupo Orange.

Por tanto, no se acepta la alegacion de Orange, quedando establecida la
legitimidad del criterio adoptado por esta Comision, referido a la persona juridica
gue obtiene los ingresos.

En cuanto a la contribucién de OSFI, para el célculo de su base de reparto, se
computan la totalidad de sus ingresos brutos de explotacion por prestacion de
servicios de comunicaciones electrénicas o explotacibn de redes, y se
descuentan los pagos mayoristas relacionados con la prestacién de servicios
incluidos en el ambito del servicio universal, criterio que se aplica de forma
uniforme para todos los operadores. Al ser OSFI un operador mayorista que no
presta servicios incluidos en el ambito del servicio universal, no procede la
deduccion.
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