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En Madrid, a 7 de abril de 2022

Visto el expediente relativo a la consulta planteada por Telefénica de Espafia
S.A.U en relaciéon con la regulacion que aplicaria a los nodos y al municipio de
Las Rozas, la Sala de Supervisibn Regulatoria del Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) acuerda lo siguiente:
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. ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA CONSULTA

Con fecha 10 de diciembre de 2021 tuvo entrada en el registro de la CNMC
escrito de Telefénica de Espafa, S.A.U (en adelante, Telefonica) en virtud del
cual este operador solicita a esta Comision que aclare determinados aspectos
de las obligaciones regulatorias, adoptadas en el marco de la Resolucion relativa
a la cuarta revision de los mercados mayoristas de acceso local (mercado
1/2020) y acceso central (mercado 3b/2014) facilitados en una ubicacion fija (en
adelante, Resolucion de 2021)%, que aplicaria a los nodos de algunas centrales
y al municipio de Las Rozas.

Con fecha 7 de febrero de 2022 tuvo entrada en el registro de la CNMC escrito
de Telefdnica en el que realiza una subsanacion de errores del escrito anterior y
reformula la consulta sobre la regulacion que aplicaria a los nodos de algunas
centrales.

1. Regulacion de dos centrales compuestas solo por nodos
Telefénica expone:

- Que, de acuerdo con la Resolucion relativa a la tercera revision de los
mercados mayoristas de banda ancha de 2016 (en adelante, Resolucién
de 2016)? y con la Resolucion de 2021, los nodos estan regulados en
todos los ambitos geograficos, incluidas la zona BAU, que se definid en la
Resolucién de 2016, y la zona 1, que se definié en la Resolucion de 2021.

- La Resolucion de 2016 incluia asimismo un Anexo que listaba 758
centrales con cédigo MIGA (Anexo 9 de la Resolucion de 2016), en las

! Resolucién de 6 de octubre de 2021 por la que la CNMC aprueba la definicién y andlisis de los
mercados de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y acceso central al por
mayor facilitado en una ubicacion fija para productos del mercado de masas, la designacion
del operador con poder significativo de mercado y la imposicion de obligaciones especificas
y se acuerda su notificacion a la Comision Europea y al Organismo de Reguladores Europeos
de Comunicaciones Electrénicas (ANME/DTSA/002/20/MERCADOS ACCESO LOCAL
CENTRAL)

2 Resolucion de 24 de febrero de 2016 por la que la CNMC aprueba la definicién y andlisis del
mercado de acceso local al por mayor facilitado en una ubicacion fija y los mercados de
acceso de banda ancha al por mayor, la designacion de operadores con poder significativo
de mercado y la imposicion de obligaciones especificas, y se acuerda su notificacion a la
Comision Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones
Electrénicas.
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gue este operador no estaba obligado a prestar los servicios de acceso
indirecto sobre fibra y cobre en condiciones reguladas.

- Algunas de las 758 centrales del Anexo 9 de la Resolucion de 2016 se
componian exclusivamente de nodos. La CNMC indic6 que, en ese caso,
tales nodos (o conjunto de nodos) quedaban desregulados.

Telefénica pregunta por el tratamiento regulatorio que aplicaria a los clientes ya
existentes en las dos centrales (con MIGA 2861015 y 2861016), que estan
compuestas exclusivamente por nodos, y que formaban parte del Anexo 9 de la
Resolucion de 20162

2. Regulacion del municipio de Las Rozas

Telefénica se refiere al hecho de que, de acuerdo con la Resolucién de 2021, el
municipio de Las Rozas deja de ser competitivo y, por tanto, pasaria a formar
parte de la zona 2. Telefonica pregunta si debe considerarse un plazo de seis
meses para la aplicacion de la nueva regulacion en dicho municipio, en linea con
el periodo transitorio de seis meses otorgado para aquellos municipios regulados
gue pasan a desregularse.

En opinion de Telefénica deberia mantenerse una simetria en los plazos para la
imposicién y la retirada de obligaciones regulatorias, esto es, en los dos sentidos
de la accion regulatoria.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

Las competencias de la CNMC para contestar la presente consulta resultan de
lo dispuesto en la normativa sectorial de telecomunicaciones. Tal y como sefiala
el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC (LCNMC),
esta Comisién actuara como 6rgano consultivo sobre las cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econdmicos.

Del mismo modo, el articulo 5.3 de la LCNMC establece que, en los mercados
de comunicaciones electronicas y comunicacion audiovisual, la CNMC estara a
lo dispuesto en el articulo 6, atribuyendo a este organismo el articulo 6.5 de esta
Ley “realizar las funciones atribuidas por la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, y
su normativa de desarrollo”.

3 Estas dos centrales son de tamafio reducido y estan situadas en el municipio de Alcala de
Henares.
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Tal y como prevé el articulo 3 de la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones (LGTel), algunos de los objetivos y principios de esta ley,
gue ha de fomentar este organismo mediante en el desarrollo de sus funciones
son los de:

“‘a) Fomentar la competencia efectiva en los mercados de
telecomunicaciones para potenciar al maximo los beneficios para las
empresas Yy los consumidores, principalmente en términos de bajada de los
precios, calidad de los servicios e innovacién, teniendo debidamente en
cuenta la variedad de condiciones en cuanto a la competencia y los
consumidores que existen en las distintas areas geograficas, y velando por
gue no exista falseamiento ni restriccion de la competencia en la explotacion
de redes o en la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas,
incluida la transmision de contenidos. (...)

c) Promover el despliegue de redes y la prestacidon de servicios de
comunicaciones electréonicas, fomentando la conectividad y la
interoperabilidad extremo a extremo y su acceso, en condiciones de igualdad
y no discriminacion. (...)

f) Promover la inversion eficiente en materia de infraestructuras incluyendo,
cuando proceda, la competencia basada en infraestructuras, fomentando la
innovacion y teniendo debidamente en cuenta los riesgos en que incurren
las empresas inversoras

La CNMC es por consiguiente el organismo competente, en cuanto autoridad
consultiva, para responder a la consulta formulada por Telefénica, al
circunscribirse esta al &mbito interpretativo y de aplicacion de la regulacion ex
ante de los mercados de referencia precitados, ambito sobre el que esta
Comisién despliega sus funciones en el sector, de acuerdo con los articulos 13
y 14 de la LGTel.

Por ultimo, y en virtud de lo previsto en los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC y
los articulos 8.1 y 14.1.b) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, la Sala de Supervisiébn Regulatoria de
la CNMC resulta competente para emitir este acuerdo.
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lI.LCONTESTACION A LA CONSULTA PLANTEADA

1. Regulacion de los nodos

Un nodo remoto es un elemento de la red de acceso que ofrece un
emplazamiento donde situar un DSLAM*, conectado por fibra a una central, y
gue atiende a un numero reducido de usuarios (del orden de varios cientos),
mucho menor que el de una central local convencional. Los nodos remotos estan
normalmente asociados a una central (con la que comparten cédigo MIGA), pero
hay también areas (identificadas por un codigo MIGA) servidas exclusivamente
por nodos remotos, sin edificio de central; este es el caso de los dos MIGA objeto
de la consulta.

Como se explica en la Resolucion de 2021, la instalacion de nodos remotos ya
no es una practica que Telefénica esté realizando de manera general. En vista
de esta dindmica, se eliminan determinadas obligaciones relativas a la
instalacion de nodos. Asi, Telefonica deja de estar obligada a solicitar
autorizacion para su instalacién® y solo debe informar en sus sistemas de
informaciéon mayorista sobre la instalacién de nuevos nodos remotos, con una
antelacion minima de seis meses, e informar a la CNMC sobre los nodos
instalados, con la periodicidad actual.

Se mantiene, en todo caso, la obligacién a Telefénica de ofrecer un servicio
mayorista de acceso indirecto (NEBA cobre o ADSL-IP)® en los pares de cobre
de las areas servidas por nodos remotos, con independencia de que pertenezcan
a centrales de la zona 1 o zona 2, definidas en la Resolucion de 2021.

4 EI DSLAM (Digital Subscriber Line Access Multiplexer) es un equipo terminal que permite la
prestacion de servicios xDSL sobre los pares de cobre. En el caso de los nodos remotos,
Telefonica conecta con fibra dptica su central con el DSLAM situado en el nodo remoto, desde
el que salen los pares de cobre que llegan hasta las viviendas de los abonados. Esto permite
acortar la longitud de los pares y con ello aumentar la velocidad alcanzable en ellos.

5 Sin perjuicio de que Telefénica deba seguir informando sobre este tipo de medidas, asi como
requiriendo autorizacion para otro tipo de modificaciones en la red de cobre.

6 Se utilizarda de manera indistinta los términos acceso mayorista de banda ancha, acceso
indirecto y acceso bitstream. Todos ellos se refieren a los servicios mayoristas que estan
incluidos en el mercado 3b/2014.
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Se explica asimismo que en los nodos remotos no es posible la desagregacion
del bucle’, y la competencia depende exclusivamente de la oferta de servicios
mayoristas de banda ancha, es decir, del acceso indirecto:

En relacion con la red de acceso de pares de cobre de Telefonica, debe por
otra parte tenerse en cuenta que la misma contiene un cierto nimero de
pares que no dependen de una central convencional directamente, sino que
a efectos de la prestacion del servicio de banda ancha dependen de un nodo
remoto. En estos elementos, y debido a su reducido tamafio (y por tanto al
reducido numero de clientes accesibles al realizar la inversion en el nodo),
los operadores alternativos no han hecho uso de la posibilidad de
desagregacion del sub-bucle, como si lo han hecho en numerosas centrales
para la desagregacion del bucle. A esto se suma la imposibilidad de
desagregar los pares en la central de la que dependen los nodos en el caso
de nodos de interceptacion de bucle.

En consecuencia, y con independencia de su ubicacion geografica, existen
en todo el territorio nacional areas en las que no hay y no se espera la
presencia de operadores alternativos en mercados mayoristas ascendentes,
como el mercado mayorista de acceso desagregado al bucle, por ser areas
servidas por nodos remotos desde los que Telefénica ofrece sus servicios
minoristas de banda ancha. [subrayado afadido]

Por ello, la Resolucién de 2021 establece que "Telefonica debera prestar los
servicios mayoristas de referencia en todos los accesos de pares de cobre que
dependan de un nodo remoto para la prestacién del servicio de banda ancha".

El tratamiento regulatorio diferencial de los nodos remotos consiste, por tanto,
en la imposicién a Telefonica de la obligaciéon de prestar sobre todos los pares
de cobre, que dependan de un nodo remoto y con independencia de su ubicacién
geografica, un servicio de acceso mayorista de banda ancha, esto es, el servicio
NEBA cobre (0, en su defecto, el ADSL-IP).

Dada la ausencia de alternativas efectivas a la provision de servicios de acceso
mayorista de banda ancha, la Resolucion de 2021 prevé que la regulacion de los
nodos remotos tenga un ambito nacional. Este tratamiento regulatorio no
constituye ninguna novedad ya que estas obligaciones de a&mbito nacional ya se
impusieron en el marco de la Resolucién de 2016. La Resolucién de 2021 no
establece ninguna excepcién en cuanto al alcance de la obligacion de prestar los

" La desagregacion del sub-bucle (para instalar un DSLAM en el nodo por parte del operador
alternativo) seria posible, pero no se ha producido. La Resolucion de 2021 eliminé esta
obligacion de acceso.
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servicios de acceso indirecto (NEBA cobre o ADSL-IP) sobre los pares de cobre
dependientes de los nodos remotos.

Las dos centrales (mas precisamente, las dos areas identificadas por su cédigo
MIGA 2861015 y 2861016, y situadas en Alcala de Henares) a que hace
referencia la consulta de Telefénica (i) se componen exclusivamente de nodos
remotos (sin edificio de central)® y (ii) fueron analizadas, en el seno de la
Resolucién 2016, conforme a los mismos criterios que el resto de centrales y se
constaté que se desenvolvian en un entorno de competencia efectiva. Por esta
razon, fueron incluidas en el Anexo 9 de la Resolucion de 2016 (centrales del
mercado 3b_1).

Ahora bien, la Resolucion de 2021 (i) sigue estableciendo unas obligaciones de
acceso indirecto sobre cobre en los nodos remotos, de ambito nacional y (ii) a
diferencia de la Resolucién de 2016, no analiza el desarrollo de la competencia
a nivel de la central local de la red de cobre de Telefénica sino a nivel de
municipio. En el marco de la Resolucion de 2021 no se identifican una lista de
centrales competitivas ni cabe hablar de nodos remotos competitivos.

Por ello, Telefonica debera prestar, en condiciones reguladas, el servicio de
acceso indirecto basado en cobre (NEBA cobre o ADSL IP) para todos los
accesos de cobre de las dos centrales con cédigo MIGA numeros 2861015 y
2861016 (pues todos dependen de nodos); esto incluye tanto a las conexiones
ya existentes como a las futuras conexiones sobre pares de cobre de dichas
centrales.

2. Regulacién del municipio de Las Rozas

La Resoluciébn de 2021 establece periodos transitorios para proceder al
levantamiento o supresion de obligaciones previamente existentes. En sentido
contrario, y en linea con el marco normativo comunitario, la Resolucion de 2021
-y en general las resoluciones de mercados- no fijan periodos transitorios para el
establecimiento o mantenimiento de obligaciones, particularmente en casos
como el presente donde Telefonica ya tiene desarrollados los servicios
mayoristas que debera poner a disposicidon de los operadores alternativos.

En relacién con esta cuestion, en lo que se refiere al levantamiento o supresion
de obligaciones, el Reglamento sobre mercados de comunicaciones

8 Suman conjuntamente 48 lineas activas de acceso indirecto sobre cobre, con datos de
diciembre de 2020.
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electronicas, acceso a las redes y numeracion (Reglamento MAN)°, en su
articulo 4.3, establece que:

“Asimismo, cuando tras un analisis de mercado, la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones determine que un mercado se desarrolla en un
entorno de competencia efectiva, suprimird las obligaciones que, de
conformidad con el apartado 1, tuvieran impuestas los operadores que
hubieran sido declarados con poder significativo en dicho mercado, e
informara de la supresion a todas las partes interesadas con una antelacion
minima de dos meses a su efectividad.” [subrayado afiadido]

Asimismo, el Cédigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas® establece
en el considerando 174 y el articulo 67.3 que:

“(174) Cuando una autoridad nacional de reglamentacion retire la regulacion
del nivel mayorista, debe definir un periodo de preaviso adecuado para
garantizar una transicion sostenible hacia un mercado desregulado. Al definir
tal periodo de preaviso, dicha autoridad debe tener en cuenta los acuerdos
existentes entre proveedores de acceso y solicitantes de acceso que se
hayan celebrado sobre la base de las obligaciones reglamentarias
impuestas.

[...]

“Articulo 67.3. Cuando una autoridad nacional de reglamentacion llegue a la
conclusién de que en un mercado pertinente no se justifica la imposicion de
obligaciones reglamentarias segun el procedimiento previsto en los
apartados 1y 2 del presente articulo, o cuando las condiciones establecidas
en el apartado 4 del presente articulo no se cumplan, no impondra ni
mantendra ninguna de las obligaciones reglamentarias especificas de
conformidad con el articulo 68. Cuando ya existan obligaciones
reglamentarias sectoriales especificas impuestas de conformidad con el
articulo 68, debera suprimir esas obligaciones a las empresas en dicho
mercado pertinente.

Las autoridades nacionales de reglamentacion velaran por que las partes
afectadas por dicha supresién de obligaciones reciban un plazo de preaviso
adecuado, definido por el equilibrio entre la necesidad de garantizar una

9 Real Decreto 2296/2004, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
mercados de comunicaciones electrénicas, acceso a las redes y numeracion.

10 Directiva (UE) 2018/1972 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
por la que se establece el Codigo Europeo de las Comunicaciones Electronicas.
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transicion sostenible para los beneficiarios de dichas obligaciones y los
usuarios finales, la eleccion del usuario final, y que la reglamentacién no se
prolongue mas de lo necesario. Al fijar este plazo de preaviso, las
autoridades nacionales de reglamentacion podran fijar condiciones
especificas y plazos de preaviso en relacién con los acuerdos de acceso
existentes” [subrayado afadido]

El tratamiento simétrico que Telefonica considera razonable para la imposicion y
supresion de obligaciones de caracter ex-ante no responde por tanto a priori al
marco regulatorio en vigor. De hecho, las obligaciones regulatorias impuestas en
el seno de la revision periddica de los mercados de referencia se establecen
dada una situacion de ausencia de competencia efectiva, lo que justifica que en
principio las medidas deban resultar de aplicacion con caracter inmediato una
vez la CNMC culmina su analisis, a fin de paliar los problemas de competencia
detectados.

Por tanto, las obligaciones regulatorias relativas al municipio de Las Rozas
deberian resultar de aplicacion con efectos desde el dia siguiente a la publicacién
de la Resolucion de 2021 en el BOE (esto es, desde el 21 de octubre de 2021).

Ahora bien, con fecha 16 de febrero de 2022 la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional acord6 adoptar la medida cautelar
solicitada por Telefonica de Espafia, consistente en la suspensién de la
imposicién de la obligacion de acceso (virtual) al bucle de fibra Optica de
Telefénica en el municipio de Las Rozas.

Por tanto, esta obligacion de acceso mayorista no se aplicara en el municipio de
Las Rozas en tanto no exista un pronunciamiento en sentido contrario por parte
de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3. Conclusién

Con respecto a los clientes ya existentes (asi como clientes potenciales), que
estan conectados a los nodos remotos de las centrales con MIGA 2861015 y
2861016, Telefénica estad obligada a prestar el servicio de acceso indirecto
(NEBA cobre o ADSL-IP) en las condiciones reguladas previstas en la
Resolucién de 2021.

De conformidad con lo previsto en la Resolucion de 2021, las medidas
regulatorias previstas para el municipio de Las Rozas resultan de aplicacion a
partir de la publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial del Estado. En lo que
se refiere al municipio de Las Rozas, deberé en todo caso estarse a las medidas
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gue la Audiencia Nacional pueda dictar a tales efectos, habida cuenta del Auto
de dicho Tribunal de fecha 16 de febrero de 2022.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWwW.cnmc.es

10de 10


http://www.cnmc.es/

