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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
sobre la ‘Propuesta de Orden por la que se establecen nuevas instalaciones
tipo para el mantenimiento de los parametros retributivos establecidos
mediante la Orden TED/171/2020 y los valores de la retribucion a la operacion
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correspondientes al segundo semestre natural del afio 2020 y al primer
semestre natural del afo 2021, aplicables a determinadas instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos’ (en adelante ‘propuesta de orden’), el Pleno, en el
ejercicio de la funcion consultiva en el proceso de elaboracion de normas que
afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a su
supervision, en aplicaciéon del articulo 5.2 a), 5.3 y 7 y de la disposicion
transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
acuerda emitir el siguiente informe:

.  ANTECEDENTES

El 3 de enero de 2022 tuvo entrada en el registro de la Comisiéon Nacional de
los Mercados y la Competencia (CNMC) oficio de la Secretaria de Estado de
Energia (SEE) del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico (MITERD) adjuntando para informe la propuesta de orden,
acompafiada de la correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo
(MAIN).

La propuesta tiene por objeto el establecimiento de nuevas instalaciones tipo
(en adelante ITs) necesarias para dar cabida a las instalaciones que solicitaron
mantener potestativamente los parametros retributivos establecidos mediante
la Orden TED/171/2020, de 24 de febrero* (en aplicacion de lo establecido en
el articulo 4 de la Orden TED/260/2021, de 18 de marzo?); es decir, aquellas
que optaron por no acogerse a las medidas de acompafiamiento previstas para
paliar los efectos negativos del estado de alarma sobre las instalaciones cuyos
costes de explotacion dependen esencialmente del precio del combustible?®) en

10rden TED/171/2020, de 24 de febrero, por la que se actualizan los parametros retributivos de
las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, a efectos de su
aplicacion al periodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2020.

2Orden TED/260/2021, de 18 de marzo, por la que se adoptan medidas de acompafiamiento a
las instalaciones cuyos costes de explotacién dependen esencialmente del precio del
combustible durante el periodo de vigencia del estado de alarma debido a la situacién de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

3 Dichas medidas de acompariamiento pueden no beneficiar por ejemplo a plantas que, por su
caracter esencial, no redujeron su actividad durante el estado de alarma. La citada
TED/260/2021 establecié unos valores de RO mas elevados que los previstos en su dia por la
TED/171/2020 para los meses de marzo a junio de 2020, durante los cuales se prolongo el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, atendiendo a la
caida de los precios del mercado eléctrico. Ahora bien, esto se traduciria, al cabo del
semiperiodo regulatorio, en un menor ajuste al alza de la retribuciéon por desviaciones en el
precio del mercado. Dado que la RO se percibe en proporcion a la energia efectivamente
generada por cada instalacion de forma individual, en tanto que el ajuste se aplica por IT, para
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adelante TED/171/2020, asi como la fijacién de los valores de la retribucion a la
operacion (en adelante RO) correspondientes al segundo semestre de 2020 y
primer semestre de 2021, conforme a la aplicacion de la Orden IET/1345/2015,
de 2 de julio*, en adelante, IET/1345/2015.

Con fecha 10 de enero de 2022 y teniendo en consideracion lo previsto en la
disposicion transitoria décima de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC, la propuesta se envido a los miembros del Consejo Consultivo de
Electricidad, al objeto de que formularan las observaciones que estimaran
oportunas en el plazo de diez dias habiles a contar desde la recepcién de la
documentacion. Las respuestas recibidas se adjuntan como anexo a este
informe, asi como una sintesis de las mismas.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

La propuesta de orden consta de un preambulo, cuatro articulos, una
disposicion adicional, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria,
cuatro disposiciones finales y tres anexos

El articulo primero define el objeto de la propuesta, expuesto en el apartado
anterior; el articulo segundo define el ambito de aplicacién de la Orden: las
instalaciones tipo de los grupos a.l (cogeneraciones), b.6 y b.8 (biomasas)
definidos en el articulo 2 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio® (RD
413/2014), junto con las Instalaciones tipo correspondientes a instalaciones
acogidas a la disposicion transitoria primera del RD 413/2014, de 6 de junio,
gue hubieran estado acogidas a la disposicion transitoria segunda del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica en régimen especial (es decir, instalaciones de
tratamiento de residuos).

El articulo tercero establece la aprobacion, mediante el anexo |, de nuevas
instalaciones tipo para el mantenimiento de la retribucion establecida en la
TED/171/2020.

las instalaciones que no redujeron su actividad durante el estado de alarma puede ser mas
beneficioso mantener los valores de RO originalmente incluidos en la TED/171/2020.

4Orden IET/1345/2015, de 2 de julio, por la que se establece la metodologia de actualizacion de
la retribucion a la operacion de las instalaciones con régimen retributivo especifico.

5 Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de producciéon de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos.
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El articulo cuarto establece la actualizacion de la retribucion a la operacion
para el segundo semestre natural del afio 2020 y para el primer semestre
natural del afio 2021 de las instalaciones tipo cuyos costes de explotacion
dependan esencialmente del precio del combustible, de acuerdo con lo previsto
en la IET/1345/2015.

La Disposicion adicional unica encomienda a la CNMC, como organismo
encargado de las liquidaciones, liquidar las cantidades resultantes a cada una
de las instalaciones afectadas en la primera liquidacion en la que se disponga
de los ajustes correspondientes tras la entrada en vigor de la Orden.

En la Disposicion transitoria unica se establecen las consideraciones para
realizar el calculo de la estimacion del coste de los peajes de acceso para el
segundo semestre de 2021.

Por su parte, la Disposicion final primera modifica el articulo 4.2 de la
IET/1345/2015 para adaptar la actualizacion de los valores de la RO recogida
en dicha orden a la metodologia de fijacion de los peajes de gas por la CNMC
desde el 1 de octubre de 2021.

La Disposicion final segunda corrige algunos errores detectados en la
TED/171/2020, relativos al valor estandar de la inversion inicial para
determinadas instalaciones tipo.

Las disposiciones finales tercera y cuarta recogen respectivamente el marco
competencial y la entrada en vigor de la propuesta, cuyos distintos apartados
tienen fecha de efectos el 1 de enero de 2020 (nuevas instalaciones tipo), o el
1 de julio de 2020 o 1 de enero de 2021, respectivamente (actualizacion de
parametros).

El Anexo | establece la correlacion entre las nuevas instalaciones tipo
necesarias para dar cabida a las instalaciones que hayan solicitado el
mantenimiento de la retribucion establecida en la TED/171/2020 y las
instalaciones tipo existentes en las que se encontraban encuadradas hasta
ahora, determina sus correspondientes parametros retributivos aplicables a los
afos 2020, 2021 y 2022, a excepcion de los relacionados con la RO, asi como
el nimero de horas de funcionamiento maximo anual para la percepcion de la
retribucidén a la operacion, el valor de la retribucién a la operacion que sera de
aplicacién en el primer semestre de 2020 y los valores de las constantes A, By
C definidas en la IET/1345/2015.

El Anexo Il establece los datos relacionados con la evolucion del precio del
combustible, necesarios para la actualizacion de la Ro, tanto para la
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actualizacion aplicable al segundo semestre natural del afio 2020 (segun
expresiones definidas en la IET/1345/2015) como para el primer semestre de
2021.

Finalmente, en el Anexo Ill se proponen los valores de la RO que seran de
aplicacion en el segundo semestre del afio 2020 y primer semestre de 2021.

. CONSIDERACION PREVIA

Se considera que cabria acortar el tiempo que transcurre entre el periodo para
el que se establecen los valores de RO (revisables semestralmente) y su
aplicacion efectiva. En este caso es superior a un afio y medio debido a las
circunstancias derivadas de la crisis COVID-19, los cambios introducidos en los
peajes de gas, y la excepcional coyuntura que atraviesan los mercados
energéticos en general, y el del gas natural en particular. La concrecion de un
calendario para la actualizacion de los parametros daria certidumbre a la
operacion de las instalaciones, realizar coberturas en los mercados a plazo y
puede eliminar las tensiones de tesoreria de las instalaciones.

En este sentido, a la finalizacion del presente informe se ha recibido para
informe la ‘Propuesta de Orden por la que se establecen los valores de la
retribucién a la operacion correspondientes al segundo semestre natural del
afio 2021, aplicables a determinadas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos’.

Esta Comision ha venido recomendado que el precio de los derechos de
emision de CO:z considerado en el calculo de los parametros retributivos fuera
objeto de revisibn en plazos mas breves que el periodo regulatorio, que
comprende seis afios. En el Informe IPN/CNMC/001/20, aprobado por esta
Sala de Supervision Regulatoria el 30 de enero de 20209, ya se sefialaba que
“en estos dltimos seis afios, el precio de la tonelada de CO, aproximadamente

6 En este informe a la propuesta de orden luego aprobada como TED/171/2020, ya se proponia
a este respecto: “Dado que el RD 413/2014 no prevé la revision de los precios del CO2
mediante una metodologia analoga a la prevista para el ‘ajuste por desviaciones en el precio
del mercado’, se recomienda que al menos el precio de los derechos de emision incorporado a
la propuesta se determine con base en los valores de los futuros negociados para todo el
segundo periodo regulatorio (esto es, del 2020 al 2025) [...que] reflejan la informacién
disponible mas actualizada y cercana a la realidad a fecha de redaccién de la propuesta,
permitiendo por ende una mayor solidez del célculo y minorando los efectos provocados por
sus fluctuaciones. [...] Otra posibilidad compatible con la anterior, aunque mas compleja y cuya
implementacién supera el rango normativo de la propuesta, pasa por otorgar al precio de los
derechos de emision un tratamiento analogo al de los precios del mercado eléctrico, y realizar
ajustes cada semiperiodo, de acuerdo con las variaciones registradas en promedio anual.”
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se ha cuadriplicado, y ademas el factor de asignacion gratuita de derechos de
emision a la componente térmica de las instalaciones de cogeneracion se ha
reducido progresivamente, haciéndose mas exigente conforme a las reglas del
régimen de comercio de derechos de emision de la Unién Europea™.

La senda de precios de los derechos de emision, que se ha tornado mas alcista
desde el segundo semestre de 2021 y se ve reflejada en las cotizaciones de
futuros hasta mas alla de 20228, tiene un impacto directo en los costes de
explotacion de las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la
propuesta, lo que indica la necesidad de incorporar en la actualizacion de la RO
este valor reconocido de explotacion, en periodos de tiempo inferiores a los que
actualmente se utilizan.

El reciente Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, ha acogido esta realidad
en su articulo 5 (‘Actualizacion de los parametros retributivos del régimen
retributivo especifico aplicables al afio 2022’), cuyo apartado 9 prevé que «en el
plazo de 2 meses [...]] se aprobara una nueva metodologia para la
actualizacion de la [RO] de aquellas instalaciones tipo cuyos costes de
explotacion dependan esencialmente del precio del combustible, segun lo
previsto en el articulo 20 del [RD 413/2014]. La actualizacion de la [RO] se
realizara de forma anual para un periodo temporal de un afio, en ella se
considerara la evolucion de la estructura de los principales ingresos y costes de
la instalacion tipo, relacionados con la venta de la energia eléctrica en los
mercados y los costes asociados al combustible y a los derechos de emision
del COa.. [...]. La metodologia de reconocimiento de dichos costes debera
aportar las sefiales necesarias para que los titulares de las instalaciones
operen las plantas minimizando las emisiones y sus costes asociados, de
forma que los derechos de emisién de CO> mantengan su caracter incentivador
en el proceso de descarbonizacion.»

7 Téngase ademas en consideracion que en dicha propuesta se asumia para 2020 un precio
para los derechos de emision de 23,98 €1CO2, y en 2014 se consideraron precios de entre 4,6
y 5,7 €/tCO2 para los afos comprendidos en el primer periodo regulatorio.

8 En la situacion actual esto se evidencia en que el precio de los derechos de emisién de CO2
gue actualmente reconoce la RO es méas de 3 veces inferior al precio actual de mercado. De
acuerdo con las cotizaciones del mercado de futuros de los derechos de emisién publicados
por el European Energy Exchange (EEX) se prevén costes de 73,95 €/tonCO: a finales de
2022, manteniéndose en 75,24€/tonCO: a finales de 2023 y 77€/tonCO: a diciembre de 2024.
(https://www.eex.com/en/market-data/environmental-markets/derivatives-market)
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IV. CONSIDERACIONES

Primero. Sobre el indice Henry Hub (HH)

La propuesta de orden aplica la metodologia de actualizacion de la RO
establecida en la IET/1345/2015, que se basa en la evolucion de los precios de
los combustibles y, en el caso de las tecnologias que utilizan gas natural,
también considera la variacion de los peajes de acceso a la red gasista.

Respecto de la variacion de los precios del gas natural, gasoleo y fueléleo, la
propuesta indica que han sido estimados tomando como referencias la del
National Balancing Point (NBP), publicada por el Intercontinental Exchange
(ICE), la del Henry Hub (HH), publicada por el New York Mercantile Exchange
(CME Group), y el barril Brent® .

Se recomienda que, en consistencia con lo previsto en el Anexo V (‘Hipotesis
de calculo consideradas para la actualizacion de los parametros retributivos’)
de la TED/171/2020, en la cual la determinacion del término RCzoo-s1 Se
calculaba unicamente empleando el indice NBP, se elimine de la cesta de
referencias de costes de adquisicién del gas natural utilizada por la propuesta
el indice HH, tomando Unicamente referencias de mercados europeos.

En efecto, la volatilidad y cotizaciones del HH son inferiores a las de los indices
de los mercados de gas europeos (Dutch TTF, NBP y MIBGAS, en los que se
adquiere mayoritariamente el combustible de las instalaciones de Espafia). Por
ello la inclusién del indice HH en la férmula de actualizacion de la RO alejaria
en la practica la retribucion regulada de los costes reales de explotacion.

Esta modificacion seria coherente con la ya introducida en el calculo de la
Tarifa de Ultimo Recurso (TUR): la Orden TEC/1368/2018, de 20 de diciembre,
gue modificé la Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece
la metodologia de calculo de la tarifa de ultimo recurso de gas natural, elimind
el indice HH en el calculo del coste de la materia prima, pasando a emplear
Unicamente el NBP.

Segundo. Sobre la adaptacion de la metodologia de
actualizacion a los peajes de gas

La propuesta de orden adapta las formulas establecidas en la IET/1345/2015
para determinar el importe de los peajes de acceso para un semestre dado, al

% Aplicando asimismo el promedio de los tipos de cambio USD/EUR y GBP/EUR de los valores
publicados por el Banco Central Europeo (BCE).
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objeto de incorporar las modificaciones introducidas por la Circular 6/2020%. La
MAIN indica que los cambios se limitan a lo estrictamente necesario para la
correcta aplicacion de los peajes establecidos en la Resolucion de 27 de mayo
de 2021%; se han modificado adicionalmente las unidades de calculo, que
pasan de c€/kWh a €/ MWh.

A continuaciéon, se enumeran de forma conceptual una serie de
recomendaciones consideradas necesarias para perfeccionar la adaptacion de
la metodologia de actualizacion de la RO al contenido de la citada Circular de
peajes de gas. En anexo a este informe se recoge de forma detallada la
formulacion que justifica los cambios propuestos.

En primer lugar, a diferencia de la Orden ITC/1660/2009%?, en la que se
establecen las formulas aplicables para la imputacion de los peajes en la TUR,
y al igual que ya hiciera anteriormente la IET/1345/2015, la propuesta de orden
considera: (i) que el consumidor se abastece Unicamente mediante GNL; (ii)
gue las capacidades contratadas de entrada al sistema coinciden con las
capacidades contratadas del consumidor (es decir, que el comercializador no
tiene efecto cartera), y (iii) no incorpora ni el peaje de descarga de buques ni
las mermas correspondientes.

De otro lado, los divisores de los términos fijos de regasificacion, entrada el
sistema y redes locales (241, 296 y 248, respectivamente), que resultan de

10 Circular 6/2020, de 22 de julio, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia para el célculo de los peajes de transporte, redes
locales y regasificacion de gas natural, disponible en
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2020-8556

11 Resolucién de 27 de mayo de 2021, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, por la que se establecen los peajes de acceso a las redes de transporte, redes
locales y regasificacion para el afio de gas 2022, disponible en
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2021-9002

12 Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la metodologia de calculo de la
tarifa de Ultimo recurso de gas natural
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-10329)

13 En la Resolucién de 26 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Politica
Energética y Minas, por la que se publica la tarifa de Udltimo recurso de gas natural, se
considera que Unicamente el 63% del gas total de los consumidores se abastece mediante
GNL. (https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-15778)

14 Como se detalla en la Memoria justificativa de la Resoluciéon de la CNMC por la que se
establecen los peajes de acceso a las redes de transporte, redes locales y regasificacion para
el periodo octubre 2019-septiembre 2020, la capacidad para el afio de gas 2019 — 2020
(1.179.721.881 kWh/dia) es un 27,4% inferior a la capacidad de salida de la red de transporte
(1.625.903.522 kWh/dia).

(https://www.cnmc.es/sites/default/files/3533595 6.pdf)
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multiplicar los 365 dias del afio por el factor de carga considerado, implican
unos factores de carga del 66%, 81% y 67%, respectivamente. Al respecto se
indica que, por una parte, mantener los factores de carga es inconsistente con
la modificacién de la facturacién del término de capacidad establecido en la
Circular 6/2020%. Por otra parte, conforme a la ultima informacion disponible en
la base de datos de liquidaciones correspondiente al periodo octubre 2020-
septiembre 2021, el factor de carga de regasificacion fue del 82,6%, el de
entrada al sistema un 68,4%, y el de los consumidores conectados a presion
entre 4 bar y 60 bar un 63,9%. En consecuencia, se recomienda revisar las
hipotesis subyacentes en el procedimiento de imputacion de peajes, al objeto
de hacerlas coherentes con las contrataciones que realizan los
comercializadores para abastecer los consumidores y con los peajes abonados
por los mismos, asi como sustituir los coeficientes anteriormente sefalados.

En relacion con el peaje de descarga, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de la Circular 6/2020, consta de un término fijo en funcion del
tamafio medio del buque (S, M, L, XL, XXL) y un término variable en funcion de
los kWh contratados o fisicamente descargados. Por tanto, su imputacion se
deberia realizar incorporando el coste medio de descarga registrado en el
periodo de calculo, procediendo a dividir la facturacion total del peaje de
descarga de dicho periodo (calculada aplicando la férmula establecida en el
articulo 35.1 de la Circular 6/2020, y considerando el niumero de buques
efectivamente descargados y los volumenes asociados) entre el total de la
demanda del periodo considerado, incluyendo tanto los consumidores
nacionales como las exportaciones, asi como las cargas en cisternas, y
excluyendo las destinadas a plantas satélite de distribucion, al objeto de evitar
una doble contabilizacion.

En cuanto al coste medio de almacenamiento de GNL, la propuesta mantiene
los 7 dias de almacenamiento promedio considerados en la IET/1345/2015, a
diferencia de lo que resultaria de aplicar el articulo 35 de la Circular 6/2020,
teniendo en cuenta la definicion de capacidad contratada equivalente. En el
anexo se desarrolla la formulacion alternativa recomendada.

Respecto al coste medio de almacenamiento subterrdneo, debe tenerse
presente que el mantenimiento de existencias minimas de seguridad no

15 Los factores de carga se determinan a partir de la capacidad contratada equivalente,
incorporando por tanto la estructura de contratacién (anual, trimestral, mensual, diaria e
intradiaria) afectada por los multiplicadores de dichos contratos; los multiplicadores vigentes
son sensiblemente diferentes de los implicitos en la férmula tras la publicaciéon de la Circular
6/2020.
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necesariamente requiere inyectar o extraer anualmente la totalidad de dicho
gas; cabria inyectar o extraer unicamente la diferencia entre las obligaciones de
almacenamiento de un afio con respecto a las del afio anterior. En anexo se
desarrolla una formulacion alternativa que resulta del cociente entre la
facturacion del canon de almacenamiento de GNL y el consumo del afio.

Igualmente se sugiere explicitar las primas de las subastas en las formulas de
célculo del coste medio de los peajes y, con objeto de facilitar la compresion de
la propuesta y prevenir dudas interpretativas, sustituir los nombres de los
peajes incorporados en la formula de la propuesta por los establecidos en la
Circular 6/2020 y en la Resolucion de 27 de mayo de 2022.

Por ultimo, se indica que se deberian incorporar en las férmulas tanto los
cargos del sistema gasista que deben abonar los consumidores de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, como la Tasa
de la CNMC vy la Cuota del GTS.

Tercero. Sobre los parametros del subgrupo a.1.3

Conforme al articulo 2 (‘Ambito de aplicacién’) del RD 413/2014, el subgrupo
a.1.3 comprende el «Resto de cogeneraciones que [...] no cumplan con los
limites de consumo [de combustible] establecidos para los subgrupos a.1.1 6
a.l.2.» La propuesta no establece nuevos parametros retributivos a
instalaciones clasificadas en instalaciones tipo (ITs) del subgrupo a.1.3.

Aunque actualmente no existan instalaciones inscritas en ERIDE (registro de
régimen retributivo especifico) asignadas a las ITs del subgrupo a.1.3, deberian
definirse sus parametros retributivos, ya que en aplicacion de lo establecido en
el articulo 33¢ del RD 413/2014, si una instalacién inscrita en alguna de las ITs
de los subgrupos a.l.1 (cogeneraciones a gas) o a.1l.2 (cogeneraciones que
utilicen como combustible principal derivados de petréleo o carbon) incumpliera
los porcentajes de combustibles previstos, tendria que liquidarse de acuerdo
con la correspondiente IT del subgrupo a.1.3; de no establecerse tal, se
aplicarian retribuciones a la inversion y a la operaciéon nulas.

16 Articulo 33. “Incumplimiento de los limites en el consumo de combustibles en funcién de las
categorias, grupos y subgrupos™ ‘1. Aquellas instalaciones con régimen retributivo especifico
que incumplan, en computo anual, los limites de consumo de combustibles establecidos en el
articulo 2 de los grupos y subgrupos a los que pertenecen, seran liquidadas atendiendo a la
clasificacion que les corresponderia en relacién con el porcentaje de combustible realmente

utilizado’.
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Cuarto. Sobre la actualizacion de algunos parametros

Analizando la RO de las ITs incluidas en el ambito de aplicacion de la
propuesta de orden, se han detectado algunas variaciones andémalas para ITs
pertenecientes al subgrupo a.1l.2 (cogeneraciones que utilicen derivados de
petréleo o carbon; mayoritariamente cogeneraciones a fuel6leo), cuya RO del
primer semestre de 2021 (1S _2021) acusa un descenso apreciablemente
mayor que las ITs comparables del grupo a.1.1 (cogeneraciones a gas), pese a
gue la evolucion del coste de los combustibles de ambos grupos es analoga,
por lo que se recomienda su revision.

Dado que existe una considerable dispersion en la potencia asignada a cada IT
(existen determinadas ITs que no tienen ninguna instalacion asignada), se
analiza un promedio ponderado de la variacion de la RO por la potencia
asignada a cada IT. De esta manera, se observa que para el segundo semestre
de 2020 (2S_2020) la variacion media de la RO es de un -30%; para las
instalaciones del subgrupo a.1.1 (gas) es de un -38%, mientras que para las del
subgrupo a.1.2 (fueldleo) se queda en un -23%. De otro lado, para el 1S_2021
se observa que estas Ultimas cogeneraciones a.l1.2 tienen una variacion del -
19%, mayor que el observado en las a.1.1 (-6%).

Tras una revision de los pardmetros recogidos en el Anexo lll de la propuesta
de Orden, se han observado algunos posibles errores, tanto en la asignacion
de valores para las nuevas ITs, como en la indeterminacion de los parametros
de determinadas familias de ITs, por lo que se sugiere su revision.

Concretamente, respecto a las nuevas ITs se ha verificado que tienen la misma
Retribucion a la inversion que la IT origen, asi como RO de cada uno de los
semestres (a excepcion de los periodos especiales establecidos en la Orden
TED 260/2021). Por otra parte, y con respecto a las nuevas ITs introducidas
para dar cabida a las instalaciones que solicitaron mantener los parametros
establecidos mediante la TED/171/2020, solo se ha encontrado una pequefia
diferencia entre la RO de la IT-00841 para el 1S 2020 (49,400 €/ MWh) y la
nueva IT correspondientes 1T-04841 (49,795 €/ MWh)

Quinto. Sobre la estimacion del impacto econémico

La MAIN estima el sobrecoste para los afios 2020 y 2021 ocasionado por la
actualizacion de la RO, comparando con la situacion en la cual se hubieran
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mantenido los valores de RO publicados para el primer semestre de 2020 (ex
TED/171/2020) durante esos dos afios completos?'’.

Dado que a la redaccion de este informe esta Comision dispone ya de una
liquidacion provisional a cuenta para todos los meses del ejercicio 2021, ha
sido posible realizar una simulacién del impacto econémico basada en datos
reales: para cada uno de los semestres se ha partido de la RO por IT, y
aplicado el porcentaje de reduccidn que suponen los nuevos parametros; para
las instalaciones hibridas se ha considerado la variacion promedio ponderada
por potencia del grupo b.6, mayoritario en estas instalaciones.

El resultado, mostrado en la siguiente tabla, es muy semejante al de la MAIN
para el afio 2020, pero se observan algunas diferencias para el 2021. Por una
parte, la disminucion de la RO no es tan acusada; por otra, el incremento de
retribucion de las biomasas es mayor. El motivo parece radicar en la estimacion
de la energia considerada para el caso de las cogeneraciones, que no han
recuperado su nivel de produccion anterior a la crisis de la COVID-19) vy, en el
caso de las biomasas, la no consideracion de las instalaciones hibridas.

MAIN (Millones €) | CNMC (Millones €)
2020 2021 2020 2021

COGENERACION

(aprox. como grupo a.1 del RD 413/2014) -127,30  -75,501 -127,10 -62,15

BIOMASA

(grupos b.6 y b.8 del RD 413/2014) 0,60 5,60 0,68 13,67

DT1.L - TRATAMIENTO DE RESIDUOS - Lodos

(DT 12 RD 413/2014) -14,80 -9,20 -14,86 -8,70

DT1.P - TRATAMIENTO RESIDUOS - Purines

(DT 12 RD 413/2014) -19,90| -10,10 -19,82 -12,57

TOTAL GENERAL -161,40 -89,20| -161,10 -69,75

17 Cuando se refiere a 2021, la MAIN indica que el impacto econémico se estima por el afio
completo, aplicando al segundo semestre los pardametros publicados para el primero, y
partiendo de la energia generada en 2019, por la disminucién atipica de la produccion
registrada en 2020.
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V. CONCLUSIONES

El Pleno de la CNMC considera que la propuesta de orden por la que se
establecen nuevas instalaciones tipo para el mantenimiento de los pardmetros
retributivos establecidos mediante la Orden TED/171/2020 y los valores de la
retribucién a la operacion correspondientes al segundo semestre natural del
ano 2020 y al primer trimestre natural del afio 2021, aplicables a determinadas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, actualiza la retribucion a la operacion de
aquellas instalaciones cuyos costes de explotacion dependen esencialmente
del precio del combustible. Permite igualmente que aquellas instalaciones que
no redujeron su actividad durante el estado de alarma puedan mantener los
valores de RO originalmente incluidos en la citada TED/171/2020.

Se recomienda mantener en la formula de actualizacion empleada, referencias
a indices de cotizacion de mercados europeos de gas, se aconseja revisar
determinados valores asignados a instalaciones tipo concretas —en particular
los correspondientes a las cogeneraciones a fueldleo—, y se considera
necesario modificar parte de la formulacion propuesta para su completa
adaptacion a la Circular 6/2020, de 22 de julio, de la CNMC, por la que se
establece la metodologia para el calculo de los peajes de gas natural.
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VI. ANEXO 1. Adaptacion de la metodologia de actualizacion a
los peajes de gas (formulacidn detallada)

44. El

45. muestra la férmula incluida en la propuesta para estimar el coste de los peajes
de acceso. Se ha afiadido una explicacion del significado de cada uno de sus
términos y de las unidades en que se expresan:

Grafico 1.Férmula aplicable para determinar el coste de los peajes de acceso

Termino fijo del peaje de Término variable del ) TCRL,S,J: término fijo TVRL,s,J: término
F i f IHeatio Coste medio de de capacidad del peaje variable del peaje de
regasificacion, expresado peaje de regasificacion, Al " p peaj peaj;
en €/(kWh/dia) y afio expresado en €/kWh macenamiento de red local aplicado al red local aplicado al
de GNL escaldn j, expresado escalén, expresado en

Estimacion del coste de los peajes de
acceso para el semestre 's', aplicables a
un consumidor acogido al nivel 'j' del
peaje de red local, expresado en
€/MWhpcs

en €/(kwh/dia)/afio. €/kWh.

JE{‘SJ/\

=1000 _ ~ R PO P
/8 (TCrs ) 27~ 2+~\ (TCeng' (TCsps # TCocr sy AT CresyY 27 =~ 2=~ =%~
s (754{? Vis #Coms)) + 556" + =T Sie o Vet WVsas T Vavs
TSN

'H\CSAS}—l J

Parametro propio de la

cada instalacién para el Media ponderada del Término fijo de Término fijo de capacidad del Término variable del Término variable de

semestre natural s término fijo de capacidad del peaje de peaje de otros costes de peaje de entrada de volumen del peaje
capacidad del peaje de salida de la red de regasificacion, aplicado la red de transporte, de salida de la red
entrada de la red de transporte (salida al escalon de red local j, expresado en de transporte,

CAss: coste medio de transporte, expresado nacional), expresado expresado en €/kWh. expresado en
almacenamiento en €/(kWh/dia)/afio en €/(kWh/dia)/afio. €/(kwh/dia)/afio. €/kWh.
subterréneo,
expresado en €/kWh,

Fuente: Propuesta de orden

46. En relacion con el coste medio de almacenamiento de GNL la propuesta de
orden establece su calculo aplicando la siguiente férmula:

7XTCqns X FCs
Cent, = 365

Donde:

e Coni:

e TConis: término fijo de capacidad del peaje de almacenamiento de GNL,
expresado en €/(kWh/dia)/afio.

e FCs: factor de carga de la contratacién de capacidad de almacenamiento
de GNL, calculado como proporcion entre la capacidad equivalente
contratada diaria en el sistema gasista y el nivel diario medio de
existencias en los almacenamientos de GNL.
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e TVenis: término variable del peaje de almacenamiento de GNL,
expresado en €/kWh.

En la féormula se mantienen los 7 dias de almacenamiento promedio
considerados en la IET/1345/2015, a diferencia de lo que resultaria de aplicar
la Circular 6/2020. En particular, de acuerdo con el articulo 35 de la Circular
6/2020, y teniendo en cuenta la definicion de capacidad contratada equivalente,
la facturacién del peaje de almacenamiento se puede expresar como:

Fon, = TCony X Qcény, + TVeni X Veny,
Siendo:

e Foni: facturacion por el peaje de almacenamiento de GNL

e TConi: término de caudal del peaje de almacenamiento de GNL,
expresado en €/(kWh/dia)/afo

e Qc®cnL: Capacidad contratada equivalente de regasificacion, calculada
de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Circular 6/2020,
expresada en kWh/dia y afio.

e TVenL: término variable del peaje de almacenamiento de GNL,
expresado en €/kWh

e Veni: Suma de los voliumenes de gas almacenados en la ultima hora del
dia de gas de cada uno de los dias incluidos en el periodo de
facturacién, expresado en kWh.

Teniendo en cuenta que, el factor de carga se define como:

VGNL /365

FCeny = QCSNL

En consecuencia,

VGNL

Fen, = TCony X oo

+ TVeni X Veni

Asi, la formulacion alternativa recomendada para el coste medio de
almacenamiento de GNL para la totalidad de la demanda seria:

Fene  Ven
CMgyy, = Dy = D, X |TConp, X

— 4TV,
365 X FCepy GNL

Siendo:
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e CMenL: Coste medio de la demanda de GNL

e D7 demanda total de gas natural, para el periodo correspondiente,
calculada como la suma de la demanda de los consumidores
conectados a redes de transporte y distribucion, las exportaciones de
gas natural con destinos a otros paises, y la carga en cisternas.

48. En relacion con el coste medio de almacenamiento subterraneo, la
propuesta de orden establece la siguiente formula:

Coss = Des TF,ss + 0,3 X (i + Tes + TVpys + TVSAS>]
365 365 ' 365

Siendo,

e CAss: coste medio de almacenamiento subterraneo, expresado en
€/kWh

e DRs: numero de dias de existencias minimas de seguridad que
determine la normativa vigente.

e TFass: término fijjo de capacidad del canon de almacenamiento
subterraneo expresado en €/(kWh/dia)/afo.

e Tis: canon de inyeccion en los almacenamientos subterraneos
expresado en €/(kWh/dia)/afio.

e Tes: canon de extraccion en los almacenamientos subterraneos
expresado en €/(kWh/dia)/afo.

e TVens: término variable del peaje de entrada de la red de transporte,
expresado en €/kWh.

e TVsas: término variable de volumen del peaje de salida de la red de
transporte, expresado en €/kWh.

49. El mantenimiento de existencias minimas de seguridad no necesariamente
requiere inyectar o extraer anualmente la totalidad de dicho gas. Cabria
inyectar o extraer Unicamente la diferencia entre las obligaciones de
almacenamiento de un afo respecto a las de afio anterior®. De la formula
propuesta parece deducirse que no hay una variacion respecto a la demanda
del ejercicio anterior, por lo que no procederia aplicar la facturacién de los

18 Es decir, bastaria o bien inyectar, o bien extraer gas, si la demanda del consumidor fuera
diferente a la del afio anterior, pero no ambas operaciones simultaneamente.
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términos fijos de inyeccion y extraccion y los términos variables de entrada y
salida de la red de transporte.

Asi, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del Real Decreto
1184/2020, de 29 de diciembre?®, la facturacion del canon de almacenamiento
se puede expresar como:
FCypss = Canss X QChass
Siendo:
e FCaass: facturacion del canon de almacenamiento de GNL
e Caass: canon de almacenamiento expresado en €/(kWh/dia)/afio

e Qcfaass: Capacidad contratada equivalente de almacenamiento,
calculada de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto
1184/2001

El Real Decreto 1716/2004, de 29 de diciembre®, establece en su articulo 17
gue los sujetos obligados al mantenimiento de existencias minimas de
seguridad de gas natural deberan disponer en todo momento de unas
existencias minimas de seguridad de caracter estratégico proporcionales a sus
ventas firmes en el afio natural anterior, en consecuencia:

_ Dps x Cyy
QcCanss = 365

Siendo:
e Qcaass: capacidad de almacenamiento a contratar, en kWh/dia

e Drs: numero de dias de existencias minimas de seguridad que
determine la normativa vigente.

e Cn-1: Demanda del consumidor en el afio n-1, expresada en kWh

Teniendo en cuenta que las existencias minimas de seguridad, como establece
el articulo 17 del RD 1716/2004, se deben mantener en todo momento, lo

19 Real Decreto 1184/2020, de 29 de diciembre, por el que se establecen las metodologias de
célculo de los cargos del sistema gasista, de las retribuciones reguladas de los
almacenamientos subterraneos basicos y de los canones aplicados por su uso
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17279)

20 Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obligacién de mantenimiento
de existencias minimas de seguridad, la diversificacién de abastecimiento de gas natural y la
corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-15457)
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Optimo es utilizar contratos anuales, por lo que la capacidad contrada es igual a
la capacidad contratada equivalente, en consecuencia:

Dgs X Cy—yq
Fyass = Capss X TSn

Asi, la formulacién alternativa recomendada para el coste medio de
almacenamiento subterraneo (CMas) resulta del cociente entre la facturacion
del canon de almacenamiento de GNL y el Consumo del afio n (Cn)

1 Dgs X Cp—q
CMyg = —/———= —X [C X ———
AS Cn AASS 365
Si se supone que el consumidor no modifica su consumo de un afio respecto al
anterior, es decir que Cn = Cn-1, entonces la formula se simplifica como:

CMys = Cypss X i
365
En caso contrario, cabria facturar solo por la variacion de existencias minimas,
es decir, en caso de un aumento de la demanda sobre la del ejercicio anterior
cabria reconocer Unicamente el coste medio de inyeccién, mientras que en
caso de reducciones cabria reconocer Unicamente el coste medio de extraccion
de los almacenamientos subterraneos. En ambos casos habria que contemplar
el coste variable de entrada o salida de la red de transporte?.

21 En caso de aumento de la demanda, serd necesario inyectar en los almacenamientos la
cantidad Cn - Cn-1 y, por tanto, contratar una capacidad de inyeccion (Qc') para un dia de gas:

Cn

Q§=Cn—Cn_1=Cn—%n=Cn><[1—ﬂ Siendo: a =

n-1

Por lo tanto, la facturacion del peaje de inyeccion y de salida de la red de transporte,
suponiendo por simplicidad que todo el gas se inyecta en un dia, seria:

1 1 1
FIASS = (Cn X [1 - E] X CI X Md,i X %) + (Cn X [1 - E:l X TVSAS)
Siendo:
e Flass: facturacion por inyeccion en el AA.SS. y salida de la red de transporte

e Mai: multiplicador diario aplicable al contrato de inyeccion correspondiente al mes de
marzo, dado que el requisito se debe cumplir entre el 1 de abril y del 31 de marzo del
afio siguiente.

e Ci: canon de inyeccion, expresado en €/(kWh/dia)/afio.

Por lo tanto, el coste medio de inyeccion (CMi) seria igual
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VIl. ANEXO 2: LISTADO DE ALEGACIONES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de:

Administraciones publicas:
- Ministerio de Consumo
-  HISPACOOP (Consejo deConsumidores y Usuarios)

Asociaciones:
- ACOGEN (Asociacion Esparfiola Cogeneracion)
- COGEN (Asociacion Espaiiola para la Promocion de la Cogeneracion)
- HISPALYT (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas)
- ADAP (Asociacion de empresas para el desimpacto ambiental de los
purines )

- ASPAPEL (Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y
Carton)

Empresas:
- SC HIDROENERGIA IBERICA, S.L.U.,
- IGNIS ENERGIA
- Red Eléctrica de Espafia (en su calidad de transportista)

Flyss 1 1 1 1
ey = =722 = x| (o1 =2 M) + (6 x 1= v )|

Obteniéndose:

1 1 1
CMI = ([1 —E:I X CI X Md,i X ﬁ) + ([1 - E] X TVSAS)

Por el contrario, si la demanda del afio n es inferior a la demanda de afo n-1, sera necesario
extraer gas de los almacenamientos, por lo que de forma analoga:

1 1 1
CMg = ([E_ 1] X Cp X Mg, X ﬁ) + ([E_ 1] X TVEND>
Siendo:
e CME: coste medio de extraccion de los AA.SS.
e Muae: multiplicador diario aplicable al contrato de extraccion correspondiente al mes de

marzo, dado que el requisito se debe cumplir entre el 1 de abril y del 31 de marzo del
afio siguiente.

e Ce: canon de extraccion, expresado en €/(kWh/dia)/afio.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS o IPN/CNMC/002/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Actualizacion Ro 2S_2020, 1S_2021

VIII. ANEXO 3: SINTESIS DE ALEGACIONES DEL CONSEJO
CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD
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[FIN CONFIDENCIAL]
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