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En el ejercicio de la funcion de resolucion de procedimientos sancionadores
establecida en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, la Sala de Supervision Regulatoria aprueba la siguiente Resolucion:

ANTECEDENTES

PRIMERO. — Denuncia del Operador del Sistema

El 23 de agosto de 2021 se recibid en el Registro de la CNMC un escrito de RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A., Operador del Sistema eléctrico (en adelante
«OS») de la misma fecha, acerca de un incumplimiento, de la sociedad
HANWHA ENERGY RETAIL SPAIN, S.L.U. (en adelante, HANWHA) de la
obligacién de prestar las garantias exigidas por este operador en los siguientes
extremos:

e Obligacion de prestacion de garantias establecida en el parrafo e) del
articulo 46.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
Las garantias por valor de [CONFIDENCIAL] euros fueron requeridas con
fecha limite de 20 de julio de 2021.

Posteriormente, mediante diligencia de 13 de septiembre de 2021, se incorpord
al expediente, Informe mensual de julio de 2021 en el que se resumen los
principales resultados de la gestion de los mercados de servicios de ajuste del
sistema y de la capacidad de intercambio en las interconexiones internacionales
elaborado por el OS. En dicho informe se muestra el estado de insuficiencia de
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garantias el ultimo dia del mes correspondiente de la sociedad HANWHA
ENERGY RETAIL SPAIN, S.L.U., conforme al siguiente cuadro:

Empresa Informe Garantias Déficit Déficit garantias
mensual depositabas garantias PO PO 14.3 Art. 9y
EUR 14.3 Art. 11 10
EUR EUR
HANWHA Agosto 2021 | [CONFIDENCIAL] | [CONFIDENCIAL] [CONFIDENCIAL]
ENERGY RETAIL
SPAIN, S.L.U.

SEGUNDO. — Acuerdo de incoacion.

Con fecha 13 de septiembre de 2021, la Directora de Energia de la CNMC, en
ejercicio de las atribuciones de inicio e instruccion de procedimientos
sancionadores previstas en el articulo 29.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (Ley
3/2013) y en el articulo 23.f) del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado por el
Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto (Estatuto Organico de la CNMC),
acordo la incoacién de un procedimiento sancionador contra HANWHA, por
presunto incumplimiento de la obligacién de prestacién de garantias establecida
en el parrafo e) del articulo 46.1 de la Ley 24/2013.

Tales hechos, sin perjuicio del resultado de la instruccion, se precalificaban como
infraccion leve prevista en el articulo 66.2 de la Ley del Sector Eléctrico, en
relacion con el apartado 3 del Procedimiento de Operacion 14.3 (“Garantias de

pago’).

Dicho acuerdo fue notificado por medios electrénicos el dia 15 de septiembre,
accediendo a él mediante el dia 17 de septiembre de 2021 a las 8:17.

TERCERO. Alegaciones de HANWHA ENERGY RETAIL SPAIN, S.L.U.

En fecha 1 de octubre de 2021 se recibio en el registro electrénico de la CNMC
alegaciones de HANWHA.

HANWHA sefala, en primer lugar, que es una comercializadora que viene
operando solo desde 2020 y cumpliendo con las garantias exigidas, en unos
importes que han oscilado entre los [CONFIDENCIAL] euros desde junio de 2021,
hasta los [CONFIDENCIAL] euros aportados a partir de del 16 de septiembre de
2021.

No obstante, el dia 12 de julio de 2021 se dirigi6 a HANWHA nuevo Informe de
Garantias Depositadas en el [CONFIDENCIAL] euros, frente al total de [CONFIDENCIAL]
euros exigidos en el anterior Informe de Garantias Depositadas, con fecha 9 de
julio de 2021, es decir, solo tres dias antes.

En el desglose de garantias exigidas relacionado en el Informe de Garantias de
12 de julio, puede observarse como este notable incremento atiende
fundamentalmente al aumento de un concreto concepto: “Total garantia exigida
por revision periddica de Operacion Adicional Mensual”, el cual aumenta desde
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los [CONFIDENCIAL] euros a los [CONFIDENCIAL] euros, lo cual supone un aumento
de [CONFIDENCIAL] % de la cantidad registrada el dia anterior.

Tras recibir este informe se mantuvieron diversas comunicaciones con el OS y
con esta CNMC en las que tanto el OS como la CNMC reconocen la situacion
excepcional del requerimiento de garantias.

Posteriormente, el dia 11 de agosto de 2021, las garantias de operacion
adicional se ven reducidas a [CONFIDENCIAL] euros, garantia exigida y constituida
el dia 16 de agosto. Desde ese momento, no se encuentra en situacion de déficit
de garantias.

A esto hechos se le aplican los siguientes fundamentos juridicos.
- Falta de antijuridicidad de la actuacion de HANWHA.

Se procede, en primer término, al analisis del P.O. 14.3 que ha provocado
algunas situaciones excepcionales, como la presente. En patrticular, la férmula
utilizada para el calculo de la garantia de operacion adicional mensual - GOAm
= P3 x LIC-, puede provocar situaciones anémalas, en tanto que el criterio P3
utilizado en el producto no encuentra limitacién cuantitativa alguna, por lo cual
en el caso de que sea un numero muy elevado como consecuencia de la
actividad econdmica de las comercializadoras, trae consigo la configuracion de
garantias extraordinariamente desproporcionadas que no atienden a las reales
condiciones de mercado ni a las posibilidades de aportacion de las companias.

Concretamente, durante el periodo identificado por la CNMC en su Acuerdo de
la CNMC, el factor P3 de la citada formula ascendié hasta la elevada cifra de
[CONFIDENCIAL], dando como resultado la exigencia de unas garantias
comprendidas entre los valores de [CONFIDENCIAL] y [CONFIDENCIAL] euros en el
periodo que abarca el 12 de julio hasta el 11 de agosto de 2021. Estos valores
se alejan de modo claro de los valores correspondientes al periodo anterior (que
oscilaban en torno a los [CONFIDENCIAL] euros) y el periodo posterior al registro de
estas cifras (en torno a los [CONFIDENCIAL] euros). Es mas, si la cifra
correspondiente al LIC de diciembre de 2020 hubiera sido de [CONFIDENCIAL] (en
vez de [CONFIDENCIAL]) se habrian determinado unas GOA de [CONFIDENCIAL] €. La
cifra resultante resulta sin duda desproporcionada y, si bien este escenario
puede parecer extremo, lo cierto es que es totalmente posible bajo la vigente
redaccion del P.O. 14.3.

HANWHA recuerda ademas que esta Comision ha propuesto una modificacion
de dicho P.O. 14.3, justamente en el concreto apartado de Garantia de
Operacion Adicional para limitar los desproporcionados efectos de este tipo de
situaciones.

AUn mas, el 8 de agosto de 2021 se ha sometido a consulta publica por parte de
Red Eléctrica de Esparfia en su Portal de Clientes la nueva propuesta regulatoria
del citado P.O. 14.3, el cual en su version final refleja una aclaracion explicita en
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relacion a la formula de calculo controvertida, donde expresamente se limita
cuando el porcentaje P3 sea superior a 500% a la méxima diferencia deudora
entre la Liguidacion Final o Intermedia vy la Liguidacion Inicial en la serie de nueve
meses.

Esta propuesta es conforme con la necesidad de limitar el requerimiento de la
garantia de operacion adicional en los casos donde la aplicacion de un P3
superior a 500% pueda suponer un requerimiento de garantia de operacion
adicional muy superior al riesgo real de impago. Sobre todo, cuando la actual
férmula es especialmente gravosa en aquellos casos de comercializadores en
crecimiento o sin histérico de meses con liquidacién con medidas de demanda.

Por todo ello, concluye:

“Asi pues, resulta desproporcionada la aplicaciéon de una sancién en virtud del
método actual, el cual, como ha reconocido el propio Operador del Sistema,
articula un sistema de garantias que puede llegar a requerir determinadas
cantidades muy superiores al riesgo real de impago por parte de las
comercializadoras’.

“Ademas, si bien el animus de la prestacion de garantias resulta la salvaguardia
del Operador del Sistema ante eventuales incumplimientos por parte de las
comercializadoras, no resulta asumible la exigencia de cantidades resultantes de
unos criterios de célculo que no atienden la racionalidad de aplicacion de las
mismas”

“Resulta inasumible para comercializadoras de reciente creacion la articulacion
de unas garantias que, no solo son desproporcionadas, sino que exceden de la
natural relacién de aseguramiento que reviste la articulacion de la figura de la
garantia”.

- Falta de culpabilidad de HANWHA.

HANWHA alega su falta de culpabilidad por las siguientes razones: (i) la
extraordinaria desproporcionalidad de la exigencia de GOA, (ii) la situacion
patrimonial en cuanto comercializadora entrante, (iii) la voluntad de cumplimiento
derivada de todas comunicaciones realizadas, y (iv) la imposibilidad de
cumplimiento.

En cuanto a la primera de ellas, ya se ha indicado que el aumento de la garantia
de operacion adicional fue desproporcionado y efecto directo de un unico factor
de calculo al tener en cuenta la liquidacion de diciembre de 2020, cuyo resultado
es gque se pas6 de una exigencia de garantias de entre [CONFIDENCIAL] a
[CONFIDENCIAL] euros a mas de [CONFIDENCIAL] euros. Con las nuevas formulas
propuestas, la garantia de operacion adicional hubiera sido de [CONFIDENCIAL]
euros.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que HANWHA es una comercializadora
reciente y con una cifra de negocios en 2020 de apenas [CONFIDENCIAL] euros
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simplemente no puede afrontar semejante exigencia de constitucion de
garantias, generando una situacion objetiva de imposibilidad de incumplimiento.

- Aplicacion del principio de proporcionalidad. Finalmente, y de forma
subsidiaria, alega que debe procederse a la imposicion de la sancion, en el
caso de que efectivamente asi se considerara, de forma proporcional a los
hechos.

Concluye su escrito, solicitando la declaracion de no existencia de infraccion
administrativa por parte de HANWHA y subsidiariamente, si se declara la
existencia de tal infraccion, se imponga la minima sancion posible a HANWHA.

A sus alegaciones, aporta la documentacion en la que basa las mismas.
CUARTO. — Acto de instruccion al Operador del Sistema.

En fecha 20 de octubre de 2021, se procedié conforme a lo previsto en el articulo
75 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn
de las Administraciones Publicas a requerir al Operador del Sistema la siguiente
informacion a la vista de las alegaciones de HANWHA.

1) Actualice la situacion de déficit de garantias de HANWHA

2) Confirme si en fecha 11 de agosto de 2021, es decir con caracter
previo a la denuncia, la cantidad exigida a la comercializadora se redujo a
[CONFIDENCIAL] euros, cantidad que la misma depositoé en tiempo y forma.
3) Confirme si la desorbitada cantidad exigida con fecha 20 de julio de
2021, en comparacion con la actividad de la comercializadora y las
garantias exigidas previamente, se debid, como afirma HANWHA en su
escrito de alegaciones, a que el factor P3 de la formula de calculo no
encuentra limitacion cuantitativa alguna.

QUINTO. — Contestacion al anterior requerimiento por parte del Operador
del Sistema.

En fecha 5 de noviembre de 2021, tuvo entrada escrito del Operador del Sistema
en el que, de forma resumida, se indica lo siguiente:

A la primera pregunta se responde que:

“A fecha 29 de octubre, el importe de garantia de operacion adicional exigido
asciende a [CONFIDENCIAL] €, que, unido a los requisitos de garantia basica y
seguimiento diario, supone un total de [CONFIDENCIAL] €, que tienen cubierto con
una garantia total depositada de [CONFIDENCIAL] euros. Por consiguiente, la
sociedad HANWA no tiene actualmente déficit de garantias”.

A la segunda pregunta se contesta indicando que:

“Con fecha del 11 de agosto de 2021, en la que se publicé la revision de la GOA
del mes de agosto de 2021 el importe de la GOA exigida a la comercializadora
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HANWHA ascendié a [CONFIDENCIAL] €. Con este nuevo importe de GOA, por
seguimiento diario, el mismo 11 de agosto de 2021 se requiri6 al sujeto HANWHA
un deposito adicional de garantias de [CONFIDENCIAL] €, que el sujeto deposité el
16 de agosto de 2021, recuperando de esta forma su estado de suficiencia de
garantias”(...)

“En consecuencia, en la fecha de comunicacion de incumplimiento del mes de
julio del 2021, enviado con retraso respecto a los plazos habituales de remisién
de estas comunicaciones debido al periodo vacacional, la sociedad HANWHA
habia recuperado el estado correcto de garantias tras casi un mes en estado de
insuficiencia de garantias”.

A la tercera pregunta se contesta indicando que:

“El importe del requerimiento de depdsito de garantias adicionales por
[CONFIDENCIAL] € exigido con fecha del 20 de julio de 2021 es consecuencia del
nuevo valor de la GOA del sujeto HANWHA tras la revision de esta garantia
efectuada el 12 de julio, que se situé en [CONFIDENCIAL] €.

Este valor de GOA es debido fundamentalmente, tal y como se observa en el
informe de revision de la GOA del mes de julio que se adjunta, a la aplicacion al
valor de la liquidacién de los tres meses cuya Ultima liquidacion disponible en el
momento de la citada revision es la Liquidacion Inicial Provisional Segunda
(liguidacion C2) (meses de abril, mayo y junio de 2021), de un valor del
coeficiente P3 del [CONFIDENCIAL] %

Este valor del coeficiente P3 es el tercer valor mas alto del porcentaje ponderado
de desvio entre liquidacion final y liquidacién provisional de la serie de 9 meses
con liquidacién con medidas del sujeto HANWHA, segun figura en el informe de
incumplimiento remitido por el operador del sistema a la CNMC en agosto de
2021.

La aplicacion del coeficiente P3 se llevé a cabo aplicando la metodologia para el
calculo de la GOA establecida en el apartado 10.2.1 del Procedimiento de
Operacion 14.3, en el que no se fija ninguna limitacion del valor del citado
coeficiente.

A este respecto, cabe recordar que, desde el 8 de abril de 2021 al 9 de mayo, el
operador del sistema puso a disposicion de los participantes en el mercado, para
comentarios, una propuesta de modificacion del citado PO 14.3, que
incorporaba, entre otros cambios, la limitacion del importe de la GOA para estos
casos.

La propuesta final del operador de sistema enviada a la CNMC en agosto de
2021, tras analisis de los comentarios recibidos (ninguno relativo a este aspecto),
incorpora una limitaciéon al coeficiente P3.

La propuesta de resolucion para su aprobacién estd siendo actualmente
sometida a consulta publica”.

SEXTO. - Propuesta de resolucién.
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Con fecha 16 de noviembre de 2021 la Directora de Energia de la CNMC formulo
propuesta de resolucion en la que propuso el archivo del procedimiento en los
siguientes términos:

Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la
Directora de Energia de la CNMC

ACUERDA

Proponer a la Sala de Supervision Regulatoria, como érgano competente para
resolver el presente procedimiento sancionador, que:

PRIMERO - Declare que HANWHA ENERGY RETAIL SPAIN, S.L.U no es
responsable de la comision de la infraccién leve prevista en el articulo 66.2 de la
Ley 24/2013, de 26 de noviembre, del Sector Eléctrico.

SEGUNDO - Proceda al archivo del presente procedimiento sancionador en los
términos previstos en el articulo 89 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas.

La propuesta de resolucion se notifico a la interesada con fecha 17 de noviembre
de 2021, sin que se realizaran alegaciones a la misma por su parte.

SEPTIMO. - Finalizacién de la Instruccion y elevacion del expediente a la
Secretaria del Consejo.

Por medio de escrito de 20 de diciembre de 2021, la Directora de Energia de la
CNMC remiti6 a la Secretaria del Consejo de la CNMC la propuesta de
resolucién junto con el resto de documentos que conforman el expediente
administrativo en los términos previstos en el articulo 89 de la Ley 39/2015.

HECHOS PROBADOS

De acuerdo con la documentacion obrante en el expediente administrativo, se
considera HECHOS PROBADOS en este procedimiento sancionador el
siguiente:

PRIMERO.- En fecha 12 de julio de 2021, el Operador del Sistema remitio a
HANWHA nuevo Informe de Garantias Depositadas en el cual, de manera subita,
se exige un total de garantia a depositar de [CONFIDENCIAL] euros. (folio 96 del
expediente).

SEGUNDO.- Llegada la fecha limite del dia 20 de julio de 2021, HANWHA no
procedié a depositar la cantidad requerida por lo que entr6 en situacion de déficit
de garantias. (folio 1) al no haber depositado los [CONFIDENCIAL] euros, exigidos
en el informe de 12 de julio de 2021.

TERCERO.- Con fecha del 11 de agosto de 2021, revisadas las garantias de
operacion adicionales para el mes de agosto de 2021 el importe de la garantia
de operacién adicional exigida a HANWHA ascendié a [CONFIDENCIAL] €. Con este
nuevo importe de garantias de operacion adicional, por seguimiento diario, el
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mismo 11 de agosto de 2021 se requiri6 a HANWHA un depdsito adicional de
garantias de [CONFIDENCIAL] €, que depositd el 16 de agosto de 2021,
recuperando de esta forma su estado de suficiencia de garantias hasta el
momento presente. (folio 165 del expediente).

HANWHA estuvo en situacion de déficit de garantias durante 27 dias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Habilitacion competencial y legislacion aplicable.

Conforme al articulo 29.2 de la Ley 3/2013 y conforme al articulo 23 del Estatuto
de la CNMC, corresponde a la Directora de Energia de la CNMC la instruccion
de los procedimientos sancionadores relativos al sector energético, debiendo
realizar la Propuesta de Resolucion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 73.3 de la Ley 24/2013, se atribuye
a la CNMC la competencia para imponer sanciones por la comision de la
infraccidn leve tipificada en el articulo 66.2 de dicha Ley.

Dentro de la CNMC, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.2 de la
Ley 3/2013 y en el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC, compete a la
Sala de Supervision Regulatoria la resolucion del presente procedimiento.

En materia de procedimiento, resulta de aplicacion lo dispuesto en el Capitulo IlI
del Titulo X de la Ley 24/2013. Conforme a lo establecido en el articulo 79 de
dicha Ley, el plazo para resolver y notificar este procedimiento sancionador es
de nueve meses al tratarse de la imputacion de una infraccion leve.

En lo demas, resulta de aplicacion lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y, en particular, sus articulos 63, 64, 85, 89 y 90, en
los que se contemplan especialidades relativas al procedimiento sancionador.
Asimismo, resultan de aplicacion los principios de la potestad sancionadora
contenidos en el capitulo Il del titulo preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).

SEGUNDO. Tipificacién de los hechos probados.

El articulo 66.2 de la Ley 24/2013, tipifica como infraccion leve el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los procedimientos de
operacion, como la del depdsito de garantias contenida en este Procedimiento
de Operacién 14.3.

En relacién con los hechos probados recogidos en la presente Resolucioén, el
articulo 46.1 e) de la Ley 24/2013 establece la obligacion de los
comercializadores de «e) Prestar las garantias que reglamentariamente se
establezcan».
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Por su parte, el articulo 73.3 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucion, comercializacion y
suministro de energia eléctrica, dispone que las empresas comercializadoras
deberan prestar, ante el Operador del Sistema, las garantias que resulten
exigibles para la adquisicion de energia en el mercado de produccién de
electricidad, de acuerdo con lo establecido en los Procedimientos de Operacion.

A este respecto, el Procedimiento de Operacion 14.3 («Garantias de pago»),
aprobado por Resolucion de 1 de junio de 2016 (BOE 13 junio 2016), de la
Secretaria de Estado de Energia, recoge, en su apartado 3, la obligacion de
aportacion de garantias: «Los Sujetos de Liquidacién que puedan resultar
deudores como consecuencia de las liquidaciones del Operador del Sistema
deberan aportar a éste garantia suficiente para dar cobertura a sus obligaciones
econdmicas derivadas de su participacion en el Mercado y en los Despachos, de
tal modo que se garantice a los Sujetos acreedores el cobro integro de las
liquidaciones realizadas por el Operador del Sistema en los dias de pagos y
cobros establecidos en el Procedimiento de Operaciéon 14.1. La hora limite para
aportar las garantias sera las 15:00 horas del dltimo dia sefialado en los distintos
apartados de este procedimiento de operacion».

A su vez, el apartado 6 del mismo Procedimiento de Operacion 14.3 establece
los tipos de garantias exigidas a los sujetos de liquidacion, que son:

«a) Una garantia de operacion basica que se determinara por el Operador del
Sistema segun lo establecido en el apartado 9, con el fin de asegurar con caracter
permanente un suficiente nivel de garantia.

b) Una garantia de operaciéon adicional mensual y, en su caso, intramensual,
calculada segun lo establecido en el apartado 10 para cubrir las obligaciones
de pago derivadas de futuras liquidaciones correctoras de la liquidacién inicial
para cada mes que no disponga de Liquidacién Final Definitiva.

¢) Una garantia excepcional, exigible a los Sujetos en aquellos supuestos en que el
Operador del Sistema lo considere necesario, bien por existir un riesgo superior a la
cobertura de las garantias de operacién béasica y adicional, bien por otras
circunstancias especiales que justifiguen objetivamente la exigencia de garantias
complementarias».

Finalmente, el apartado 11 del mismo Procedimiento de Operacion permite
revisar la garantia de operacion exigida (basica y adicional) como consecuencia
del seguimiento diario de las mismas, y establece que el sujeto de liquidacion
debera constituir la garantia exigida antes de las 15:00 horas del tercer dia habil
posterior a la peticibn de aumento o reposicién de garantias.

Segun resulta del Hecho Probado Segundo de esta resolucion, HANWHA
desatendi6 el requerimiento de aportacion de garantias con fecha 20 de julio de
2021, situacién en la que se mantuvo hasta el dia 16 de agosto, segun declara
el OS en su escrito de 5 de noviembre de 2021.

Este Hecho Probado constituye la conducta tipica prevista y calificada como falta
leve en el articulo 66.2 de la Ley 24/2013, por cuanto supone el incumplimiento
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de una obligacion derivada de los Procedimientos de Operacion, que no tiene la
consideracion de infraccion muy grave o grave de conformidad con los articulos
64 y 65 de dicha Ley, cuando de dicho incumplimiento no derive perjuicio para el
funcionamiento del mercado o del sistema eléctrico.

TERCERO. Falta de antijuridicidad de la falta de depdsito de garantias por
parte de HANWHA.

A la vista de los hechos probados, es evidente que HANWHA no procedi6 a
depositar la garantia exigida en fecha 20 de julio de 2021 por la cantidad de
[CONFIDENCIAL] euros, realizando asi la conducta tipica. Sin embargo, la misma
no puede calificarse ni de antijuridica ni de culpable por las razones que se
detallaran a continuacion, lo que conlleva declarar que HANWHA no es
responsable de la comision de la infraccion leve indicada y se proceda, por tanto,
al archivo del presente procedimiento sancionador.

Como indica HANWHA en sus alegaciones y corrobora el OS en la contestacion
al requerimiento de informacioén realizado como acto de instruccion, la cuantia
de las garantias de operacion adicionales mensuales de [CONFIDENCIAL] euros
no guarda proporcion con el resto de las garantias de operacion adicionales
solicitadas en los meses anteriores y posteriores. Hay que indicar que la misma
es exactamente [CONFIDENCIAL] veces mas elevada que la requerida en el mes
de agosto y casi [CONFIDENCIAL] veces superior a la requerida en el mes de junio,
ambas cumplidas en tiempo y forma por HANWHA. Por tanto, no hay relacion
alguna entre el riesgo real de impago, razon de la necesidad de constitucion de
garantias, y la cuantia de la garantia exigida.

La causa de ello es un fallo regulatorio, pues, como bien indican tanto HANWHA
como el OS la cantidad resulta correcta como resultado del calculo en aplicaciéon
de la metodologia establecida en el apartado 10.2.1 del Procedimiento de
Operacién 14.3. En dicha metodologia se utiliza un coeficiente -denominado P3
gque se multiplica por un valor en atencion al desvio de liquidaciones del
comercializador en los meses anteriores. En el presente caso, el coeficiente P3
alcanzo la cifra de [CONFIDENCIAL], lo que aplicado sin mas condujo a la citada
cifra de garantias por valor de algo mas de [CONFIDENCIAL]. Al no establecer la
normativa vigente, el P.O ninguna limitacion a la férmula, que es un mero
producto, podria darse el caso, como bien apunta HANWHA en sus alegaciones,
de requerir unas garantias de operacion adicionales maximas de [CONFIDENCIAL]
euros ([CONFIDENCIAL] €) (folio 27 del expediente administrativo). Tal situacion solo
puede calificarse de insdlita y, evidentemente carente de cualquier justificacion
razonable.

Por ello, el propio Operador del Sistema desde el 8 de abril al 9 de mayo de 2021
puso a disposicion de los participantes en el mercado, para comentarios, una
propuesta de modificacién del citado PO 14.3, que incorporaba, entre otros
cambios, la limitacion del importe de la garantia de operacién adicional para los
casos en que el coeficiente P3 superara el 500% (en el presente caso superaba
en mas de [CONFIDENCIAL] veces tal porcentaje).

La propuesta final del OS enviada a esta CNMC en agosto de 2021, tras analisis
de los comentarios recibidos (ninguno relativo a este aspecto), incorpora una

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 10de 12
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS SNC/DE/117/21
MERCADOS Y LA COMPETENCIA SANCIONADOR

limitacion al coeficiente P3. Dicha propuesta es contemporanea justamente con
la denuncia que ha dado lugar al presente procedimiento sancionador.

En caso de haberse aplicado esta nueva formula, la solicitud de garantias de
operacion adicional hubiera sido solo de [CONFIDENCIAL] euros, cantidad
proporcional al riesgo de impago.

Es evidente a la vista de la regulacion, el resultado de la aplicacién sin limitacion
de la indicada férmula y del propio nivel de actividad de HANWHA que la
exigencia de semejante cuantia de garantia es desproporcionada, carente de
fundamento legal suficiente -en tanto que excede la razén de la exigencia de la
garantia al no evaluar de forma correcta el riesgo de impago en las compras de
energia en el mercado eléctrico y finalmente podria conducir a una situacién de
insolvencia a la comercializadora.

Por todo ello, el incumplimiento que, como ha quedado probado y reconocido por
HANWHA existid, no puede calificarse de antijuridico al responder a una
actuacion razonable para evitar la inviabilidad de la propia comercializadora. En
consecuencia, ni fue antijuridico ni, mucho menos, culpable, pues respondia a
un estado de necesidad objetivo para evitar una lesion patrimonial que la
comercializadora no tenia la obligacion juridica de soportar. En este sentido,
baste tomar en consideraciéon la actuacion proactiva de HANWHA al realizar
comunicaciones a MEFF y al OS tendentes a comprender y solucionar la
situacion sobrevenida, todo ello en el propio mes de julio de 2021 e incluso al dia
siguiente de recibir la comunicacion de exigibilidad de incremento de depdsito de
garantias.

Dicho lo anterior, ha de reprobarse el automatismo de la actuacion del OS,
procediendo a denunciar ante esta Comision, la presunta infraccion de
HANWHA, con pleno conocimiento que era resultado de una exigencia
desproporcionada derivada de un error regulatorio que estaba en proceso de ser
corregido por su propia iniciativa. En el mismo sentido, es reprobable que al
trasladar la denuncia no pusiera de manifiesto dos circunstancias fundamentales
y que, solo han sido reconocidos, mediante el correspondiente acto de
instruccion, a saber, que la cuantia exigida respondia a un efecto no deseado de
la regulacion vigente que estaba siendo reformado para evitarlo y que HANWHA
ya habia cumplido el dia 16 de agosto -siete dias antes de la presentacion de la
denuncia que se produjo el dia 23 de agosto.

En conclusion, la actuacion de HANWHA no afrontando el depdsito de una
garantia desproporcionada que ponia en peligro su viabilidad y ajena, en todo
punto, al riesgo de impago que justifica el sistema de garantias, no se puede
calificar ni de antijuridica ni de culpable, y, ademés, esta exenta de toda
responsabilidad por lo que ha de procederse al archivo del presente
procedimiento sancionador. Todo ello asi resulta en el contexto de que HANWHA
si mostr6 su disponibilidad a un entendimiento con la remision de
comunicaciones a MEFF y OS en el mismo mes de la exigibilidad de deposito y
con anterioridad a la fecha de vencimiento para cumplimentar el requerimiento
recibido.
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Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC

RESUELVE

PRIMERO. Declarar que HANWHA ENERGY RETAIL SPAIN, S.L.U no es
responsable de la comision de la infraccion leve prevista en el articulo 66.2 de la
Ley 24/2013, de 26 de noviembre, del Sector Eléctrico.

SEGUNDO. Proceder al archivo del presente procedimiento sancionador en los
términos previstos en el articulo 89 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Comuniquese esta Resolucién a la Direccién de Energia y notifiquese a la
interesada, haciéndole saber que la misma pone fin a la via administrativa y que
puede interponer contra ella recurso contencioso-administrativo ante la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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