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En Barcelona, a 27 de abril de 2022

Vista la solicitud de la Real Federacién Espafiola de Futbol (RFEF), que tuvo
entrada en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
8 de abril 2022, de elaboracién del informe previo a la comercializacion de los
derechos de explotacion de contenidos audiovisuales en la UE y otros paises de
Europa de la Supercopa de Espafia para las temporadas 2022/23, 2023/2024,
2024/25, y en su caso, 2025/26 y 2026/27, en virtud de lo establecido en el
articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en
relacion a la comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos
audiovisuales de las competiciones de futbol profesional, modificado por la
disposicion final 5.1 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo y por la
disposicion final undécima del Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio de
medidas de reactivacion econdmica para hacer frente al impacto del COVID-19
en los ambitos de transportes y vivienda, la SALA DE COMPETENCIA acuerda
emitir el siguiente informe.
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 8 de abril de 2022, tuvo entrada en la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) solicitud de la Real Federacion
Espafiola de Futbol (RFEF) de elaboracion de informe previo a la
comercializacién de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de
la Supercopa de Espafia, en paises de la UE y otros paises de Europa, para las
temporadas 2022/23, 2023/2024, 2024/25, y en su caso, 2025/26 y 2026/27. Este
informe se solicita en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real Decreto-
ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacion a la comercializacion
de los derechos de explotacibn de contenidos audiovisuales de las
competiciones de futbol profesional (en adelante, Real Decreto-ley 5/2015).

En el presente informe sera objeto de analisis dicha propuesta de
comercializacién de los derechos de explotaciéon de contenidos audiovisuales de
la Supercopa de Espafia en paises de la UE y otros paises de Europa.

La solicitud de informe de la RFEF, de 8 de abril de 2022, se acompafia de un
documento consistente en las bases de la Oferta (“Supercopa de Espafia, oferta
paises Union Europea y otros paises de Europa”, en adelante PRO), y tres
anexos denominados:

e Anexo 1: paises Tender Europa.
e Anexo 2: oferta Supercopa Europa.

e Anexo 3: contrato Supercopa Europa

2. MARCO NORMATIVO

El Real Decreto-ley 5/2015 establece su objeto en el parrafo primero del articulo
1.1:

“El objeto de este real decreto-ley es establecer las normas para la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de competiciones
futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera y
Segunda Division, a la Copa de S.M. el Rey, a la Supercopa de Espafia y al resto de
competiciones de ambito estatal, tanto masculinas como femeninas, organizadas por
la Real Federacion Espafiola de Futboll; asi como fijar los criterios para la
distribucion de los ingresos obtenidos entre los organizadores y participantes en las
mismas.”

1 Se subraya la modificacion por el apartado 1 por la disposicién final 5.1 del Real Decreto-ley
15/2020.
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El alcance de los derechos audiovisuales de las competiciones futbolisticas
objeto de comercializacion conjunta se encuentra en el parrafo segundo del
citado articulo 1.1%

“Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el
terreno de juego, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo,
desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusién, e incluyen los derechos para su
emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y en versiones resumidas
o fragmentadas, destinados a su explotacion en el mercado nacional y en los
mercados internacionales.”

Lo previsto en el apartado 1.1, “se entiende sin perjuicio la emision de breves
resumenes informativos a que hace referencia el articulo 19.3 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual”.

Este articulo excluye de su ambito los derechos de explotacion de contenidos
para su emision a través de los servicios de comunicacién audiovisual
radiofonica.

El Real Decreto-ley 5/2015 reconoce expresamente que la titularidad de los
derechos audiovisuales corresponde a los clubes, si bien establece la necesidad
de ceder las facultades de comercializacion conjunta a la RFEF de la Copa de
S.M. el Rey, de la Supercopa de Espafia y del resto de competiciones de ambito
estatal que organice, tanto masculinas como femeninas, en todas las
especialidades de la modalidad del fatbol en tanto dichas competiciones no sean
declaradas competiciones profesionales, en los siguientes términos:

“Articulo 2

1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicion.

2. La participacion en una competicion oficial de fatbol profesional conllevara
necesariamente la cesion por sus titulares a la entidad organizadora de las facultades
de comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de
aplicacion de este real decreto-ley.

A efectos de este real decreto-ley, y sin perjuicio de las competencias reconocidas
en la legislacién deportiva general, tendran la consideracion de entidad organizadora:
a) La Liga Nacional de Futbol Profesional, respecto del Campeonato Nacional de Liga
de Primera y Segunda Division.

b) La Real Federacién Espafiola de Futbol, respecto de la Copa de S.M. el Rey, de
la Supercopa de Espafia y® del resto de competiciones de ambito estatal que

2 Se afiade nuevamente este parrafo segundo del texto original por la disposicion final 11 del
Real Decreto-ley 26/2020, al haber sido eliminado por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-
ley 15/2020.

3 A partir de este punto, redaccion dada por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-ley 15/2020,
de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo.
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organice, tanto masculinas como femeninas, en todas las especialidades de la
modalidad del futbol en tanto dichas competiciones no sean declaradas
competiciones profesionales. A partir de dicha declaracién, adquirira la condicién de
entidad organizadora la Liga Profesional que se cree a tal efecto.”

Con independencia de las facultades concedidas a las entidades organizadoras,
el club o entidad en cuyas instalaciones se dispute el acontecimiento deportivo
de las competiciones mencionadas anteriormente se reservara la explotacion de
los siguientes derechos establecidos en el punto 3 del articulo 2 de Real Decreto-
ley 5/2015:

a) “La emision en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucién
propio dedicado teméaticamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.”

Finalmente, el apartado 4 del articulo 2 dispone que aquellos derechos
audiovisuales no incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 5/2015
podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes o
entidades participantes, directamente o a través de terceros.

Los principios y condiciones que rigen la comercializacion conjunta de los
derechos audiovisuales se establecen en el articulo 4:

“1. El sistema de comercializacién y explotacion de los derechos audiovisuales se
regira por el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema de
evaluacién establecido por la normativa europea y espafiola de la competencia.

2. La comercializacion de los derechos audiovisuales en los mercados nacional y de
la Union Europea podra realizarse en régimen de explotacién exclusiva o no
exclusiva, incluyendo aquellas modalidades de comercializacion no exclusiva en
igualdad de condiciones a todos los operadores interesados, de conformidad con lo
previsto en este articulo.

3. Las entidades comercializadoras estableceran y haran publicas las condiciones
generales que regirdn la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada, incluyendo la
configuracion de las ofertas para su explotacion en los mercados nacional y de la
Union Europea, sus agrupaciones en Lotes y los requisitos para su adjudicacion y
explotaciéon, que deberan respetar en todo caso los limites y principios establecidos
en este real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, y el resto de normativa de
competencia, con caracter previo a la aprobacion de dichas condiciones, las
entidades comercializadoras solicitardn de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia la elaboracion de un informe sobre las citadas condiciones de
comercializacién de derechos. Dicho informe sera elaborado en el plazo de un mes
desde que fuera solicitado.
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4. A los efectos de la determinaciéon de las condiciones de comercializacion
centralizada de derechos sefalada en el apartado anterior, se tendran en cuenta los
criterios siguientes:

a) En las condiciones de comercializacién se concretara el alcance de los Lotes de
derechos objeto de comercializacién, sefialando, en particular, los contenidos
incluidos en cada Lote, el &mbito geogréfico para su explotacion, si se destinan a su
emisién en abierto o en codificado y los que seran objeto de explotacion exclusiva o
no exclusiva.

b) Se debera garantizar la comercializacion de los derechos correspondientes a los
acontecimientos de interés general para la sociedad, a los que se refieren el articulo
20 y la Disposicion transitoria sexta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.

c) Se deberd precisar en las condiciones de la oferta la fecha y horario de celebracién
de cada uno los eventos comercializados o las condiciones que permitan su
determinacion a los adjudicatarios.

d) La adjudicacion de los derechos debe realizarse mediante un procedimiento
publico, transparente, competitivo y sin discriminacién de licitadores, basado en
criterios objetivos entre los que deberan figurar, principalmente, la rentabilidad
econdémica de la oferta, el interés deportivo de la competicion, y el crecimiento y el
valor futuro de los derechos audiovisuales que pueda aportar el adjudicatario.

e) La adjudicacion de cada Lote o paquete se realizara de manera independiente.
Las condiciones de adjudicacién establecidas por las entidades comercializadoras y
las ofertas presentadas por los licitadores no podran estar condicionadas a la
adquisicion de determinados paquetes o Lotes o a la concurrencia de determinados
eventos.

f) La duracién de los contratos de comercializacion se supeditara a las normas de
competencia de la Unién Europea

Esta modificacion sera operativa para la comercializacion de los derechos de
explotacion de los contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada
que se aprueben a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril 4.

g) Una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de manera directa o
indirecta derechos exclusivos de explotacion en el mercado nacional de contenidos
correspondientes a mas de dos paquetes o Lotes, bien sea en el proceso de licitacion
0 en un momento posterior mediante adquisicion o cesién de derechos adquiridos
por terceros, salvo que en algun Lote o paquete no existieran licitadores o
adquirentes u otras ofertas econdmicamente equivalentes.

h) Las entidades comercializadoras comercializaran los derechos que gestionen con
la suficiente antelacion para que su explotacién se lleve a cabo de una manera
adecuada.

5. Las condiciones de comercializacion de los derechos audiovisuales en los
mercados internacionales se haran publicas y se someteran al informe previo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos en
el parrafo segundo del apartado 3 de este articulo. La entidad comercializadora
ofrecerd a través de la web informacion actualizada sobre los contratos de
comercializacion vigentes.

6. Si alguno de los adjudicatarios no explotase los derechos audiovisuales, las
entidades comercializadoras podran resolver el contrato y adjudicarlo a otro licitador,
sin perjuicio de las estipulaciones acordadas.

4 Modificado por el punto 2 de la disposicidn final 5 del Real Decreto-ley 15/2020.
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7. Los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion de este real
decreto-ley que no sean objeto de comercializacion conjunta podran ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participantes,
directamente o a través de terceros.”

Finalmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en:

e Losarticulos 14 y 15 de la Directiva 2010/13/UE, de 10 de marzo, de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, que disponen:

“El derecho de emisiéon en exclusiva no se ejercera de tal modo que prive a una parte
sustancial del publico residente en otro estado miembro de la posibilidad de seguir
acontecimientos calificados de interés general por la sociedad”.

“Los Estados miembros velaran por que, a efectos de la emision de breves
resimenes informativos, cualquier organismo de radiodifusion televisiva establecido
en la Unién tenga acceso, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias, a
acontecimientos de gran interés publico transmitidos en exclusiva por un organismo
de radiodifusion televisiva bajo su jurisdiccion.”

e En trasposicion de esta normativa, el articulo 19.2 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), preveé:

“El derecho de emisién en exclusiva no se ejercera de tal modo que prive a una parte
sustancial del publico residente en otro estado miembro de la posibilidad de seguir
acontecimientos calificados de interés general por la sociedad’.

e El articulo 19.3 de la LGCA, donde se establece que

“El derecho de emision en exclusiva no puede limitar el derecho a la informacién de
los ciudadanos. Los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual que hayan
contratado en exclusiva la emision de un acontecimiento de interés general para la
sociedad deben permitir a los restantes prestadores la emisién de un breve resumen
informativo en condiciones razonables, objetivas y no discriminatorias [...] No sera
exigible contraprestacion alguna cuando el resumen informativo sobre un
acontecimiento, conjunto unitario de acontecimientos o competicion deportiva se
emita en un informativo de caracter general, en diferido y con una duracion inferior a
noventa segundos’.

La propuesta de condiciones de comercializacion va a ser informada mediante
el presente informe siguiendo el esquema siguiente: en primer lugar, se expondra
de forma resumida el contenido de la propuesta; en segundo lugar, una
valoracion de las condiciones particulares de la misma.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 8 de abril de 2022, la RFEF solicita
el informe previo al que alude el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015 para la
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comercializacién de los derechos de emision en paises de la UE y otros paises
de Europa de la Supercopa de Espafia, para el periodo 2022/23, 2023/2024,
2024/25, y en su caso, 2025/26 y 2026/27.

El proceso de licitacion se recoge en el documento denominado “Supercopa de
Espafia, oferta paises Unién Europea y otros paises de Europa” (en adelante,
PRO), acompafado de los antedichos anexos.

A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO y sus
anexos, atendiendo al literal del texto, que posteriormente serd objeto de
valoracion.

Tras sefialar que la compafiia que asesora a la RFEF es SPORTRADAR
(clausula 1), el PRO describe los derechos que se comercializan (clausulas 2.1

y 4)

Lote Unico

El lote incluye los tres partidos de la competicion, que se compone de dos
Semifinales y una Final, cuya emision debera hacerse en directo, en exclusiva,
en abierto o en cerrado, de las temporadas 2022/23, 2023/24, 2024/25, y en su
caso 2025/26 y 2026/27.

Los adjudicatarios podran ofrecer la opcion al usuario de acceder a los
comentarios de la retransmisién en todas las lenguas co-oficiales en aquellos
territorios en los exista una lengua co-oficial.

Programa en directo: programa que incluye la retransmision exclusiva y
continua sin cortes ni interrupciones de todos los partidos en su totalidad, en
tiempo real, en abierto o en servicio codificado, de forma gratuita 0 mediante
pago, en cualquier dispositivo. Los partidos deberan emitirse en tecnologia HD
cuando se disponga de dicha tecnologia. En el caso de presentarse la oferta por
una UTE los partidos podran emitirse de manera simultdnea en dos o mas
canales.

Programa en diferido: Programas en diferido: programa que incluye la emision
de diferidos de cada partido en no exclusiva y en su totalidad, con posterioridad
a su celebracién. Este derecho relativo a la emision en diferido de los partidos
contratados con el Adjudicatario estard permitido hasta el 30 de junio de la
Ultima temporada que se adjudique.

Programas de video a la carta: programa que incluye la emision continua en
exclusiva y en su totalidad, con posterioridad a su celebracién a través del
sistema de video a la carta (“video on demand”, catch-up tv, etc.), y por medio
de los diferentes Canales habilitados para ello pudiendo ofrecer ese partido
después de su celebracion.

Proyecciones Pduablicas: el adjudicatario podra organizar proyecciones
publicas en cines o espacios publicos para el ciclo de derechos que haya
adquirido. Dichas proyecciones deberan contar con la previa aprobacién y por
escrito de la RFEF. A su vez, en el caso que llegue propuestas a la RFEF para
poder realizarse la proyeccién publica, ésta debera informar de ello al
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adjudicatario en aras de poder facilitar la misma, siempre y cuando el
adjudicatario esté de acuerdo.

Programas resumen: el adjudicatario podréa elaborar programas destinados a
resumir los partidos en exclusiva y en las siguientes condiciones:

- Se emitan a la conclusion de los partidos de semifinales y tras la ceremonia de
entrega de trofeos de la final.

- Se podran realizar programas resumen por cada partido, que contengan un
maximo de 10 minutos de secuencias de los partidos en total por programa.

- Los resimenes los elaborard el adjudicatario a su cargo y podran ser

comercializados por el Adjudicatario.

Los derechos se entenderan concedidos de forma exclusiva para los territorios
gue se adjudiquen al licitado o a cada licitador. No obstante, los derechos se
otorgaran de forma no exclusiva en aquellos territorios sujetos a superposicion
de la sefal o cuando se indique expresamente en la clausula 4.3 y en el anexo
1.

La adquisicién de los contenidos audiovisuales da derecho a la emision en
abierto o servicio de pago, bajo cualquier forma de distribucion, television, cable,
satélite, ADSL, wifi, internet, web incluidas OTT, 3G, 4G, 5G, dispositivos méviles
y formas de distribucion futuras, y en formato lineal o no lineal y bajo demanda
(clausula 2.3).

El Adjudicatario que explota el contenido audiovisual mencionado debe
comprometerse a implantar todas aquellas medidas que impidan la copia,
almacenamiento, conservaciéon o envio de cualquiera de los contenidos
audiovisuales adquiridos, asi como a utilizar un sistema que prohiba el acceso o
visualizacion fuera del pais donde esté autorizado a emitir los contenidos
(clausula 2.7). En el Anexo 3 (seccidon 2.4) se establece que los “excesos o
desbordamientos involuntarios” (recepcidn fuera del Territorio Autorizado)
constituirdn un incumplimiento del contrato. La licenciataria se asegurara de que
todas las transmisiones a través de Internet u otras redes y/o sistemas de
comunicacion estén disefiadas para impedir la recepcion fuera de su Territorio
Autorizado por medios técnicos apropiados (por ejemplo, geoblogueo, véase
clausula 2.7).

Los adjudicatarios (clausulas 2.8 y 6.2) deben tener en cuenta lo dispuesto en el
articulo 19.3 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, general de la comunicacion
audiovisual (LGCA) en relacion a los derechos de emision de breves resimenes
informativos (que tendran un plazo de caducidad de 24 horas desde la
finalizacion del encuentro, y como maximo se podran emitir en dos ocasiones en
programas informativos de caracter general). Este derecho debera ejercerse de
conformidad con dicho articulo 19.3 y de acuerdo con lo especificado por la
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CNMC en sus diferentes resoluciones, pudiendo solicitar los prestadores al
adjudicatario el acceso al evento o a la sefial. También se debera tener en cuenta
qgue los derechos de radiodifusion de los partidos en directo son sin caracter
exclusivo (clausula 6.3).

Sin perjuicio de posibles cambios en el sistema de competicion decididos por los
organos competentes de la RFEF (clausula 3.1), actualmente la Supercopa de
Espafa se estructura mediante el formato conocido como “Final Four”, que se
disputara en tres dias de competicidn, de los cuales, dos seran las semifinales y
uno la final. Los partidos se disputardn mediante el sistema de eliminatoria a
partido unico:

e En principio, los equipos participantes son los finalistas del Campeonato de
Espafa/Copa de S.M. el Rey, y el primero y el segundo clasificado del
Campeonato Nacional de Primera Division.

e Si alguno de los finalistas del Campeonato de Espafia/Copa de S.M. el Rey
se hubiera clasificado, también, en primer o segundo lugar del Campeonato
de Primera Division, se mantendran los dos clubes del Campeonato de
Espafa/Copa S.M. el Rey y las plazas correspondientes a Primera Division se
adjudicaran al siguiente o siguientes clubes clasificados, hasta completar los
cuatro equipos participantes.

Los partidos podran celebrarse fuera del territorio de Espafa. Los partidos
tendran lugar en la/s ciudad/es que se determine por los 6rganos competentes
de la RFEF

La RFEF fijara las fechas de los partidos y lo comunicara al operador tan pronto
sea posible. La fecha asignada podra estar sujeta a modificaciones causadas
por, entre otras, el calendario de los compromisos internacionales. Esta previsto
gue los partidos de semifinales se celebren en miércoles y jueves y la final en
sdbado o domingo. Sera la RFEF la que fije las fechas y horas de los partidos y
sus modificaciones.

El PRO establece que cualquier derecho que no esté expresamente incluido
gueda fuera de su alcance, como por ejemplo, los datos, las estadisticas, el
scouting, la realidad virtual, los productos de entrenamiento interactivos, la
explotacién por parte de plataformas de juego y/o casas de apuesta online con
el fin de realizar practicas de retransmision en “streaming” para fines
relacionados con las apuestas y el sector del juego y la posibilidad de retransmitir
los Partidos en trenes, vuelos y navegaciones de cualquier tipo. Se autoriza la
difusion en lugares publicos como bares, restaurantes y hoteles (siempre que se
refiera a la exhibicion de los Partidos realizada de forma gratuita, sin cobrar
entrada, de forma que la exhibicién resulte accesoria al uso que el cliente haga
del local para consumo o alojamiento), por lo que no esté autorizada la difusién
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en cines y teatros o difusiones similares en locales o lugares con publico
espectador (Clausula 4.2).

La RFEF informa de la existencia de limitaciones por derechos que tienen los
clubes y/o la RFEF (clausula 4.3):

a) Los Clubes o Sociedades Andénimas Deportivas (S.A.D.) participantes podran
emitir en diferido el encuentro a partir de las 24 horas después de la finalizacion
del mismo, siempre que lo hagan directamente a través de un canal de
distribucion propio dedicado tematicamente a la actividad deportiva del club o
entidad participante, que tenga licencia de television en TDT y para emitir Unica
y exclusivamente por dicho canal de television.

b) La RFEF, y los Clubes y/o S.A.D que disputen los partidos podran publicar clips
y/o highlights de imagenes en sus perfiles oficiales (web y Redes Sociales).

¢) La RFEF podra exhibir las Jugadas Destacadas a través de su Plataforma Oficial
desde el final del Partido.

d) La RFEF y los Clubes/SAD podran explotar la publicidad virtual.

e) La RFEF se reserva el derecho a autorizar a que los Patrocinadores y/o
Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar imagenes de la
misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la Competicion.

f) Los derechos de circuito cerrado en el Estadio en que se celebre cada partido.

g) Los derechos en Espafia e internacionales que se comercializaran por la RFEF.

h) La RFEF y los clubs participantes podra hacer uso del derecho de archivo de
todos los partidos de la competicion.

La RFEF asume la produccién internacional de los 3 partidos, pudiendo recibir
asistencia técnica de terceros. El operador final que tenga la intencioén de recibir
la Seial de los Partidos ha de abonar por este concepto a la RFEF o a la empresa
gue se designe mil quinientos euros (1.500€) por partido.

El PRO (clausula 7) sefala que la RFEF es cotitular, junto a los clubs, de todos
los Derechos de Propiedad Intelectual de la Competicidon. La RFEF, en su caso,
y los clubes en relacién con las imagenes de sus equipos, podra hacer uso del
derecho de archivo de todos los partidos de la competicion. EI PRO afiade que
una vez concluido el plazo de vigencia del contrato de comercializacion, la RFEF
y los Clubes/SAD participantes (estos ultimos respecto de los partidos que hayan
disputado), en su condicion de productores de los Partidos y Reslumenes
ostentaran la totalidad de los derechos de propiedad intelectual que legalmente
les corresponda sobre todos los contenidos y grabaciones audiovisuales
(archivos) que se hayan generado, pudiendo ser explotados en cualquier medio
0 soporte, sin limitacion alguna en un ambito territorial mundial por el periodo de
maxima vigencia de tales derechos. Nada de lo contenido en la presente
licitacion se interpreta en el sentido expreso o implicito de la concesion de
derechos de propiedad intelectual a ningun Licitante sobre la propiedad
intelectual perteneciente a los Clubes y/o a la RFEF. La licenciataria no tendra
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ningun derecho sobre las imagenes de los Partidos, salvo los Derechos sobre
los Medios de Comunicacion.

Durante la vigencia del contrato el PRO (clausula 7.3) establece que solo la
RFEF, en su caso, y los clubs participantes podran hacer uso de cualquier activo
digital entendiendo como tales los tokens o NFTs o similares.

Los derechos adquiridos y las obligaciones contraidas por el Adjudicatario son
personales y no los podra vender, sublicenciar, subcontratar, asignar, transferir
ni enajenar de otra manera a terceros sin el consentimiento expreso, previo y
escrito de la RFEF, otorgado con anterioridad a cualquier eventual contrato de
sublicencia o eventual acto de cesion (clausula 2.2 y seccién 2.5 del Anexo 3).
En el caso de solicitarse autorizacion se indicara con detalle la empresa a la que
se desea sublicenciar, el territorio, el plazo, el canal y las audiencias del mismo
y la solicitud debera realizarse por escrito como minimo 15 dias naturales antes
de la fecha de emision de los partidos (a la siguiente direccion: tv@rfef.es). La
RFEF contestara a la solicitud de sublicencia o cesion en el plazo de 5 dias
naturales a contar desde que reciba la documentacion completa requerida al
licenciatario.

La RFEF podré denegar la sublicencia en los siguientes casos:

e Potencial sublicenciatario con una deuda con la RFEF y/o procedimientos
judiciales que se encuentren en curso en relacion al impago de las citadas
cantidades.

¢ Riesgo reputacional de la RFEF en caso de canales que emitan contenidos
socialmente inadecuados.

e Potencial sublicenciatario con un formato de explotacion de los derechos
contrario a lo establecido en estas bases.

e Potencial sublicenciatario con causas de exclusion (clausula 8.2)

Si la respuesta fuera negativa se explicara la decision. En ausencia de respuesta
se considerara que la solicitud ha sido aceptada.

En caso de sublicencia o cesion, siempre previamente autorizada conforme a lo
indicado anteriormente, el licenciatario sera responsable, conjunta vy
solidariamente con su sublicenciatario o cesionario, de los actos y omisiones de
cualquier sublicenciatario o cesionario y se asegurara de que el sublicenciatario
asuma expresamente y por escrito todas las obligaciones y deberes en virtud de
este proceso y del acuerdo de licencia y de que cumpla en todo momento con
todos los términos, condiciones y obligaciones del acuerdo de licencia y el
contrato.
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4. FORMATO Y REQUISITOS PARA LA PRESENTACION
Y RECEPCION DE OFERTAS. EVALUACION Y
ADJUDICACION. OTRAS CONDICIONES

4.1. Documentacion general

Dentro de los plazos indicados por la RFEF toda persona juridica que tenga
capacidad de obrar podra presentar una oferta en el lote Unico, bien sea para la
totalidad de los territorios o para una parte de ellos. La documentacion a aportar
incluira (entre otros aspectos sefialados en la clausula 8):

e Descripcién general de la candidata y experiencia en la explotacion de
derechos audiovisuales en acontecimientos deportivos. En el caso de
Agencias intermediarias deberan acreditar experiencia y capacidad en la
distribucion internacional de dichos eventos y en la oferta deberan identificar
el canal al que desean sublicenciar los derechos.

e La acreditacion de una facturacion anual superior a un millon y medio
(1.500.000,00€) de euros. No obstante, si un Candidato, por cualesquiera
razones, no puede acreditar dicha facturacién, podréa ser considerado elegible
si se compromete a pagar en la primera temporada la totalidad (100%) de su
oferta de la primera temporada en la fecha de Firma del Contrato de Licencia.
La facturacién se acreditara con la presentaciéon de las cuentas anuales
auditadas de la compafiia, correspondientes al ejercicio 2020 o 2021.

e La acreditacion de estar en condiciones de garantizar el pago integro de todas
las obligaciones econdmicas. A tal efecto, la RFEF podra establecer que el
Adjudicatario aporte aval bancario o garantia alternativa para cada temporada
de la adjudicacion. El aval debera ser emitido por un banco sujeto al control
del Mecanismo Unico de Supervision Bancaria Europeo implementado por el
Banco Central Europeo. El aval podra ser requerido para cada una o para la
totalidad de las temporadas objeto del contrato.

e Documentacién especifica relacionada con la solvencia técnica y profesional
(clausula 8.4)

Existen causas de exclusiéon (clausula 8.2) para empresas sancionadas por
ciertos delitos penales (o cuyos Directores o administradores lo hayan sido).

La RFEF aceptara ofertas conjuntas (clausula 8.3) y advierte que una Oferta
Conjunta no puede ser interpretada, en ninguna circunstancia, como una practica
de subcontratacién entre licitantes. Se podran presentar uniones de empresas
gue se constituyan temporalmente al efecto (UTE) siempre que estén justificadas
y respeten la normativa de competencia. Los requisitos de solvencia exigidos en
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estas Bases se aplicaran a los socios de la UTE considerados colectivamente
como una sola empresa. La UTE podr& constituirse después de la adjudicacién
de los derechos.

4.2. Procedimiento y calendario

Los candidatos interesados presentaran una oferta (en el formato establecido en
el anexo 2) para un minimo de tres temporadas como criterio general
(temporadas 2022/23, 2023/24 y 2024/25). Cuando el candidato presente una
oferta que sea superior a tres temporadas que requiera necesariamente y en
funcion de la cuantia ofertada o de los medios técnicos puestos a disposicion, de
un periodo superior de amortizacion de la inversion, la empresa debera justificar
mediante informe (incluido con la oferta econdmica), la necesidad de ampliar el
periodo de vigencia del contrato a cuatro o cinco afos.

El plan de negocio y los criterios de amortizacion de la inversion seran evaluados
por el 6rgano independiente de la RFEF (el Comité de Auditoria de la RFEF),
gue emitird un informe previo a la adjudicacién sobre la coherencia del plan y de
la efectiva necesidad de disponer de un plazo superior de contrato. Sélo podra
tomarse en consideracion dicha oferta cuando el informe sea favorable.

Una misma empresa podra presentar dos ofertas distintas, una para el plazo a 3
afios y otra para un plazo superior con un maximo de 5 afios. Al presentar una
Oferta, el candidato acepta estar obligado por los términos y condiciones del
Contrato del anexo 3y la Oferta es una oferta irrevocable e incondicional que no
podra ser modificada (a menos que la RFEF lo solicite) o retirada durante un
periodo de sesenta (60) dias tras la recepcion de dicha Oferta. Las ofertas se
presentaran dentro del plazo indicado por la RFEF.

Las cantidades a recibir por la RFEF se ofreceran y se pagaran en euros, y se
haran libres de impuestos y otros gastos (clausula 9.2.2 y seccion 3.5 del Anexo
3). El adjudicatario cumplira con sus obligaciones de pago de acuerdo con el
siguiente calendario (clausula 9.2.2 y seccién 3.4 del Anexo 3):

e Temporada 2022/23. El 10% de la contraprestacion ofrecida se abonara en la
fecha de firma del contrato. EI 90% de la contraprestacion ofrecida se abonara
antes del 15 de diciembre de 2022.

e Temporada 2023/24. La contraprestacion ofrecida se abonara antes del 15 de
diciembre de 2023.

e Temporada 2024/25. La contraprestacion ofrecida se abonara antes del 15 de
diciembre de 2024.

Si cualquier cantidad no es abonada a su vencimiento, la RFEF, previo aviso por
escrito de siete (7) dias habiles, podra ejecutar acciones como exigir a el pago
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inmediato, suspender o cesar en el suministro de los Derechos concedidos o
recuperar los costes legales razonables (incluyendo los intereses devengados
del 3%, los honorarios de los abogados y los costes internos) en los que se
incurra para recuperar la cantidad atrasada.

Toda la documentacioén de la Oferta debera estar en lengua castellana (clausula
9.3). Cualquier documentacién que no esté en lengua castellana deberéd ir
acomparfada de una traduccion al castellano y, en el caso de desacuerdo entre
las versiones en los distintos idiomas, prevalecera la version en lengua
castellana. La no presentacion de una documentacién en castellano sera
subsanable dentro del plazo fijado para ello.

Los candidatos presentaran la documentacion y la oferta por medios electrénicos
a una direccion de email. Las consultas y/o aclaraciones deberan dirigirse por
correo electrénico a audiovisuales@rfef.es dentro del plazo indicado. La
respuesta de la RFEF se realizara también dentro del plazo indicado, por el
mismo medio, y/o se publicara a través de la pagina web www.rfef.es para que
dicha respuesta esté disponible para todos los Candidatos, pero sin desvelar la
identidad del que realizé la consulta.

El calendario se detalla en la clausula 9.4

Fecha Acontecimiento

Publicacion de convocatoria del
proceso de recepcion de ofertas en la
web de la RFEF

XXXX de XXXX de 2022

Hasta el dia XXXXX de a las 23:59
PM

Plazo para solicitar aclaraciones
(como minimo dentro de los 5 dias
naturales posteriores a la publicacion
en la web)

Hasta el dia XXXX a las 23:59 PM Plazo RFEF para responder a las
aclaraciones (como minimo 3 dias

naturales)

Hasta el XXXXXXXXX hasta las
XXXX PM

Finalizacion del plazo para presentar
ofertas. (como minimo 21 dias
naturales desde la publicacion en la
web)

A partir del dia siguiente de la
finalizacion del plazo para presentar
ofertas

Apertura y evaluacion de las ofertas
ante Notario.

En su caso, cuando faltare alguna
documentacion acreditativa, se abrira
un plazo de al menos 48 horas para
subsanaciones.

Después del plazo subsanacion Adjudicacion provisional por parte del

organo de evaluacion.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 16 de 34
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/DC/070/22

MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF SUPERCOPA UE Y EUROPA

Fecha Acontecimiento

Después de la evaluacion Ratificacion y adjudicacion definitiva
por parte del Organo de Control.

Dentro de los 20 dias naturales Formalizacién del Contrato.

posteriores a la adjudicacion

El dnico lote se ofrecera tanto para el conjunto de paises o regiones relacionados
en el anexo 1 (si un ofertante estuviera interesado en todos ellos de manera
conjunta) como por paises o0 regiones previstos en el anexo 1. En ese segundo
caso, la configuracion podria ser modificada en funcién de las caracteristicas del
mercado (clausula 2.4).

La RFEF se reserva el derecho de licitar, evaluar y adjudicar los derechos de
forma separada por territorios explicitados en el Anexo 1 (a modo de ejemplo, la
RFEF podra en primer lugar iniciar el procedimiento de licitacion y evaluacion de
ofertas para los territorios Austria y Alemania, para posteriormente continuar con
la licitacion y evaluacion del territorio de Francia). En estos casos se publicara
un calendario que tendra en cuenta todas las fases establecidas o bien podra
licitar todos los territorios en una misma oferta conjunta (clausula 9.4).

Se adjudicara siempre a la mejor oferta econdmica de aquel candidato que haya
presentado una oferta por tres temporadas salvo que exista una oferta por cuatro
0 por cinco temporadas que sea significativamente superior a la oferta de tres
temporadas. Se considerara que la oferta es significativamente superior cuando
el valor promedio anual sea superior al 20% del promedio de la oferta a 3
temporadas cuando la oferta lo es por cuatro temporadas y al 25% del promedio
de la oferta a 3 temporadas cuando la oferta lo es por cinco temporadas. Si no
hubiera ofertas por 3 temporadas y sélo las hubiera por cuatro o cinco
temporadas se aplicara el mismo criterio de que la oferta a cinco temporadas
debera ser superior en un 5% a la oferta a cuatro temporadas.

En caso de producirse una oferta por uno o mas lotes individuales y lotes
agrupados por regiones sobre los mismos territorios o sobre la totalidad de los
territorios, se sumaran las ofertas de los lotes individuales, se comparara esa
suma con la oferta del lote regional o de la totalidad de los territorios y se
adjudicara al que ofrezca la contraprestacion mas alta.

El 6rgano de evaluacidon elevara al 6érgano de control de la gestion de los
derechos audiovisuales de la RFEF una propuesta de adjudicacién provisional
gue debera ser aprobada por dicho érgano de gestion.

En el caso de no haber recibido Oferta/s satisfactoria/s durante el procedimiento
de adjudicacion de los distintos lotes, la RFEF podra iniciar una segunda o
sucesivas rondas de ofertas, o bien cancelar el presente proceso.
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El licitador elegido por la RFEF sera un Adjudicatario provisional. La adjudicacion
definitiva estd condicionada (i) a la firma de un contrato de licencia entre el
Adjudicatario y la RFEF; (ii) al acuerdo entre el Adjudicatario y la RFEF de las
garantias adecuadas para la correcta ejecucion de las obligaciones econémicas
asumidas; y (iii) a la cumplimentacion de toda la documentacion solicitada.

La RFEF podréa, antes o después de la adjudicacién de la Oferta, desistir del
procedimiento por causa justificada, infraccion no subsanable del procedimiento
de licitacion, o por causas de fuerza mayor, cambios socioecondémicos y/o
coyunturales que dificulten el cumplimiento del Contrato o la Licitacién. En caso
de que ocurra un supuesto de fuerza mayor debidamente justificada la RFEF
podra suspender o cancelar la Licitacion, sin derecho a compensacion alguna
para el licitante. Las causas de fuerza mayor estan pautadas en el “articulo 8”
del Anexo 3, donde también se permite al licenciatario acogerse a las mismas.

Adicionalmente, la RFEF se reserva el derecho de suspender o cancelar la
Licitacion si el desarrollo del procedimiento y las condiciones de mercado asi lo
aconsejan y también en el caso de existir indicios de colusion entre licitadores
en cuyo caso, la RFEF pondra, en conocimiento de la correspondiente autoridad
de competencia y sin dilacion indebida dichos indicios, sin derecho a
compensacion alguna para el licitante.

4.3. Otras condiciones

De acuerdo con el Anexo 3 (“articulo” 4), el licenciatario no podra designar ningun
patrocinador de programaciones o contenidos relacionados con la competicion
que pueda entrar en conflicto con los patrocinadores principales de la RFEF y/o
de la competicion. En particular, el licenciatario no podra celebrar contratos de
patrocinio con entidades que se dediquen, total o parcialmente, a la produccion,
venta y/o distribucién de productos y/o servicios que estén en la misma categoria
de productos que los ofrecidos por los patrocinadores oficiales de la RFEF,
incluidos los patrocinadores de estadisticas.

Si el licenciatario tuviera alguna duda sobre la compatibilidad de sus
patrocinadores/anunciantes deberd ponerse en contacto con la RFEF para
aclarar este hecho. Si el licenciatario llega a acuerdos con
patrocinadores/anunciantes que no cumplan con los términos anteriores, y no
plantea sus dudas a la RFEF sobre su compatibilidad, seréa el Unico responsable
de los dafios y/o costes producidos tanto a la RFEF como al
patrocinador/anunciante incompatible.

El licenciatario sélo podra explotar las oportunidades publicitarias siempre que
no se formalice ningun acuerdo de patrocinio o publicidad con entidades que
puedan suponer una amenaza para la reputacion de la RFEF y que los acuerdos
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de publicidad y patrocinio deberan cumplir con la normativa interna de cada uno
de los Territorios Autorizados.

La RFEF y/o los Clubes estan habilitados para llevar a cabo actividades,
incluyendo, pero sin limitarse a, concursos de medio tiempo que involucren a los
aficionados en el estadio, anuncios promocionales colocados en el terreno de
juego durante el inicio, la mitad y el final de los Partidos, entre otros

El licenciatario acepta que la RFEF y los clubs pueda utilizar exclusivamente
instrumentos digitales con fines publicitarios (como la publicidad virtual en
barreras de las gradas, alrededor del campo de futbol, etc,). El licenciatario se
compromete a no modificar el contenido mostrado en el instrumento digital,
excepto en el caso de que la publicidad sea contraria a las disposiciones legales
aplicables en el Territorio Autorizado. En este caso, el licenciatario debera
notificar sin demora indebida y, en todo caso, en un plazo no superior a cuarenta
y ocho (48) horas desde el momento en que la RFEF divulgue la lista de
patrocinadores que se colocaran en los instrumentos digitales (de no avisar en
dicho plazo, el licenciatario se compromete a mantener indemne a la RFEF por
cualquier responsabilidad derivada).

El licenciatario estara autorizado por la RFEF a utilizar las marcas y logotipos de
la RFEF y de los Clubes unicamente como parte de las actividades de
promocién. Podréa utilizar exclusivamente los signos distintivos que hayan sido
(i) facilitados por la RFEF o; (ii) aprobados expresamente por la RFEF antes de
su divulgacion y/o publicacion.

El licenciatario podra personalizar la produccion entregada por la RFEF segun
sus preferencias mediante el uso de locuciones, comentarios y apariencia de sus
locutores, narradores y comentaristas. En caso de que se requiera algun servicio
in situ, este servicio sera proporcionado por la productora del partido, de acuerdo
con una hoja de tarifas. Cualquier derecho relativo a la propiedad intelectual de
dicha personalizacion se regulara de acuerdo con la clausula (4.5 del Anexo 3)
de propiedad intelectual del Acuerdo. El licenciatario ha de abstenerse de iniciar
cualquier accion legal o procedimiento judicial en relacion con la propiedad o la
exclusividad del material cedido por la RFEF y de utilizar los materiales cedidos
por la RFEF para cualquier otro uso que supere el ambito del Contrato.

El licenciatario no podra en ningan caso personalizar la imagen del juego mas
alla de lo indicado y excluyendo la posibilidad de afiadir contenidos e imagenes
gue hayan sido grabados unilateralmente sin acordarlo previamente con la
RFEF. El licenciatario se compromete a incluir marcas en la retransmision de los
Partidos (logotipos, melodias...).

El articulo 6 del Anexo 3 establece otras obligaciones del licenciatario (aparte de
las antedichas) como utilizar los Derechos Audiovisuales cedidos y abstenerse
de ser inactivo en la explotacion de los mismos.
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Segun la seccion 6.4 del anexo 3, “de acuerdo con el Real Decreto-Ley 5/2015,
los Derechos de explotacion de la Supercopa de Espafia pertenecen
exclusivamente a la RFEF y no pueden ser cedidos a ninguna parte. No obstante,
el licenciatario entiende y acepta que, en caso de que estas disposiciones legales
sufran alguna modificacion, la RFEF podra ceder los derechos y obligaciones del
Contrato de Licencia al organismo competente que se encargue de la explotacion
de los Derechos en Espafa. En este caso, la unica obligacion de la RFEF
consistira en notificar al licenciatario el cambio”. Esta seccion 6.4 del anexo 3
también obliga al licenciatario, a peticion de la RFEF, a poner a disposicién de
las cadenas de noticias y/o de los organismos de radiodifusion de noticias, de
manera justa, razonable y no discriminatoria, las imagenes y secuencias de los
Partidos.

El “articulo 9” del Anexo 3 también establece causas de terminacion anticipada,
como un comportamiento pasivo del licenciatario en el ejercicio de los Derechos
de los Medios y/o la falta de intencion de utilizar los Derechos de los Medios
concedidos y/o sublicenciados. También ante impagos, procedimientos de
insolvencia, incumplimiento de declaraciones y garantia, intrusiones no
autorizadas y/o falta de compromiso de atajar y prevenir el fraude en el futbol,
etc.

5. VALORACION DE LA PROPUESTA PARA LA
COMERCIALIZACION DE LOS DERECHOS
AUDIOVISUALES EN PAISES DE LA UE Y OTROS
PAISES EUROPEOS DE LA SUPERCOPA DE
ESPANA, TEMPORADAS 2022/23 A, EN SU CASO,
2026/2027

La valoracion por la CNMC de cualquier propuesta para la comercializacion
conjunta de los derechos audiovisuales de las competiciones de futbol previstas
en el Real Decreto-ley 5/2015 se hace a la luz del Real Decreto-ley en su
conjunto. Esta norma dispone un diferente tratamiento de la comercializacion de
los derechos audiovisuales en funcion del territorio, estableciendo ciertas
especificidades en el mercado nacional, en la Union Europea y en los mercados
internacionales.

Las condiciones de comercializacién objeto de este informe afectan a paises de
la UE y también a otros paises europeos, por lo que es de aplicacion el Real
Decreto-ley 5/2015, en particular en lo que afecta a este informe, el articulo 4,
relativo al contenido debido de las condiciones de comercializacion conjunta, asi
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como al deber de las entidades comercializadoras, aqui la RFEF, de solicitar
informe previo de la CNMC sobre tales condiciones de comercializacion.

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacién con los articulos 1y 2 de la LDC y 101 y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en la medida que
no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC pueda en
un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la compatibilidad
con la normativa de competencia de las actuaciones que finalmente lleve a cabo
la RFEF en relacion con la comercializacion de estos derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la RFEF para informe previo:

5.1. Atribucién de derechos mas alla del Real Decreto-Ley 5/2015

En informes anteriores, emitidos a solicitud de la RFEF, la CNMC ha realizado
una serie de observaciones de fondo respecto al objeto, ambito de aplicacion,
titularidad y contenido de los derechos audiovisuales ofertados, que la RFEF
deberia adoptar para adecuar sucesivas propuestas al Real Decreto-ley. Sin
embargo, algunas de estas observaciones no han sido tenidas en cuenta en la
propuesta de condiciones de comercializacion presentada y objeto de este
informe. Por ello, se reiteran las observaciones a las condiciones del documento
sometido a informe, instando de nuevo a la RFEF a su adopcién con el fin de
cumplir con lo establecido en el Real Decreto-ley 5/2015:

Respecto de las referencias a la titularidad de los derechos y a la condicién de
productor de la RFEF:

El articulo 1.1 del Real Decreto-ley 5/2015 dispone que el objeto de la norma es
regular la comercializacion de los derechos de explotacion audiovisual de las
competiciones de futbol. Por tanto, la norma ampara exclusivamente la
comercializacién de los derechos, es decir, no estarian comprendidas en el
ambito del real decreto-ley otras actividades fuera de esta comercializacion tales
como la explotacion, la emision, la produccién o la difusion directa por la RFEF.

También contiene el Real Decreto-ley 5/2015 una prevision sobre titularidad de
los derechos relevante en este contexto (articulo 2 apartados 1, 2 y 4):

Articulo 2. La titularidad de los derechos audiovisuales. “1. La titularidad de los
derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de aplicacion de esta ley corresponde
a los clubes o entidades participantes en la correspondiente competicion

2. La participacion en una competicion oficial de futbol de ambito estatal conllevara
necesariamente la cesion por sus titulares a la entidad organizadora de las facultades
de comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de
aplicacion de este real decreto-ley [...].
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4. Los derechos audiovisuales no incluidos en el ambito de aplicacién de este real
decreto-ley podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes
o entidades participantes, directamente o a través de terceros.

Articulo 4. Condiciones de comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales
7. Los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicaciéon de este real
decreto-ley que no sean objeto de comercializacion conjunta podran ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participantes,
directamente o a través de terceros”

La literalidad del Real Decreto-ley 5/2015 (articulo 2 apartados 1, 2 y 4) establece
gue los clubes son titulares de los derechos audiovisuales (con la carga de la
cesion de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales recogidos en el segundo parrafo del articulo 1.1 del Real Decreto-
ley) y la RFEF solo puede valerse de ellos si los clubes los ceden en virtud de
acuerdos contractuales, siempre que dichos acuerdos respeten la normativa de
competencia. La CNMC ya se manifestd sobre este particular, entre otros, en los
informes INF/DC/062/19, INF/DC/094/19 y INF/DC/118/19 (citados también en el
INF/DC/141/21 y en el INF/DC/012/22, entre otros informes) al sefalar:

“Por otra parte, la norma legal otorga a la RFEF la facultad de comercializacion
conjunta de los derechos audiovisuales, pero no asi la producciéon o explotacién
directa de los mismos....

En este sentido se recuerda que la RFEF es la entidad comercializadora de los
derechos de explotacion, pero la norma no le atribuye ni reserva ningan derecho de
creacion, emision, difusion, explotacion de los contenidos, por lo que las referencias
a estos derechos a lo largo del PL no se sustentan en las previsiones del Real
Decreto-Ley y exceden de la facultad que le ha sido otorgada.”

Hay que subrayar que el articulo 33 de la Ley 10/90, del Deporte atribuye a las
Federaciones deportivas espafiolas, bajo la coordinacién y tutela del Consejo
Superior de Deportes, en otras, la funcién de “Calificar y organizar, en su caso,
las actividades y competiciones deportivas oficiales de ambito estatal” y como tal
entidad organizadora se reconoce a la RFEF en el real decreto-ley, no como
titular de los derechos audiovisuales.

Asimismo, el articulo 8.1, en conexion con el articulo 7 d) del Real Decreto-ley
establece que el 6rgano de control de la gestidon de los derechos audiovisuales
de la RFEF tiene la funcién, respecto a las competiciones que comercialice, de:

“d) Establecer el patron para la produccion y realizacién de la grabacion audiovisual
de las competiciones oficiales de caracter profesional que asegure un estilo comudn
gue fomente la integridad de la competicion, el cumplimiento de la reglamentacién
vigente sobre la celebracion de los partidos y el valor del producto”

Por todo lo anterior, la CNMC mantiene y reitera lo sefialado en informes en
relacion con que la produccion deba ser responsabilidad del adjudicatario o bien
objeto de licitacion.
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En el PRO se contienen diversas menciones al papel de la RFEF como
productora (clausulas 2.1y 4.1 y Anexo 3 en su seccion 4.4). Se sefiala ademas
gue la RFEF podra recibir asistencia técnica de terceros (clausula 5), aunque no
se aclara si dicha asistencia a terceros se encomienda por cauces competitivos.
En la clausula 4.3.b) del Anexo 3 se sefiala que en el caso de que se requiera
de algun servicio in situ, este servicio sera proporcionado por la productora del
partido, de acuerdo con una hoja de tarifas. La CNMC ya ha criticado en
anteriores informes (INF/DC/094/19, INF/DC/141/21 e INF/DC/012/22) esa
obligacion del adjudicatario de asumir una serie de costes, tanto respecto a las
facultades otorgadas a la RFEF como al método de determinacion de precios y
costes de forma no necesariamente competitiva. En general, es preciso aclarar
ciertas cuestiones relacionadas. Como qué conceptos se incluyen en los costes
técnicos relacionados con el suministro de sefial.

En la clausula 7.1 la RFEF se atribuye la cotitularidad, junto a los Clubes/SAD
participantes (estos ultimos respecto de los partidos que hayan disputado), de
todos los Derechos de Propiedad Intelectual de la Competicidon, en su condicidn
de productores de los Partidos y Resimenes. Esto contrasta con la calificacion
gue en otras clausulas se realiza de la RFEF como productora sin matices. El
reconocimiento de la titularidad deberia ser en favor de los clubes/SAD, que es
a los unicos sujetos a los que se la atribuye el Real Decreto-ley 5/2015.

También se atribuye la RFEF (clausulas 4.3.b, 4.3.c y 4.3.d) la posibilidad de
publicar jugadas destacadas, clips y/o highlights de imagenes en sus perfiles
oficiales (web y Redes Sociales) o la explotacion de la publicidad virtual (junto a
los Clubes y/o S.A.D que disputen los partidos en el caso de los clips). La RFEF
también se reserva el derecho a autorizar que los Patrocinadores y/o
Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar imagenes de la
misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la Competicion (clausula 4.3.e). Es preciso reiterar (como en
anteriores informes como el INF/DC/141/21 o el INF/DC/012/22) que tal reserva
no estd amparada por el Real Decreto-ley 5/2015 (art. 2.3 a). Por un lado, y
respecto de los clubes, no corresponde a la RFEF determinar la forma de
explotacion o comercializacion de los derechos no incluidos en el proceso de
venta centralizada. Por otro lado, la RFEF no ostenta estos derechos conforme
al Real Decreto-ley 5/2015, que exclusivamente lo faculta para la venta
centralizada.

En el Anexo 3 también se senala que “De acuerdo con el articulo 2 del Real
Decreto Ley 5/2015, en el supuesto de que un club acoja los partidos de la
competicion, tiene reservado el derecho de retransmision en directo, dentro de
las instalaciones en las que se disputaréa el Partido. La misma reserva se realiza
para el ente organizador del partido si fuera distinto de los clubes participantes”.
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En este caso la reserva a favor de la RFEF no esta contemplada expresamente
en el Real Decreto-ley 5/2015.

La RFEF también se atribuye el derecho (seccidn 5.2 del Anexo 3) de conceder
a entidades relacionadas con el sector de la informacion el derecho no exclusivo
de comunicar el contenido del Partido en sus respectivas secciones de
informacion relevante (esto incluye, pero no se limita a, actualizaciones en vivo
sobre la evolucion del partido, en forma escrita, entre otros). La RFEF también
se reserva el derecho de comercializar en el Territorio hasta un maximo de 90
segundos por partido en los programas informativos, a partir de las 24 horas
posteriores a cada partido.

Todo ello contrasta con el reconocimiento de titularidad en favor de los clubes
gue realiza el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 5/2015.

Aligual que el concepto de temporada se establece claramente fijando una fecha
concreta (se inicia el 1 de julio de cada afo y finaliza el 30 de junio del afio
siguiente), seria deseable una mayor precision en el PRO (en particular al
describir el Lote Unico) de qué debe entenderse por “partido”, en particular
recogiendo lo sefialado en el articulo 1.1 parrafo 2 del Real Decreto-ley 5/2015
(desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del
acontecimiento deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusiéon). Todo ello
para no atribuirse la RFEF derechos mas all4 del Real Decreto-ley 5/2015 y
clarificar los derechos ofertados a los potenciales adjudicatarios. En el Anexo 3
si se sefiala que las imagenes del partido abarcan desde los dos (2) minutos
anteriores al inicio del partido hasta el minuto (1) posterior a la finalizacién del
mismo, aunque también se incluyen las celebraciones del partido de la final
(aspecto este ultimo que en principio no estaria amparado por del Real Decreto-
ley 5/2015).

Tampoco es consistente con el Real Decreto-ley 5/2015 el reconocimiento
(clausula 4.3.a) a los Clubes o Sociedades Andnimas Deportivas (S.A.D.)
participantes del derecho a emitir en diferido el encuentro a partir de las 24 horas
después de la finalizaciébn del mismo (siempre que lo hagan directamente a
través de un canal de distribucién propio dedicado tematicamente a la actividad
deportiva del club o entidad participante, que tenga licencia de TDT), pues el
articulo 2.3 a) del RD-ley 5/2015 contempla este derecho a partir de la
finalizacion de la jornada (no 24 horas tras el fin del partido).

En lo relativo a las facultades de personalizaciébn de la producciéon por el
adjudicatario (clausulas 4.3.a y 4.3.b del Anexo 3), se trata de un régimen
desproporcionado, dado lo limitado de las posibilidades de personalizacion para
el adjudicatario. Se limita a locuciones, comentarios y apariencia de sus
locutores, narradores y comentaristas, pero excluyendo la posibilidad de afadir
contenidos e imagenes que hayan sido grabados unilateralmente sin acordarlo

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 24 de 34
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(86)

(87)

(88)

(89)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/DC/070/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF SUPERCOPA UE Y EUROPA

previamente con la RFEF. En este sentido, también cabria una mayor precision
a la hora de definir los derechos de produccion del licenciatario (clausula 4.5 del
Anexo 4)

En relacién al denominado por la RFEF “derecho de archivo”, (establecido en la
clausula 4.3.h y desarrollado en la clausula 7 y en el Anexo 3, en su seccion 4.5)
gue se preveé en el PRO como derecho a emitir el material de archivo en favor de
la RFEF en todo caso y de los clubes respecto de las imagenes de su equipo, no
estd amparado en las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015 y resulta
desproporcionado en tanto que obliga a los licenciatarios a devolver a la RFEF
o destruir “cualquier material generado como consecuencia de la explotacién del
Lote adjudicado”, al objeto, se dice, de evitar un posible uso indebido de
derechos audiovisuales mas alla de la duracion del contrato.

Finalmente, en relacion con derechos excluidos, el hecho de que se excluyan de
esta licitacion no implica que una eventual comercializacion de estos derechos
no tenga que tener en cuenta en su caso el regimen del Real Decreto-ley 5/2015.
Por otro lado, la clausula 4.1 parece permitir proyecciones publicas en cines o
espacios publicos mientras la clausula 4.2 sefiala que “no estd autorizada la
difusion en cines y teatros o difusiones similares en locales o lugares con publico
espectador”’. Ademas, la clausula 4.1 prevé la necesaria aprobacién previa por
escrito de la RFEF, debiéndose detallar cuales puedan ser los motivos para
denegar la solicitud. Sin perjuicio de aclarar qué derechos estan autorizados, hay
gue sefalar que para las proyecciones publicas la comercializacion de estos
derechos a favor de terceros también debe estar sujeta al régimen del Real
Decreto-ley 5/2015, mientras que la explotacion directa por la RFEF queda fuera
del amparo del Real Decreto-ley. Esto es especialmente relevante a efectos de
aclarar la frase de la clausula 4.1. “en el caso que llegue propuestas a la RFEF
para poder realizarse la proyeccion publica”. Es decir, las propuestas deben
llegar a la RFEF en el marco de procedimientos transparentes, competitivos y no
discriminatorios, abiertos a todos los operadores que deseen concurrir.

También se sefiala que la licitacion (clausula 4.3.f) se hace sin perjuicio de los
derechos de circuito cerrado en el Estadio en que se celebre. Esto no debe
implicar que la RFEF se atribuya dichos derechos.

5.2. Derechos ofertados

Como se ha comentado anteriormente, seria deseable que el PRO se cifiese
mas a la literalidad del Real Decreto-ley 5/2015. No solo a efectos de que la
RFEF no se atribuya derechos mas alla de dicho Real Decreto-ley sino también
para clarificar los derechos ofertados a los potenciales adjudicatarios.
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Aparte de todas las precisiones recomendadas anteriormente, cabe aclarar las
diferencias entre la emision en diferido (que esta limitada hasta el 30 de junio de
la dltima temporada) y el video a la carta (donde no hay tal limitacion).

También cabe recordar en este apartado los limites a la personalizacion por parte
del adjudicatario, que se limitan al uso de locuciones, comentarios y apariencia
de sus locutores, narradores y comentaristas. El licenciatario no podréa en ningin
caso personalizar la imagen del juego mas alla de lo indicado y excluyendo la
posibilidad de afiadir contenidos e imagenes que hayan sido grabados
unilateralmente sin acordarlo previamente con la RFEF. Y el licenciatario se
compromete a incluir marcas en la retransmision de los Partidos (logotipos,
melodias...). Todo ello, aparte de restringir algunos modos de explotaciéon
publicitaria (como se explicara a continuacién), también puede minorar el valor
de los derechos para el adjudicatario.

Un impacto similar sobre el valor de los derechos para el adjudicatario se puede
dar con las restricciones a la sublicencia, en el caso de que los requisitos se
aplicasen de manera arbitraria. La sublicencia se somete a consentimiento
expreso, previo y escrito de la RFEF, se incluyen las causas para denegarla
(Clausula 2.2) y también se explica que la denegacion debe ser motivada
(aspecto este ultimo el de la denegacion motivada que supone una mejora
respecto de anteriores propuestas sometidas a informe). Los candidatos que
opten por la sublicencia deben identificar ex ante el canal al que desean
sublicenciar los derechos (cuestion que es dificil de anticipar y que dificultard el
acceso de ciertos operadores a la licitacion).

Otras restricciones que afectan a los derechos ofertados (clausula 2.7 del PRO
y seccion 2.4 del Anexo 3) estan en relacion con las obligaciones impuestas
sobre el adjudicatario para garantizar que los Derechos sean exclusivamente
accesibles desde cada uno de los Territorios adjudicados, imponiéndose la
aplicacion de medidas de seguridad, tales como la encriptacion de sefiales o
sistema de geo-bloqueo. También se imponen medidas que impidan la copia,
almacenamiento, conservaciéon o envio de cualquiera de los contenidos
audiovisuales  adquiridos. En general, para evitar imposiciones
desproporcionadas a los adjudicatarios cabria la remisién a normativa aplicable
cuando esta sea de aplicacion (como el Reglamento (UE) 2017/1128 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2017, relativo a la
portabilidad transfronteriza de los servicios de contenidos en linea en el mercado
interior).

Por otro lado (seccion 9.3 del anexo 3), la RFEF también podra resolver el
Contrato en caso de que la licenciataria entre en un procedimiento de insolvencia
o si descubre que la licenciataria ha incumplido alguna de las declaraciones y
garantias. Esta disposicion también se aplicara en caso de que la licenciataria
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no proteja sus sistemas de intrusiones no autorizadas y/o incumpla su
compromiso de atajar y prevenir el fraude en el futbol. Estas obligaciones pueden
de nuevo ser desproporcionadas para el adjudicatario y generarle incertidumbre
sobre el valor de los derechos ofertados.

5.3. Restricciones ligadas a la publicidad

El PRO sometido a informe y su anexo 3 establecen numerosas restricciones y
cargas al adjudicatario, algunas de ellas ya criticadas por la CNMC en previos
informes por ser restrictivas de la libertad de empresa y de la capacidad de
rentabilizacion economica del operador adquirente de los derechos y por no
basarse en ninguna circunstancia objetiva admisible.s

Destacan las restricciones ligadas a la publicidad. Como se ha comentado, los
adjudicatarios tienen limites en cuanto a la personalizacion del contenido (antes
mencionados) o el uso de signos distintivos (clausulas 4.3.a, 4.3.b, 4.3.c del
Anexo 3), lo que también afecta a la explotacién publicitaria de los derechos por
el adjudicatario.

La RFEF (clausulas 4.3.1.b, 4.3.1.c y 4.3.1.d) se atribuye la posibilidad de
publicar jugadas destacadas, clips y/o highlights de imagenes en sus perfiles
oficiales (web y Redes Sociales) o la explotacién de la publicidad virtual (junto a
los Clubes y/o S.A.D que disputen los partidos en el caso de los clips). La RFEF
también se reserva el derecho a autorizar que los Patrocinadores y/o
Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar imagenes de la
misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la Competicion (clausula 4.3.1.e). Aparte de que estas reservas
no estan amparadas por el Real Decreto-ley 5/2015 (como se ha comentado
anteriormente), esto minora y dificulta la explotacion comercial del adjudicatario
y especialmente su rentabilizacion via ingresos publicitarios.

Y las restricciones principales en relacion con la publicidad estan contenidas en
el anexo 3 (seccion 4.1y 4.2), con el modelo de contrato. En él se establece que
el licenciatario no podra designar ningun patrocinador de programaciones o
contenidos relacionados con la competicién que pueda entrar en conflicto con
los patrocinadores principales de la RFEF y/o de la competicion. En particular, el
licenciatario no podra celebrar contratos de patrocinio con entidades que se
dediquen, total o parcialmente, a la produccion, venta y/o distribucién de
productos y/o servicios que estén en la misma categoria de productos que los
ofrecidos por los patrocinadores oficiales de la RFEF (incluidos los
patrocinadores de estadisticas y/o datos de los Partidos).

® INF/DC/118/19, INF/DC/094/19, INF/DC/053/19, INF/DC/141/21 e INF/DC/012/22.
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También se restringen las oportunidades publicitarias con empresas de dudosa
reputacion o antecedentes, algo que puede ser dificil de comprobar por el
adjudicatario y estar sujeto a incertidumbre sobre la interpretacion de estos
conceptos por parte de la RFEF.

Por otra parte, se sefiala (clausula 4.2.a del Anexo 3) que la RFEF y/o los Clubes
estan habilitados para llevar a cabo actividades, incluyendo, pero sin limitarse a,
concursos de medio tiempo que involucren a los aficionados en el estadio,
anuncios promocionales colocados en el terreno de juego durante el inicio, la
mitad y el final de los Partidos, entre otros, sin que ello suponga una violacion de
los Derechos de los Medios concedidos a la licenciataria. El hecho de que no se
cierre el conjunto de actividades promocionales a utilizar por la RFEF (al utilizar
una férmula abierta “incluyendo pero sin limitarse a...”) implica de nuevo
incertidumbre para el adjudicatario y minora el valor de sus derechos, afectando
en particular a la rentabilizacion via ingresos publicitarios.

Resultan injustificadas las previsiones que limitan la emision publicitaria de los
adjudicatarios, la cual solamente debe verse condicionada por la normativa
audiovisual y por lo previsto en el articulo 7.d) en conexion con el articulo 8 del
Real Decreto 5/2015. Asimismo, estas previsiones resultan susceptibles de
establecer una discriminacion no justificada entre operadores en abierto y
operadores de pago, al depender proporcionalmente los primeros mas de la
emisién en publicidad.

Por tanto, la CNMC insiste en la valoracion expresada en anteriores informes
respecto a que estas condiciones suponen una limitacion injustificada de la
libertad de empresa y de la capacidad de rentabilizar economicamente los
derechos por parte del adjudicatario, sin justificacion objetiva alguna y sin
amparo en la normativa de aplicacion. Por todo ello, la CNMC considera que
este tipo de disposiciones deben ser eliminadas tanto del borrador de
solicitud de ofertas como del modelo de contrato.

5.4. Requisitos para la presentacion de ofertas y procedimiento
de adjudicacion

Los requisitos para la presentacion de ofertas y la adjudicacién deben garantizar
un “procedimiento publico, transparente, competitivo y sin discriminacion de
licitadores, basado en criterios objetivos” de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto-ley 5/2015.

En primer lugar, el PRO informa que la RFEF contara con la asistencia de la
entidad SPORTRADAR. Esta Comision sefiala de nuevo (como en anteriores
informes como el INF/DC/141/21) que la RFEF no informa de los términos en
gue se desarrolla tal asesoramiento, ni de las facultades otorgadas a la misma,
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por lo que la CNMC no puede emitir informe sobre la sujecion a lo establecido
en el Real Decreto-ley 5/2015, al no poder constatar que se trata estrictamente
de un servicio de asesoramiento. Adicionalmente, seria necesario garantizar que
los asesores expertos no pueden participar, ni directa ni indirectamente, en las
licitaciones de los derechos (por ejemplo, prestando servicios a cualquier
licitador), al objeto de evitar un posible conflicto de intereses entre el asesor
designado y las empresas participantes en la licitacion.

El propio disefio de la licitaciébn también debe favorecer la competencia. A este
respecto el Real Decreto-ley 5/2015 establece la necesidad de organizar lotes
cuya adjudicacioén se realice de manera independiente, estableciendo el requisito
adicional de que una misma persona o entidad no sea titular de mas de dos
paquetes o lotes (salvo que no existan ofertas econdémicamente equivalentes).

En este sentido, la CNMC en anteriores informes (como el INF/DC/116/21, citado
en el INF/DC/012/22) ha sefialado lo siguiente:

La CNMC considera que el factor mas relevante para promover la concurrencia es la
existencia de mas lotes, y en tal medida de lotes mas pequefios y de lotes de distinto
tamafo y con reparto mas equilibrado de los partidos, de forma que pueda favorecer
la concurrencia de mas licitadores.

En el presente procedimiento de adjudicacion podria haberse considerado un
disefio mas flexible de la licitacion. Habria sido deseable explorar las opciones
de disefiar mas lotes, con opciones que hubiesen permitido pujar por rondas
separadas (por ejemplo, aprovechando el sistema de fases de la competicién,
separando las semifinales y la final, sin perjuicio de admitir ofertas conjuntas)
para atraer a un numero mas variado de licitantes.

Existen otros aspectos restrictivos en el procedimiento:

e Respecto a la presentacion de avales, el aval debera ser emitido por un banco
sujeto al control del Mecanismo Unico de Supervision Bancaria Europeo
implementado por el Banco Central Europeo. Asimismo, el aval podra ser
requerido para cada una o para la totalidad de las temporadas objeto del
contrato, cuestion que deja un amplio grado de indeterminacion y que puede
ser excesiva (especialmente si se exige para la totalidad de las temporadas,
pues cabria exigirlo en funcion del calendario de pagos, que establece mas
de un plazo por temporada). Aunque parece que se permite una garantia
alternativa al aval bancario con la expresa aprobacion por escrito de la RFEF
(cuestion que deberia aclararse ex ante).

e El volumen anual de negocios superior a los 1,5 millones de euros es una
barrera de entrada para empresas de reciente creacion, aunque se valora
positivamente la suavizacion del criterio (si el adjudicatario se compromete a
pagar en la primera temporada la totalidad su oferta de la primera temporada
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en la fecha de Firma del Contrato de Licencia). En cualquier caso, se
recomendaria, por ser menos restrictivo, que se tomase un valor medio de los
altimos 3 aflos 0 que se hubiese superado ese umbral en alguno de esos 3
afos. Finalmente, en relacion con la referencia realizada a las cuentas
depositadas en el Registro Mercantil, se recomienda hacerla extensiva al
Registro equivalente de cualquier pais de la UE o de paises donde haya
acuerdo de reciprocidad.

e El calendario y algunos de los plazos (clausulas 8.1 y 9.4) aln son
desconocidos o provisionales, lo que dificulta valorar adecuadamente los
procedimientos de consulta (clausula 9.2.5). Resulta imprescindible, para
cumplir con los requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 5/2015, asi
como para salvaguardar los principios de obijetividad, no discriminacion y libre
competencia en el procedimiento de adjudicacion, que la RFEF desarrollara
con mayor detalle el procedimiento de adjudicacion y los plazos entre las
distintas fases. En particular, los plazos establecidos para solicitar
aclaraciones, presentar ofertas y realizar posibles subsanaciones, deberian
no ser demasiado ajustados, con el fin de posibilitar la participacion del mayor
namero posible de competidores. En este sentido, se recomienda un plazo
gue permita a los operadores interesados disponer de tiempo suficiente para
preparar sus ofertas (por ejemplo, 4 semanas o 20 dias habiles).

e Como también se ha indicado en informes previos¢, en materia de consultas y
aclaraciones resulta imprescindible que se prevea la publicacion por la RFEF
de todas las respuestas dadas, para conocimiento de todos los posibles
licitadores, y tal acceso a las respuestas debe estar disponible para todos los
interesados a la vez que para el candidato que formula la consulta. De ahi
que, por razones de transparencia, deba sustituirse en la clausula 9.2.5 la

expresion “y/o” por “y” en la prevision de que las respuestas a las consultas
se remitiran por correo electronico y/o se publicaran a través de la pagina web.

e La prevision que establece el PRO (clausula 8.3) sobre la posibilidad de
constituir UTEs una vez adjudicados los derechos, puede socavar la debida
igualdad entre los licitadores, asi como suponer un riesgo de que los
participantes en la futura UTE eludan obligaciones de los licitadores, por lo
que deberia eliminarse.

Hay poca informacion sobre las fechas y los horarios de los partidos y los lugares
de celebracidn, cuestion que también puede ser relevante para su valoracion por
los adjudicatarios.

Se valora negativamente que la RFEF se reserve el derecho de licitar, evaluar y
adjudicar los derechos de forma separada por territorios o bien licitar todos los

® INF/DC/143/21 o INF/DC/012/22.
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territorios en una misma oferta conjunta. El hecho que no haya una licitacién
simultanea dificulta la valoracion de ofertas por parte de las empresas que
formulen ofertas por los primeros procedimientos de adjudicacion de derechos,
pues el valor de los paises y territorios puede estar interrelacionado. Aunque la
RFEF anuncia la publicacion de un calendario (clausula 9.4) el procedimiento
parece muy discrecional, lo que genera incertidumbre para los adjudicatarios
(perjudicando en mayor medida a los nuevos entrantes o con menor tamafio).

El PRO parte de un principio de adjudicacion exclusivamente a la mejor oferta
econdmica (clausula 9.5), con las advertencias ya sefialadas de exigir un mayor
precio para 4 0 5 temporadas y un informe favorable previo del Comité de
Auditoria autonomo e independiente de la RFEF, aunque convendria explicitar
con mayor claridad qué evalla exactamente el Comité y qué criterios. Por otro
lado, el anexo 8.4 establece la obligatoriedad de presentar un informe técnico
como parte de la documentacion especifica relacionada con la solvencia
profesional y/o técnica. Pero la clausula 9.5 no sefiala ningan criterio de
evaluacion. Convendria precisar esto y, de evaluarse la solvencia profesional y/o
técnica, se recomendaria en su caso la utilizacion de criterios objetivos y
evaluables mediante formulas, aplicados de manera proporcionalidad. Todo ello
a efectos de cumplir los criterios del Real Decreto-ley 5/2015.

En la clausula 9.8 se sefiala que en el caso de no haber recibido oferta/s
satisfactoria/s durante el procedimiento de adjudicacién, la RFEF podra iniciar
una segunda o sucesivas rondas de ofertas, o bien cancelar el presente proceso.
Esta formulacién da lugar a una enorme discrecionalidad por parte de la RFEF y
genera incertidumbre entre los operadores. Y parece que, por tanto, existiria un
precio de reserva, aunque no se mencione expresamente. La CNMC viene
sistematicamente criticando los sistemas de precios de reserva secretos y no
conocidos por los interesados, especialmente si no estan claros los criterios
objetivos para su determinacion.

En la clausula 11 la RFEF se reserva el derecho de suspender o cancelar la
licitacion si el desarrollo del procedimiento y las condiciones de mercado asi lo
aconsejan. Esta formulacién también da lugar a una enorme discrecionalidad por
parte de la RFEF y genera incertidumbre entre los operadores. Si resulta
apropiada en cambio la puesta en conocimiento de la correspondiente autoridad
de competencia y sin dilacién de indicios de colusion.

Por dltimo, la RFEF podr4, antes o después de la adjudicacién de la Oferta,
desistir del procedimiento por causa justificada, infraccidon no subsanable del
procedimiento de licitacibn, o por causas de fuerza mayor, cambios
socioecondmicos y/o coyunturales que dificulten el cumplimiento del Contrato o
la Licitacion. De nuevo, algunos de estos supuestos estan formulados de forma
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muy abierta, lo que da lugar a una enorme discrecionalidad por parte de la RFEF
y genera incertidumbre entre los operadores.

Se sefala en la clausula 11 del PRO que en caso de que ocurra un supuesto de
fuerza mayor debidamente justificada la RFEF podra suspender o cancelar la
Licitacion, sin derecho a compensaciéon alguna para el licitante. En el articulo 8
del anexo 3 se abre la posibilidad de invocar los factores de fuerza mayor
también por parte del adjudicatario, con lo que se deberia incluir la misma
precision en el PRO para evitar generar incertidumbre o asimetrias en el
adjudicatario.

5.5. Sobre las temporadas ofertadas y la duracion de los
contratos de comercializacion con los adjudicatarios

Como se ha anticipado, el procedimiento de solicitud de ofertas sometido a
informe posibilita la presentacién de ofertas por hasta cinco temporadas. Aflade
el PRO que solo podran tomarse en consideracion las ofertas a cuatro o cinco
afios con informe favorable del Comité de Auditoria de la RFEF, que valorara el
plan de negocio y los criterios de amortizacion (aunque cabria una mayor
precision en este sentido), la coherencia del plan y la efectiva necesidad de
disponer de un plazo superior de contrato, en su caso.

El articulo 4.4 del Real Decreto-ley 5/2015 prevé en su letra f) que “La duracion
de los contratos de comercializacidon se supeditara a las normas de competencia
de la Unién Europea.”

Al igual que se ha hecho en anteriores informes a solicitud de la RFEF
(IND/DC/141/21 e INF/DC/142/21), la CNMC recomiendaé:

“Respecto a la duracion de los contratos: se recomienda replantearse la propuesta
de cinco afios. Se ha venido recomendando por esta Comision limitar la duracion de
este tipo de contratos de cesidn en exclusiva de derechos a un maximo de tres
temporadas. De hecho, la duracion maxima de tres afios es la refrendada por las
normas de competencia de la UE y los precedentes nacionales. Los contratos de
duracién superior reforzarian los efectos de cierre del mercado en beneficio de los
incumbentes y en detrimento de los que resultaran no adjudicatarios, incluyendo a
los potencialmente existentes en los proximos afos.”.

" La Disposicion Final Quinta del Real Decreto-ley 15/2020, ha modificado la letra f) del apartado
4 del articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015 para indicar que «La duracion de los contratos de
comercializacion se supeditara a las normas de competencia de la Unién Europea”, frente al
hasta ahora vigente “La duracion de los contratos de comercializacién no podra exceder de tres
afios.»

8 Una discusion ampliada sobre estas cuestiones se halla en el INF/DC/116/21 y en el
INF/DC/012/22
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En conclusion, esta CNMC considera que la RFEF deberia eliminar la posibilidad
de presentar ofertas por un plazo de cuatro y/o cinco temporadas, para favorecer
un régimen de mayor concurrencia y adaptarse a una duracion de los contratos
adecuada a los principios y nhormas de competencia.

6. CONCLUSIONES

Visto el documento de Propuesta de comercializacion de determinados derechos
de retransmision audiovisual relacionados con la Supercopa de Espafa por un
plazo de tres y en su caso a cuatro 0 cinco temporadas a contar desde la
temporada 2022/23, en paises de la UE y Europa, presentada por la RFEF el 8
de abril de 2022 para la emision de Informe previo, la CNMC concluye que no
cumple con los requisitos establecidos en el Real Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacion sometida a informe a la
normay a los principios de Competencia, la RFEF deberia:

e Definir las facultades que le han sido otorgadas y limitarlas a “la
comercializacién conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el
ambito de este real decreto-ley”.

e Eliminar las referencias a la titularidad de derechos que no tiene reconocidos.

¢ No incluir reservas de derechos o derechos no exclusivos que no se justifican
conforme a las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015 y clarificar el &mbito
de los derechos ofertados.

e No incluir obligaciones comerciales relativas a la publicidad que no se
encuentran amparadas por la norma juridica de aplicacién y que resultan
injustificadas y contrarias al principio de libertad de empresa.

¢ Reformar aquellos aspectos sefialados en el informe contrarios a los principios
de publicidad, transparencia, competitividad y no discriminacion en el proceso
de adjudicacion de los derechos, en particular respecto a la discrecionalidad
de la RFEF a la hora de determinar precios de reserva, iniciar nuevas rondas
de licitacion de no tener ofertas satisfactorias u optar por licitar por territorios
de manera discrecional. De incluir una valoracion de requisitos técnicos y
profesionales, se recomienda explicitarlo de manera transparente y hacerlo en
Su caso con criterios objetivos.

e Establecer una duracién de los contratos adecuada a los principios y normas
de competencia, eliminando la opcion de que se pueda ofertar por cuatro y/o
cinco temporadas.

El Real Decreto-ley 5/2015 ampara la comercializacion centralizada de los
derechos sefialados en el articulo 1.1. El articulo 2.4 prevé que el resto de

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 33 de 34
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(123)

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS INF/DC/070/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA RFEF SUPERCOPA UE Y EUROPA

derechos podran ser explotados de manera individual por los clubes, por lo que
su explotacion por parte de la RFEF no estaria amparada por la norma legal.
Evidentemente ello no quiere decir que la RFEF no pueda explotar esos
derechos, pero para ello debera haber obtenido previamente las facultades para
ello, unas facultades que deben haber concedido los clubes previo contrato o
acuerdo, siempre que ello resulte compatible con el ordenamiento juridico y en
particular con la normativa en materia de competencia. Corresponde subrayar
gue la comercializacion conjunta de derechos diferentes a los sefialados en el
articulo 1.1 no se efectla por imperativo de lo establecido en el Real Decreto-ley
5/2015, lo que si ocurre con los derechos previstos en el articulo 1.1.

En ese sentido, se reitera que la Propuesta de comercializacion presentada por
la RFEF estard sujeta a los articulos 1y 2 de la Ley 15/2007, de Defensa de la
Competencia (LDC), y 101 y 102 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), en todos aquellos aspectos que excedan el amparo recogido
en el Real Decreto-ley 5/2015.
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