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En Madrid, a 18 de mayo de 2022

La Sala de Competencia del Consejo de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) con la composicion expresada, ha dictado la siguiente
resolucion en el expediente S/0628/18 RESIDUOS 2.

|. ANTECEDENTES

Con fecha 4 de julio de 2013, la Direccion de Investigacion de la extinta
Comision Nacional de la Competencia (CNC) inco6 el expediente
sancionador S/0429/12 RESIDUOS contra diversas entidades por posibles
conductas contrarias al articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia
consistentes en: (i) acuerdos colusorios tendentes a repartos de clientes
publicos y privados, y de actividades, y a fijacion de condiciones comerciales,
asi como en (ii) decisiones o recomendaciones colectivas con el objeto y/o
efecto de restringir la competencia, todo ello referido a mercados de producto
ligados a las actividades de gestion de residuos y de saneamiento urbano en
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varias comunidades auténomas del territorio nacional, e incluso en el
conjunto del territorio nacional.

Este expediente finalizd el 8 de enero de 2015 mediante resolucion del
Consejo de la CNMC que declaré responsables por una infraccion Unica y
continuada del articulo 1 de la LDC, entre otras empresas y asociaciones a
la Asociacion de Empresas de Limpieza Publica -ASELIP (ASELIP).

Contra la citada resolucion ASELIP interpuso recurso contencioso
administrativo, que fue estimado por sentencia de 28 de diciembre de 2017
(rec. 131/2015). La fundamentacion de la sentencia es que no cabe apreciar
en el caso suscitado la existencia de una infraccion Gnica y continuada del
articulo 1 LDC vy, en consecuencia, anula la resolucion. Dicha sentencia
guedo firme al no ser recurrida en casacion.

Mediante resolucion de 18 de abril de 2018 la Direccion de Competencia
incod el procedimiento sancionador S/0628/18 RESIDUOS 2 para examinar
aquellas practicas anticompetitivas que habian sido objeto del expediente
S/0429/12 RESIDUQOS para las que la resolucion habia sido anulada y no
habia prescrito la infraccion. La finalidad de este nuevo expediente era tratar
bajo la calificacion juridica de infracciones individuales (en lugar de hacerlo
como una infraccién Unica y continuada) los mismos hechos cuya comisién
habia quedado acreditada tras la instruccion del expediente S/0429/12
RESIDUOS.

Contra el acuerdo de incoacién ASELIP interpuso recurso contencioso-
administrativo especial para la proteccion de los derechos fundamentales
alegando que el nuevo expediente, con un objeto idéntico al expediente
S/0429/12 RESIDUOS, anulado por sentencia firme, constituye una
vulneracion del principio non bis in idem en su vertiente procesal o
procedimental.

Las actuaciones continuaron y, en fecha 7 de junio de 2019, la Direccion de
Competencia notificd a ASELIP el Pliego de concrecién de hechos (PCH).

El 29 de julio de 2019, la Direccion de Competencia resolvio el cierre de la
fase de instruccion y el 31 de julio de 2019 elevo a la Sala de Competencia
de la CNMC la propuesta de resolucion del procedimiento.

Con fecha 19 de septiembre de 2019 la Sala de Competencia del Consejo de

la Comision Nacional de los Mercados dictdé acuerdo de suspension del

expediente al amparo del articulo 37.1.d) de la LDC, que dispone que ‘el
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transcurso de los plazos maximos previstos legalmente para resolver un
procedimiento se podrd suspender, mediante resolucion motivada, en los
siguientes casos: [...] d) Cuando se interponga el recurso administrativo
previsto en el articulo 47 o se interponga recurso contencioso-administrativo”.

Con fecha 12 de abril de 2021 la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional dicté sentencia estimatoria (recurso n.° 6/2018), cuyo
fallo acuerda anular el acuerdo de incoacion.

Interpuesto recurso de casacion por la CNMC, este fue inadmitido por auto
del Tribunal Supremo de 4 de mayo de 2022 (recurso de casacion
5421/2021), por considerar que la cuestion planteada carece de interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Competencia para resolver

El articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC -de
acuerdo con lo previsto en su disposicion adicional segunda- dispone que a la
CNMC compete “aplicar lo dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia
de conductas que supongan impedir, restringir y falsear la competencia”. El
articulo 20.2 de la misma ley atribuye al Consejo la funcion de “resolver los
procedimientos sancionadores previstos en la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

Asimismo, el articulo 14.1, letra a), del Estatuto Organico de la CNMC, aprobado
por Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, establece que “La Sala de
Competencia conocera de los asuntos relacionados con la aplicacion de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y con la actividad de la
promocion de la competencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la
Ley 3/2013, de 4 de junio”.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde
a la Sala de Competencia del Consejo de la CNMC.
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SEGUNDQO. Valoracién de la Sala de Competencia

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional dicto
sentencia estimatoria (procedimiento derechos fundamentales n° 6/2018), cuyo
fallo acuerda anular el acuerdo de incoacién de procedimiento sancionador
S/0628/18 RESIDUQOS 2 para examinar aquellas practicas anticompetitivas que
habian sido objeto del expediente S/0429/12 RESIDUOS para las que la
resolucion habia sido anulada y no habia prescrito la infraccion.

Dicha sentencia anulatoria ha ganado firmeza tras la inadmision del recurso de
casacion citado en el antecedente décimo por lo que ya no es posible continuar
con la tramitacién del procedimiento, de manera que ha de procederse al archivo
de las actuaciones, al amparo del articulo 44 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia y a tenor de lo establecido en el 103 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

lII.LRESUELVE

UNICO.- Acordar el archivo de las actuaciones seguidas contra la Asociacion de
Empresas de Limpieza Publica -ASELIP en el expediente S/0628/18 RESIDUOS
2.

Comuniquese esta resolucién a la Direccion de Competencia y notifiquese a los
interesados haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno en
via administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-administrativo ante
la Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion.
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