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En Madrid, a 12 de mayo de 2022

De acuerdo con la funcion establecida en el articulo 9.1 de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMCQ), la Sala de la Supervision Regulatoria, y vista la Propuesta de resolucion
de la instructora, junto con las alegaciones presentadas y el resto de las
actuaciones practicadas en el expediente sancionador de referencia, la Sala de
Supervision Regulatoria del Consejo de la CNMC con la composicion expresada,
ha dictado la siguiente resolucion:
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Periodo de informacion previa

Con el fin de conocer las circunstancias concretas de la aplicacion de la
obligacion de financiacion de obra europea (FOE) del articulo 5.3 de la Ley
7/2010, General de Comunicacion Audiovisual (en adelante, LGCA), por parte
del prestador de servicios de comunicacion LIFE TV MTU - ASOCIACION SIN
ANIMO DE LUCRO, (en adelante, LTM) mediante escrito de la Directora de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual de 19 de mayo de 2021, y de
conformidad con los articulos 9 y 28 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante
LCNMC), se produjo la apertura de un periodo de informacion previa y
requerimiento de informacion a este prestador de servicios de Comunicacién
Audiovisual, con numero de referencia IFPA/DTSA/047/21, para que, en el plazo
de diez dias contados desde la notificacion, remitiera a esta Comision todos los
datos correspondientes a la obligacion del afio 2020 respecto de los siguientes
puntos (folios 21 a 23):

¢ Informe de declaracion en relacion con la obligacién FOE en el afio 2020,
acreditando la cifra de ingresos computables de 2019 y, en su caso,
sefialando si desea acogerse al articulo 22 del Real Decreto FOE, por ser
la obligacion de financiacion igual o inferior a los 200.000 euros.

e Alternativamente, su deseo de acogerse a la posibilidad de presentar el
informe de declaracion con posterioridad al 1 de abril de 2021, en caso de
gue su ejercicio social no coincidiera con el afio natural, teniendo en
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cuenta que el prestador tendria tres meses desde el cierre del ejercicio
con el limite del 31 de julio de 2021.
e Alternativamente, acreditacion de no estar sujeto a la obligacion.

Transcurridos diez dias desde que se puso a disposicion en la sede electronica
de este organismo al interesado el requerimiento de informaciéon sin que éste
hubiera accedido al mismo, se dio por notificado el dia 1 de junio de 2021. (folio
9).

SEGUNDO.- Reitero del requerimiento de informacion

Una vez concluido el plazo para la remision de la informacion solicitada sin haber
recibido respuesta, y por ser necesaria para la determinacion, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la
resolucién relativa al procedimiento instruido por la CNMC, con fecha 21 de junio
de 2021, se le reiter6 su obligacion mediante escrito de la Direccién de
Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual para que aportara, de conformidad
con el articulo 55 de la de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPAC) y
28 de la LCNMC, en 10 dias contados desde la notificacion, la informacién que
ya le fue solicitada en el requerimiento previo. (folios 37 a41y 17 a 18).

En fecha 29 de junio de 2021 le fue notificado a LTM el escrito reiterando el
requerimiento de informacion. (folio 8).

TERCERO.- Solicitud de ampliacion de plazo

El 6 de julio de 2021, LTM solicit6 ampliacion de plazo para contestar el
requerimiento (folios 36.bis), que le fue contestado mediante escrito de la
Directora de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual, de 7 de julio de 2021
(folio 19-20 y 8.bis), que rechazaba la solicitud de ampliacién de plazo.

CUARTO.- Acuerdo de incoacion de procedimiento sancionador

Con fecha 11 de noviembre de 2021, y a la vista de estos antecedentes, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC acordé la incoaciéon del procedimiento
sancionador SNC/DTSA/124/21, al entender que LTM habia podido infringir lo
dispuesto en el articulo 59.1 de la LGCA por no haber atendido al requerimiento
de informacién indicado en los apartados anteriores. (folios 42 a 50).

Transcurridos diez dias desde que se puso a disposicidn en la sede electronica
de este organismo al interesado el acuerdo de incoacion del procedimiento sin
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gue hubiera accedido al mismo, se dio por notificado el dia 29 de noviembre de
2021. (folio 51).

CUARTO.- Alegaciones al acuerdo de incoacion

Con fecha 14 de diciembre de 2021, LTM present0 escrito de alegaciones
conforme a las cuales manifiesta, en sintesis, que no ha tenido ingresos durante
el ejercicio 2019 y que no ha emitido ningan material susceptible de dar lugar a
la obligacion de financiacion anticipada de obra europea, por lo que no se
entiende incluido dentro del ambito subjetivo del RD 988/2015 de 30 de octubre,
por el que se regula el régimen juridico de la obligacién de financiacion anticipada
de determinadas obras audiovisuales europeas y, por tanto, no esta sujeto a
obligacion de informacion alguna. Que, con motivo de la pandemia, no ha
resultado sencillo gestionar los cumplimientos a los requerimientos de la
Administracion, que no funcionaba correctamente la web de la CNMC ya que, en
otras ocasiones, que han podido, han colaborado y que se tome en
consideracion el tamafio de su sociedad y lo alegado para la graduacion de la
sancion (folios 287 a 302 y 52 a 58).

Asimismo, aportan la siguiente documentacién sobre la que soportan las
anteriores alegaciones (folios 59 a 286):

e Documentacion relativa a la programacion.

e Un pantallazo de la pagina de la sede electrénica de la CNMC.

e La contestacién a alegaciones a un requerimiento previo en materia de
transparencia.

e Un certificado alegando que son una “entidad religiosa sin animo de lucro”,
y que no han tenido ingresos en el afio 2019 y que no han emitido en el
afio 2020 peliculas cinematograficas, peliculas de television, miniseries
de television, documentales y producciones de animacion.

QUINTO.- Propuesta de resolucion y tramite de audiencia

Con fecha 17 de diciembre de 2021 fue puesta a disposicion de LTM la propuesta
de resolucion formulada por el instructor del procedimiento a los efectos de lo
previsto por los articulos 82 y 89.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, LPAC) informandole de lo previsto en el articulo 85 de la misma Ley,
concediéndole un plazo de diez dias para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que estimen pertinentes. concediéndole el plazo de
un mes para formular alegaciones y presentar los documentos e informaciones
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gue estimen pertinentes y, asimismo, informandole de lo previsto en el articulo
85 de la LPAC. (folios 309 a 319).

En la propuesta de resolucion la instructora propone declarar a LTM como exento
de la responsabilidad en la comision de una infraccion administrativa leve
regulada en el articulo 59.1 de la LGCA vy el sobreseimiento del procedimiento
sancionador y archivo de las actuaciones.

En fecha 26 de diciembre de 2021 le fue notificado a LTM la propuesta de
resolucion. (folio 320).

SEXTO.- Finalizacién de instruccion y elevacion de expediente a la
secretaria del consejo

Por medio de escrito de fecha 18 de enero de 2022, la instructora ha informado
de la finalizacién de instruccién del procedimiento y remitido a la Secretaria del
Consejo de la CNMC la Propuesta de Resoluciéon junto con el resto de los
documentos y alegaciones que conforman el expediente administrativo,
debidamente numerados. (folio 322).

A los anteriores antecedentes le son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS JURIDICOS

l.- Habilitacién competencial de la Comisidn y legislacion aplicable

se establecen en el articulo 29.1 de la LCNMC, que sefiala que la CNMC ejercera
la potestad de inspeccién y sancién de acuerdo con lo previsto, entre otros, en
el Titulo VI de la LGCA.

El procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora se rige por lo
establecido en la LCNMC y en la LGCA, asi como, en lo no previsto en las
normas anteriores, por la LPAC y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico (en adelante, LRISP).

Segun el articulo 29.2 de la LCNMC, “[pjara el ejercicio de la potestad sancionadora,
se garantizard la debida separacion funcional entre la fase instructora, que
correspondera al personal de la direccion correspondiente en virtud de la materia, y la
resolutoria, que correspondera al Consejo”. En consecuencia y atendiendo a lo
previsto en los articulos 25.1.b) de la LCNMC y 18.1 y 21.b) y 22 del Estatuto
Orgénico de la CNMC, la instruccion de los procedimientos sancionadores
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corresponde a la Direccion de Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual. La
resoluciéon de dichos procedimientos corresponde a la Sala de Supervision
Regulatoria del Consejo de la CNMC, tal y como prevén el articulo 14.1.b) de su
Estatuto Organico y los articulos 20.1 y 21.2 de la LCNMC.

Respecto de la legislacion aplicable, el procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora se rige por lo establecido en las ya citadas LCNMC,
LGCA, asi como, en lo no previsto en las normas anteriores, por lo dispuesto en
la LPAC, LRJISP y demés normas de aplicacion.

Il.- Objeto del procedimiento sancionador

El objeto del presente procedimiento sancionador consiste en determinar si LTM
infringié el régimen contenido en el articulo 59.1 de la LGCA, al no haber dado
respuesta al requerimiento de informacién del 20 de mayo de 2021, ni a su
reiteracion, de 21 de junio de 2021.

lll.- Caducidad del procedimiento sancionador

Debido a que la LGCA, como norma reguladora del procedimiento sancionador
por infraccion del régimen previsto en la propia LGCA, no establece plazo
maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa en los procedimientos
sancionadores, resulta de aplicacion el plazo general previsto al efecto en el
articulo 21.3 de la LPAC :“Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no
fijen el plazo maximo, éste serd de tres meses”, que se contara, “(...) en los
procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion.” Y el
articulo 25.1 de la LPAC sefiala que “el vencimiento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver, produciendo los siguientes efectos (...)
b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras
(...), se producird la caducidad. En estos casos, la resolucion que declare la caducidad
ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95”.

El presente procedimiento sancionador fue incoado por acuerdo de la Sala de
Supervision Regulatoria de fecha 11 de noviembre de 2021. Por lo tanto, el 11
de febrero de 2022 habrian transcurrido tres meses desde la fecha de su
incoacion sin que se haya dictado resolucién expresa y, por lo tanto, se habria
producido la caducidad del procedimiento en dicha fecha debiendo, en
consecuencia, dictarse resolucion declarando la caducidad y el archivo de las
actuaciones, resolucién que pondra fin al procedimiento sancionador, de
conformidad con el articulo 84.1 de la LPAC.
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Vistos los anteriores antecedentes de hecho y fundamentos de derecho, la Sala
de Supervision Regulatoria de la CNMC, como érgano competente para resolver
el presente procedimiento sancionador,

RESUELVE

UNICO.- Declarar la caducidad del presente procedimiento sancionador incoado
al prestador de servicios de comunicacion audiovisual LIFE TV MTU -
ASOCIACION SIN ANIMO DE LUCRO, y proceder al archivo de las actuaciones.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Telecomunicaciones y del
Sector Audiovisual y notifiquese al interesado, LIFE TV MTU -ASOCIACION SIN
ANIMO DE LUCRO, haciéndole saber que pone fin a la via administrativa y que
contra ella podré interponer directamente recurso contencioso-administrativo
ante la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente al
de su notificacion.
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