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En Madrid, a 1 de junio de 2022

La Sala de Competencia del Consejo de la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC) con la composicién expresada, ha dictado la siguiente
resolucién en el expediente de referencia tramitado ante la denuncia formulada
contra la Real Federacién Espafiola de Futbol por supuestas practicas restrictivas
de la competencia contrarias al articulo 2 y 3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (LDC) y el 102 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea (TFUE).
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l. ANTECEDENTES

El 4 de julio de 2019, la Asociacion de Clubes de Futbol Femenino de Categoria
Nacional (ACFF) present6 una denuncia contra la Real Federacion Espariola de
Futbol (RFEF) en relacién con la explotacion de los derechos audiovisuales de
determinados clubes asociados a la ACFF.

La ACFF acompafia a la denuncia una solicitud de adopcion de medidas
cautelares consistentes en el cese de las actuaciones por parte de la RFEF.

El 24 de octubre y el 4 de noviembre de 2019 MEDIAPRODUCCION S.L.U.
(MEDIAPRO) presenté una denuncia contra RFEF por supuestas conductas
prohibidas por los articulos 102 del TFUE y 2 de la LDC.

MEDIAPRO acompafia a al denuncia la adopcién de medidas cautelares
consistentes en ordenar a RFEF el cese de las actuaciones denunciadas.

En el marco de la informacion reservada iniciada tras la denuncia, la DC remitié a
la ACFF, a la RFEF y a MEDIAPRO solicitudes de informacién, cuyas respuestas
se incorporaron al expediente.

El 7 de septiembre de 2020, la DC propuso la no incoacion del procedimiento
sancionador y archivo de las actuaciones seguidas, de acuerdo con el articulo
49.3 de la LDC.

La Sala de Competencia del Consejo de la CNMC aprobo esta resolucidén en su
reuniéon de 1 de junio de 2022.

Il. CONTENIDO DE LAS DENUNCIAS

I.1. Denuncia de ACFF

La ACFF considera que la RFEF ha abusado de su posicion de dominio al haber
llevado a cabo las siguientes actuaciones:

- amenazas y presiones a la ACFF y a los clubes que la integran para que le cedan
los derechos audiovisuales a fin de ser la Unica legitimada para explotarlos;

- la creacion de una competicion femenina paralela a la ya existente y el conferirle
a la nueva competicién en forma exclusiva el derecho a determinar qué clubs
participan en competiciones europeas y

- la supeditacion de la participacion en la liga a la cesion a la RFEF de los derechos
televisivos de los clubs.

También considera vulnerado el articulo 3 de la LDC, al considerar que la RFEF
esta intentando alterar la manera en la que se venden los derechos audiovisuales
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de los clubes, imposibilitando a la ACFF realizar su mandato con los clubes en
este sentido.

[I.2. Denuncia de Mediapro

MEDIAPRO denuncia un abuso de la posicion de dominio de la RFEF en el
mercado de organizacion de competiciones oficiales de futbol. Este abuso se
habria perpetrado, segun sefiala, mediante la adopcién de una serie de medidas
destinadas a evitar la adquisicion y el disfrute pacifico por parte de MEDIAPRO
de los derechos audiovisuales de determinados equipos de futbol femenino que
participan en la competicion Primera Iberdrola, con el objeto de explotar estos
derechos.

MEDIAPRO sefala que ha tenido conocimiento de que la RFEF se ha dirigido a
los clubes que le han cedido la explotacion de sus derechos audiovisuales para,
en el marco del “Programa Elite Futbol Femenino”, ofrecerles un beneficio
garantizado de 500.000 euros por temporada durante 5 temporadas. Una oferta
significativamente superior en términos economicos y de mayor duraciéon a la
establecida por la ACFF.

Considera que, al limitar el ambito de su autorizacion, la RFEF est4d imponiendo
una limitacién injustificada a la explotacion comercial de los derechos
audiovisuales de los clubes afiliados a la ACFF y, en definitiva, esta entorpeciendo
el pacifico disfrute por parte de MEDIAPRO de sus derechos legitimamente
adquiridos.

11.3. Medidas cautelares

Tanto la ACFF como MEDIAPRO, han solicitado como medida cautelar que se
ordene a la RFEF que cese y se abstenga provisionalmente de presentarse como
titular de los derechos audiovisuales y/o de hacer actuaciones que directa o
indirectamente cuestionen la validez de la cesion de derechos realizada por la
ACFF a MEDIAPRO.

También solicitan que se abstenga de realizar nuevas actuaciones que directa o
indirectamente supongan obstaculizar el disfrute pacifico por parte de MEDIAPRO
de los derechos audiovisuales legitimamente adquiridos en virtud del contrato
celebrado con la ACFF.
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1. LAS PARTES

[1.1. Denunciantes

I11.1.A. ASOCIACION DE CLUBES DE FUTBOL FEMENINO DE CATEGORIA
NACIONAL (ACFF)

La ACFF se constituy6 el 6 de noviembre de 2015 como una asociacion privada,
para impulsar, desarrollar, organizar y fomentar todo tipo de actividades que
contribuyan al progreso y difusion del fatbol femenino, asi como representar y
defender los intereses de sus asociados.

En latemporada 2018/19, la ACFF agrupaba 70 clubes, 63 de los cuales participan
en las categorias nacionales del futbol femenino espafiol, e incluia entre sus
miembros a 14 de los 16 equipos que participaban en la maxima categoria
(Primera Divisién femenina) durante la citada temporada.

111.1.B. MEDIAPRODUCCION S.L.U. (MEDIAPRO)

MEDIAPRO es un proveedor espafiol de servicios técnicos para la industria
audiovisual, productor y distribuidor de contenidos audiovisuales, gestor y
comercializador de derechos deportivos, productor cinematografico y de
contenidos interactivos. MEDIAPRO forma parte del grupo Imagina.

I11.2. Denunciada
I11.2.C. REAL FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL

La RFEF es una entidad asociativa privada, declarada de utilidad publica,
constituida el 29 de septiembre de 1909, inscrita en el Registro de entidades
deportivas del Consejo Superior de Deportes.

La RFEF se rige por la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte (“Ley del
Deporte”); por el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones Deportivas Espafolas (RD 1835/1991), y por sus Estatutos y su
Reglamento General. En virtud del articulo 34 de la Ley del Deporte, la RFEF
engloba a las Federaciones autonémicas de futbol (Federaciones Territoriales).

La RFEF tiene atribuida, entre otras, la funcion de calificar y organizar las
competiciones de fatbol oficiales de ambito estatal, conforme a lo establecido en
el articulo 33 de la Ley del Deporte.

V. MERCADO RELEVANTE

La Sala considera que son mercados relevantes para este expediente los
siguientes:
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- La organizacion de competiciones oficiales no profesionales de fatbol.

- La explotacion comercial de dichas competiciones oficiales no profesionales de
fatbol.

(No obstante, no se pueden descartar mercados mas estrechos).
V. HECHOS

La competicion de futbol femenino denominada “Primera Iberdrola” es la maxima
categoria femenina dentro del sistema de Ligas de Futbol de Espafia y esta
organizada por la RFEF.

En septiembre de 2018, 12 equipos de la primera division femenina, todos
asociados a la ACFF, adoptaron un acuerdo mediante el que encargaron a la
ACFF la comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales de
competiciones nacionales (Liga y Copa). El encargo se formalizé el 30 de enero
de 2019.

En febrero de 2019, la ACFF convocé una licitacion de los citados derechos de
explotacion referidos en el acuerdo para las temporadas 2019/20, 2020/21 y
2021/22, sin concretar los clubes cuyos derechos se comercializaban.

El 26 de febrero de 2019, la RFEF emitio un comunicado publico cuestionando la
legitimidad de la ACFF para licitar los citados derechos y manifestando que los
clubes no contaban con la autorizacion necesaria a la que se refiere el articulo
198 del Reglamento General de la RFEF>2. (folios 558 a 560).

El 7 de marzo de 2019, la ACFF adjudicé a MEDIAPRO los citados derechos
televisivos de los partidos de la competicion “Primera Iberdrola” para las
temporadas 2019/2020 a 2021/2022:.

En ese mismo mes de marzo de 2019, la RFEF anuncié la creacion de un nuevo
modelo de competiciones de fatbol femenino, que sustituiria al anterior y la
implementacién de un nuevo proyecto denominado “Programa Elite Futbol
Femenino” (folios 614 a 651). El programa Elite es un programa estratégico para
llevar a la Seleccion Espafiola Femenina a participar en la Copa del Mundo

! https://primeraiberdrola.es

2 El citado articulo sefiala que: “La Real Federacién Espafiola de Futbol es, en virtud de la
normativa aplicable, titular de los derechos de television que emanan de las competiciones
oficiales de ambito estatal, por lo que la transmisién televisada de partidos, ya sea en directo o en
diferido, total o parcial, precisard autorizacion de la RFEF”.

3 Esta adjudicacion se concretd en la suscripcion, en fecha 4 de junio de 2019, de un contrato
entre la ACFF y MEDIAPRO por el que se acordé la cesién en exclusiva a MEDIAPRO de los
derechos de imagen, explotacién y comercializacién audiovisual y la totalidad de los derechos de
explotacion audiovisual.
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Femenina del 2023 y para que se clasifique para los Juegos Olimpicos de Paris
2024. Segun la RFEF “este programa implica una necesaria capacidad de
tecnificacion de nuestras selecciones absoluta, sub 23, sub 19 y sub 17 desde
este mismo momento para llegar en condiciones Optimas de resultados en dichas
competiciones”.

El 5 de marzo de 2019, la Asamblea de la RFEF aprobé el llamado nuevo modelo
de competiciones (folios 568 a 583).

El 21 de junio de 2019, la RFEF presento a los clubes un documento de Aspectos
econdmico-organizativos de las competiciones de futbol femenino de ambito
estatal, en el que se invita a los clubes a unirse, mediante acuerdo, a un modelo
de comercializacion de derechos junto con la RFEF poniendo en comun los
derechos de la seleccion nacional y de los clubes (folio 712).

El 27 de junio de 2019, la RFEF remiti6 a los clubes la circular n°76 para su
inscripcion en las nuevas competiciones, con fecha limite 15 de julio (folios 1065
a 1070):

El 2 de agosto de 2019, la RFEF se dirigi6 nuevamente a los clubes para remitirles
un modelo de adhesién a su “programa Elite”, al que podrian incorporarse los
clubes de manera voluntaria por un plazo de 5 temporadas comenzando en la
2019/20 y en el que se permite a cada club determinar con cierta flexibilidad los
derechos que desea comercializar de manera conjunta con la RFEF. La RFEF
ofrece unos ingresos minimos de 300.000 euros por temporada a los clubes
adheridos de la primera divisién y de 62.500 euros a los de segunda division. Este
modelo incluye, ademas de los derechos audiovisuales de emisién de partidos,
las traseras de TV, la publicidad perimetral virtualizada mediante sistemas UTV,
publicidad de ropa deportiva y otros activos (folio 1313).

El 29 de agosto de 2019, la RFEF envié una nueva carta a los clubes de la ACFF
en la que exigia que se le solicitase una autorizacion para la retransmision de los
partidos. La RFEF volvia a invocar en esta carta, como base de su exigencia, el
articulo 198 de su Reglamento General antes citado.

El 11 de septiembre de 2019 la RFEF remiti6 una carta a los clubes que no
hubieran aceptado participar en el modelo de gestion y comercializacion de
derechos impulsado por la RFEF (Programa Elite Fatbol Femenino) para
ofrecerles “unos ingresos muy superiores a los que actualmente pueda percibir su
club” que se elevarian a 500.000 euros por temporada para los clubes de la
primera division y 100.000 en la segunda.

Un Club de Primera y 18 de Segunda division femenina habrian suscrito un
contrato de cesién de derechos audiovisuales con la RFEF por un total de 4
temporadas (folios 1006, 1317 y 1304).
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De acuerdo con la informacion disponible, la RFEF ha autorizado todas las
solicitudes formuladas por parte de los clubes para la retransmision televisiva de
partidos de las competiciones oficiales de futbol femenino, concediéndolas
unicamente para los partidos que el club celebre como local en la “liga Iberdrola”,
al amparo del citado articulo 198 del Reglamento de la RFEF (folios 1059, 1060,
1302y 1311).

La RFEF ha iniciado expedientes disciplinarios a determinados clubes por
incumplimiento del articulo 198 de su Reglamento General, por haber
retransmitido partidos sin la autorizacion de la RFEF (Folios 1057, 1058 y 1301).

El 13 de noviembre de 2019 el Club Sevilla FC manifiesta haber suscrito un
contrato con MEDIAPRO para ceder a esta Ultima la explotacion de sus derechos
audiovisuales®.

VI.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

VI.1. [PRIMERO] Competencia para Resolver

La competencia para resolver este procedimiento corresponde a la Sala de
Competencia del Consejo de la CNMC, de conformidad con los articulos 5.1.c) de
la Ley de creacion de la CNMC y 14.1.a) del Estatuto Organico de la CNMC.

VI.2. [SEGUNDOQO] Valoracion de la Sala de Competencia

Para acreditar la existencia de una practica de abuso de posicion de dominio, de
conformidad con el articulo 2 de la LDC, es necesario, en primer lugar, delimitar
si una entidad dispone de una posicion de dominio en los mercados relevantes
definidos y, en segunda sede, examinar si las conductas que lleva a cabo han
constituido un abuso.

En concreto, de la concurrencia de ambos requisitos debe desprenderse con
suficiente grado de certeza la existencia de una practica abusiva prohibida
consistente en la atribucion de manera exclusiva de la explotacién de los derechos
audiovisuales de los clubes asociados a la ACFF.

Este andlisis debe realizarse sobre la base de los concretos hechos probados en
este expediente y la conducta de la RFEF durante el periodo al que se refiere la
instruccion.

A juicio de esta Sala, no se puede descartar que la RFEF disponga de una
posicion de dominio en el mercado de organizacion de las competiciones oficiales

4 Folio 1328.
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de fatbol no profesional en Espafia. Sin embargo, de los antecedentes expuestos
no resulta acreditado, con el exigido grado de certeza, la concurrencia del segundo
de los requisitos que integran el tipo infractor.

Tampoco ha podido acreditarse que dichas conductas sean susceptibles de
distorsionar gravemente los mercados afectados por lo que no puede
considerarse que las mismas pudieran falsear la competencia con afectacion al
interés publico, tal como exige el articulo 3 de la LCD.

A la vista de todo lo actuado y de conformidad con el articulo 50.4 de la LDC, esta
Sala considera que no ha quedado acreditada una practica prohibida de las
previstas en los articulos 2 y 3 de la LDC, por parte de la RFEF, por lo que procede
el archivo de las actuaciones seguidas al respecto de estas supuestas conductas.

VIl. RESUELVE

Primero. No incoar procedimiento sancionador y archivar las actuaciones
practicadas en el marco del presente expediente, de conformidad con el articulo
49.3 de la LDC.

Segundo. No haber lugar a la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por
ACFF y MEDIAPRO en sus respectivos escritos de denuncia.

Comuniquese esta Resolucion a la Direccion de Competencia de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y notifiguese a los interesados
haciéndoles saber que contra la misma no cabe recurso alguno en via
administrativa, pudiendo interponer recurso contencioso-administrativo en la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
de su notificacion.
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