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l. ANTECEDENTES

l.1.- EI 7 de abril de 2022 la Sala de Supervision Regulatoria de la CNMC aprobé
la resolucion relativa al conflicto de acceso CFT/DE/199/20. Por medio de la
misma, se acordd dejar sin efecto la denegacion del acceso dada por Red
Eléctrica de Espafia, S.A.U. al respecto de las instalaciones FV Helena Solar 15,
FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17, de titularidad de Solaria Promocion y
Desarrollo Fotovoltaico, S.L. debiéndose proceder al consecuente reparto de la
capacidad disponible entre esta empresa y Renobla Industrias Fotovoltaicas,
S.L.

Ahora bien, dado que Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico habia
procedido a una cancelacion de las garantias depositadas (para no seguir
soportando la carga financiera derivada de su mantenimiento, tras la denegacién
del acceso), la pérdida de efecto de la decisién de Red Eléctrica de Espafia, que
disponia la resolucion mencionada, se condicionaba a la restitucion de dichas
garantias.
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En concreto, por medio de la resolucion de 7 de abril de 2022, se acordo lo
siguiente:

‘PRIMERO. Estimar parcialmente el conflicto interpuesto por SOLARIA
PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L., requiriendo a dicha
empresa para que lleve a cabo las siguientes actuaciones: (i) la restitucion de
las garantias econdmicas constituidas en relacion con las instalaciones FV
Helena Solar 15, FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17, (ii) la presentacion
ante la Direccion General de Transicion Energética de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de los
correspondientes resguardos acreditativos del depdsito de las garantias
econdémicas Yy (iii) la comunicacion fehaciente a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia y a RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A.
acreditando documentalmente dicha presentacién; todo ello en el plazo de diez
dias habiles contados desde la notificacion de la presente Resolucion.
Transcurrido dicho plazo sin que SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO
FOTOVOLTAICO, S.L. hubiese llevado a cabo las actuaciones requeridas, se
considerara decaido el derecho de acceso de las instalaciones FV Helena Solar
15, FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17 en el nudo Villaviciosa 400kV.

SEGUNDO. En caso de cumplirse las anteriores actuaciones, quedara sin efecto
parcialmente la Comunicacion de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. de fecha
15 de noviembre de 2020, de su referencia DDS.DAR.20 3920 y asunto

«Viabilidad de acceso coordinado a la red de transporte para generacion

renovable en la subestacion Villaviciosa 400kV», en lo que se refiere a la

denegacion de acceso de las instalaciones de produccion FV Helena Solar 15,

FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17 promovidas por SOLARIA

PROMOCION Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L. y al otorgamiento de

acceso a las instalaciones de producciéon FV Villaviciosa Renobla |, FV

Villaviciosa Renobla Il y FV Villaviciosa Renobla Il promovidas por RENOBLA

INDUSTRIAS FOTOVOLTAICAS, S.L., ordenando retrotraer las actuaciones

conforme a las siguientes reglas:

1. En un plazo maximo de cinco dias hébiles contados desde la recepcion de
la acreditacion documental del cumplimiento de la condiciéon suspensiva
establecida en el apartado primero de la presente Resolucion, RED
ELECTRICA DE ESPANA, S.A. comunicara a SOLARIA PROMOCION Y
DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L., en su condicién de interlocutor Unico
del nudo Villaviciosa 400kV, la potencia disponible en dicho nudo en la fecha
de retroaccion, de conformidad con los razonamientos recogidos en el
fundamento juridico tercero de la presente Resolucion.

2. Tras la citada comunicacion de RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. al
interlocutor Unico del nudo Villaviciosa 400kV, RENOBLA INDUSTRIAS
FOTOVOLTAICAS, S.L. y SOLARIA PROMOCION Y DESARROLLO
FOTOVOLTAICO, S.L. dispondran de un plazo maximo de un mes para
repartir de mutuo acuerdo la potencia disponible para sus instalaciones
respectivas FV Villaviciosa Renobla |, Iy Il y FV Helena Solar 15, 16 y 17 v,
en su caso, comunicar el acuerdo de reparto a RED ELECTRICA DE
ESPANA, S.A. a través del interlocutor tnico del nudo Villaviciosa 400kV
dentro de dicho plazo.
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3. Comunicado el acuerdo de reparto o inmediatamente transcurrido el
plazo para hacerlo, RED ELECTRICA DE ESPANA, S.A. emitira en un
plazo maximo de cinco dias habiles una nueva comunicacién de
otorgamiento de acceso en el nudo Villaviciosa 400kV para las
instalaciones de produccién FV Villaviciosa Renobla I, FV Villaviciosa
Renobla 1l y FV Villaviciosa Renobla Il promovidas por RENOBLA
INDUSTRIAS FOTOVOLTAICAS, S.L.y FV Helena Solar 15, FV Helena
Solar 16 y FV Helena Solar 17 promovidas por SOLARIA PROMOCION
Y DESARROLLO FOTOVOLTAICO, S.L., bien conforme al reparto de
potencia acordado y comunicado por ambas promotoras o, en su defecto,
procediendo al reparto proporcional de la potencia disponible
considerando la inicialmente solicitada para cada instalacion.”

Esta resolucion fue notificada a los interesados en el procedimiento, accediendo
Solaria Promocién y Desarrollo Fotovoltaico a la notificacion el dia 8 de abril de
2022, Renobla Industrias Fotovoltaicas el 12 de abril de 2022, y Red Eléctrica de
Espafia el 16 de abril de 2022.

1.2.- El mismo 8 de abril de 2022 se ha recibido en el registro de la CNMC escrito
de Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico en el que expone lo siguiente,
solicitando la aclaracion de la resolucién aprobada:

“...el Organo competente para otorgar la autorizacién administrativa de las
plantas fotovoltaicas denominadas FV HELENA SOLAR 15, FV HELENA
SOLAR 16 y FV HELENA SOLAR 17 corresponderia a la Administraciéon General
del Estado, al exceder el ambito de la Comunidad Auténoma.

Que en cambio, se requiere a este parte para que, una vez constituidas las
garantia econdmicas, se presenten los correspondientes resguardos
acreditativos del depésito ante la Direccion General de Transicion Energética de
la Consejeria de Desarrollo Sostenible de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha.

Que por tanto esta parte requiere, que... se aclarare la resolucion de fecha 8 de
abril de 2022 del conflicto CFT/DE/199/20, indicando que el organismo
competente para la presentacion de las garantias es el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico.”

En este sentido, Solaria Promocion y Desarrollo Fotovoltaico solicita
formalmente a la CNMC que “se proceda a la aclaracion de la resolucion en el
sentido expuesto y solicitando asi mismo la suspension del plazo de diez dias
para la presentacion de las garantias hasta la aclaracion de la resolucion”.

|.3.- Refiriéndose la solicitud de aclaracion presentada por Solaria Promocion y
Desarrollo Fotovoltaico al contenido de la resolucion de la CNMC de 7 de abril
de 2022, y habiendo sido también interesados en el correspondiente
procedimiento las empresas Red Eléctrica de Espafia y Renobla Industrias
Fotovoltaicas, se procedid a dar traslado de dicha solicitud de aclaracién a tales
otros sujetos, a fin de que pudieran realizar las alegaciones que estimasen
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oportunas; lo cual se puso en conocimiento de Solaria Promocion y Desarrollo
Fotovoltaico.

Habiendo accedido Renobla Industrias Fotovoltaicas a la notificacion el 12 de
abril de 2022, esta empresa no ha efectuado alegaciones.

Red Eléctrica de Espafia ha presentado alegaciones el 4 de mayo de 2022, en
las que indica que, “teniendo en cuenta el contenido de la Resolucion dictada por esa
CNMC en el presente conflicto en 7 de abril de 2022, interesa al derecho de esta parte
indicar que no es competencia de RED ELECTRICA en su condicion de operador del
sistema, manifestar el érgano ante el que se deben depositar las nuevas garantias para
las instalaciones del conflicto”.

Il. CONSIDERACIONES SOBRE LA SOLICITUD DE ACLARACION
FORMULADA AL RESPECTO DE LA RESOLUCION APROBADA

La resolucion de 7 de abril de 2022 supervisa -como corresponde al caso de los
conflictos de acceso- la actuacion seguida por el gestor de la red (en este caso,
red de transporte), que ha denegado unas solicitudes de acceso. El motivo por
el que Red Eléctrica de Espafia denegé el acceso a las instalaciones FV Helena
Solar 15, FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar 17 es que consider6 que
carecian de garantia validamente constituida.

La resolucién de 7 de abril de 2022 considera improcedente esta causa de
denegacién, ya que implicaba cuestionar la legalidad de una actuacién
administrativa.

En efecto, las tres instalaciones de que se trataba contaban con una
“Comunicacion de la adecuada presentacion de garantias”, expedida por el
Director General de Transicién Energética de la Junta de Castilla-La Mancha,
gue se identificaba expresamente como “érgano competente para autorizar las
instalaciones” (folios 98 y 99 del expediente). Sin embargo, en su comunicacion
de 3 de septiembre de 2020, dirigida a Solaria Promocion y Desarrollo
Fotovoltaico (folios 64 y 65 del expediente), Red Eléctrica de Espafia considera
gue esas garantias no son validas al entender que corresponde la tramitacién de
la autorizacion de las instalaciones a la Administracion General del Estado:

“...aun habiendo recibido comunicacién del 6rgano autonémico, segun el nudo
de la red de transporte planteado por Uds [Villaviciosa 400 kV], y de acuerdo a
la Ley 24/2013, del sector eléctrico, la competencia de la autorizacion
administrativa de su/s instalacion/es de generacion e instalaciones de
evacuacion produccion, incluyendo sus infraestructuras de evacuacion,
corresponderia a la Administracion General del Estado, al exceder el &mbito de
la Comunidad Auténoma.”
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Lo que se indica a este respecto en la resolucion de 7 de abril de 2022 es lo
siguiente:

“Llegados a este punto, es preciso reiterar que el objeto exclusivo del presente
conflicto es examinar la adecuacion a Derecho de la comunicacion de REE de
fecha 15 de noviembre de 2020 de su referencia DDS.DAR.20 3920, por la que
en definitiva se deniega el acceso solicitado para las tres instalaciones FV
Helena Solar 15 a 17, por el motivo que se ha puesto de manifiesto: «no se ha
recibido la comunicacién de la adecuada constitucion de la garantia (CACG) por
parte del 6rgano competente».

Por consiguiente y en sentido contrario, ho es objeto de este procedimiento
cuestionar la competencia administrativa para autorizar dichas instalaciones de
produccion ni, mucho menos, cuestionar o pretender revisar la legalidad de los
actos administrativos dictados al respecto tanto por los 6rganos de la
Administracion del Estado como de la Administracién autondémica de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha que se han traido a colacion.

Delimitado asi el objeto del procedimiento de resolucién del presente conflicto y
considerando la concurrencia de las circunstancias facticas que se han puesto
de manifiesto, cumple concluir que la actuacién denegatoria de REE recogida en
su comunicacion de 15 de noviembre de 2020 no es conforme a Derecho.

(...)

Pues bien, dicha argumentacion de REE es frontalmente contraria a lo
establecido en el articulo 39.1 de la Ley 39/2015, en cuanto establece que los
actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se
presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se dicten. En el
presente caso, lo que ha pretendido REE es ignorar la presuncion de validez del
acto administrativo autonomico de comunicacion de la adecuada constitucion de
garantia (CACG) recibido en fecha 1 de abril de 2020, considerandolo, en su
interpretacion juridica como operador del sistema, como «no Valido».”

Asi, la resolucion de 7 de abril de 2022 no pretende determinar cudl es el 6rgano
administrativo ante el que se han de depositar las garantias, sino, meramente,
indicar a Red Eléctrica de Espafia que no puede cuestionar (si no es por la via
de la interposicién de un recurso) la actuacién de una Administracion que se ha
considerado competente para tramitar la autorizacién de unas instalaciones y
recibir el depdsito de unas garantias.

Es evidente que con respecto a la cuestion competencial sobre la autorizacién
de las instalaciones FV Helena Solar 15, FV Helena Solar 16 y FV Helena Solar
17 ha existido cierta confusion. Aparte de la que se refleja del contraste entre las
dos comunicaciones antes mencionadas (la de la Junta de Castilla-La Mancha y
la de Red Eléctrica de Espafia), se ha de afiadir la remitida a Solaria Promocién
y Desarrollo por la Subdireccion General de Energia Eléctrica del Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico el 15 de enero de 2020 (a la que
también se hace referencia en la resolucion de 7 de abril de 2022, que resuelve
el conflicto), comunicacién en la que, respecto de la instalacion FV Helena Solar
3, a conectar, asimismo, en Villaviciosa 400 kV, se manifiesta que “no es
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competencia de la Administracion General del Estado la autorizacion del
proyecto de instalacion de referencia” (folios 57 y 58 del expediente).

En este sentido, la referencia a la Junta de Castilla-La Mancha solo se realiza en
la resolucidn de 7 de abril de 2022 bajo el presupuesto de que, con la informacion
aportada por Solaria Promocion y Desarrollo al procedimiento administrativo
tramitado por la CNMC, parece ser la Administracion que se ha considerado
competente (siendo ademas, aquélla ante la que dicha empresa realizo el
depdsito de garantias, y su ulterior cancelacion), pero, como ya se dijo en esa
resolucién, segun se ha trascrito antes, no es objeto de la misma solventar la
cuestion competencial de la autorizacion de las instalaciones, sino indicar a Red
Eléctrica de Espafia que no le corresponde cuestionar la decision que al respecto
pueda tomarse por una Administracion.

Por ello, y en el mismo sentido, esta Sala entiende que la referencia que se hace
en la resolucion de 7 de abril de 2022 al érgano ante el que se deben depositar
las garantias debe entenderse con respecto al que se estime competente para
la autorizacion de las instalaciones objeto del conflicto CFT/DE/199/20, sin que
corresponda a la CNMC hacer delimitacion del mismo.

En atencion a lo recogido en los anteriores antecedentes y fundamentos, la Sala
de Supervision Regulatoria de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia

ACUERDA

Unico.- Aclarar que la referencia que se hace en la resolucion de 7 de abril de
2022 al 6rgano ante el que se debe proceder a depositar las garantias por parte
Solaria Promocién y Desarrollo, S.L. debe entenderse con respecto al que se
estime competente para la autorizacion de las instalaciones objeto del conflicto
CFT/DE/199/20, sin que corresponda a la CNMC hacer delimitaciéon del mismo.

Comuniquese este acuerdo a la Direccién de Energia y notifiguese a los
siguientes sujetos:

- Solaria Promocion y Desatrrollo, S.L.
- Red Eléctrica de Espafia, S.A.U.

- Renobla Industrias Fotovoltaicas, S.L.
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El presente acuerdo agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicion. Puede ser recurrido, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de
conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 7de7
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


about:blank

