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En Madrid, a 13 de julio de 2022

Vista la solicitud informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del
Interior, en relacién con el proyecto de real decreto por el que se modifica el Real
Decreto 159/2021, de 16 de marzo, por el que se regulan los servicios de auxilio
en las vias publicas (PRD), que tuvo entrada en la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) el 10 de junio de 2022, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

El articulo 51 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, regula las obligaciones en caso de accidente o averia?.

En su apartado tercero se indica que “reglamentariamente se determinaran las
condiciones en las que realizaran sus funciones los servicios de auxilio en
carretera que acudan al lugar de un accidente o averia, asi como las
caracteristicas que deban cumplir las empresas que los desarrollen o los
vehiculos y demas medios que se hayan de utilizar”.

Dicho desarrollo reglamentario se ha realizado mediante el Real Decreto
159/2021, de 16 de marzo por el que se regulan los servicios de auxilio en las
vias publicas (RD 159/2021). En el mismo, se definen dichos servicios como el
‘conjunto de operaciones y actuaciones necesarias para realizar el auxilio y
rescate de un vehiculo que, como consecuencia de averia o accidente, ha dejado
de tener capacidad para seguir circulando por si mismo en circunstancias
ordinarias”. Ademas, se establecieron los requisitos técnicos exigibles para la
certificaciéon de los dispositivos V-16, que incorporan una nueva funcion de
geolocalizaciénz.

Segun la DGT, en el sector de auxilio en carretera operan unos 11.000 vehiculos
de mas de 3.000 titulares, que efectian a diario numerosas operaciones de
ayuda y rescate que entrafian un alto grado de peligrosidad. El RD 159/2021
recoge las medidas que deberan cumplir los servicios de auxilio en vias publicas,
en todo el territorio nacional, para el rescate de un vehiculo que, por averia o
accidente, no pueda seguir circulando. Como norma general, la operacioén de
auxilio en carretera (reparacion o retirada) debe realizarse de la forma mas
segura posible para todos los usuarios de la via.

De acuerdo con la Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN) del PRD,
se han detectado algunos defectos y omisiones en el RD 159/2021. El PRD
pretende corregir y completar los requisitos técnicos exigibles para la obtencion
de la certificacion de los prototipos de los dispositivos V-16, garantizar los

1 Basicamente, se refieren a que “1. El usuario de la via que se vea implicado en un accidente de trafico,
lo presencie o tenga conocimiento de él esta obligado a auxiliar o solicitar auxilio para atender a las
victimas que pueda haber, prestar su colaboracién, evitar mayores peligros o dafios, restablecer, en la
medida de lo posible, la seguridad de la circulacién y esclarecer los hechos. 2. Si por causa de accidente
o averia el vehiculo o su carga obstaculizan la calzada, el conductor, tras sefializar convenientemente
el vehiculo o el obstaculo creado, adoptara las medidas necesarias para que sea retirado en el menor
tiempo posible debiendo sacarlo de la calzada y situarlo cumpliendo las normas de estacionamiento
siempre que sea factible [...]".

2 EIRD 159/2021 sustituia el dispositivo de sefializacion de peligro V-16, consistente en dos tridngulos
colocados delante y detras del vehiculo inmovilizado, por un dispositivo luminoso de color amarillo
gue se coloca en la parte més alta posible del vehiculo inmovilizado.
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controles necesarios para asegurar la identidad entre los prototipos y los
resultantes de la produccion efectiva de forma continuada y posibilitar la
ampliacion del umbral de candelas efectivas maximas de luminosidad.

Los principales antecedentes de actuaciones la CNMC de promocion de la
competencia en materia de trafico y seguridad vial se refieren a la normativa de
inspeccion técnica de vehiculos, tanto en estaciones como en carretera, y a la
regulacion de los servicios prestados por las autoescuelas?.

2. CONTENIDO

El PRD se estructura en un articulo unico, dividido en cuatro apartados, y cuenta
con dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

El apartado UNO modifica el punto 4 del articulo 4 “operacion de auxilio” del RD
159/2021 para incluir dos nuevas excepciones c¢) y d) al mismo, de forma que se
posibilite el auxilio, rescate y/o reparacion in situ (en la propia via) de los
vehiculos de mayores masas y dimensiones, esto es, vehiculos con masas
maximas autorizadas mayores de 7.500 kg, asi como de los vehiculos averiados
en zona urbana en determinadas condiciones4. Ademas, excepcionalmente se
contempla que esta operacion de reparacion relativa a estos dos supuestos se
pueda realizar por vehiculos que no cuenten con la calificacién V5 “auxilio en
carretera” siempre que se respeten las debidas garantias de seguridad y
visibilidad.

El apartado DOS moadifica la redaccion de apartado d) del punto 5 del articulo
11 (Objeto y finalidad del Registro Estatal de Auxilio en Vias Publicas) del RD
159/2021, a efectos de eliminar toda referencia al cédigo provincial, que también
gueda desterrado de la propia sefal cuyas dimensiones son objeto de
modificacion en el PRD. La modificacion trae causa de la nula aportacion al
sistema de organizacion registral de tal codigo, considerando que es una

8 IPN/DP/0005/14 sobre la reforma puntual del RD 224/2008 sobre las instalacion y funcionamiento de
instalaciones de ITV; E/CNMC/0001/14 Estudio sobre el mercado del servicio de Inspeccién Técnica de
Vehiculos; IPN/CNMC/018/16 PRD por el que se regula la inspeccion técnica de vehiculos y se
establecen las normas generales de instalacion y funcionamiento de las estaciones de inspeccion
técnica de vehiculos; IPN/CNMC/025/16 PRD por el que se regulan las inspecciones técnicas en
carretera de vehiculos comerciales que circulan en territorio espafiol. IPN/CNMC/032/19 PRD por el que
se modifica el reglamento general de conductores, aprobado por el RD 818/2009, de 8 de mayo.

4 En relacion con la excepcion c) referida a los vehiculos de mayores masas y dimensiones, las labores
de auxilio a este tipo de vehiculos resultan tan complejas y particulares que no se considera procedente
ni eficiente constrefiirlas de forma definitiva a los requerimientos previstos en el RD 159/2021, toda vez
gue en muchas ocasiones no sera fisicamente posible su cumplimiento. En lo que respecta a la
excepcion d), esto es, vehiculo averiado en via urbana, en la MAIN se indica que se considera necesario
regular una situacion ya existente y que no puede sino aportar beneficios en la fluidez, la eficiencia y
reduccion de costes y riesgos viales. Se trata, en definitiva, de permitir la aplicacion de sencillas medidas
paliativas, derivadas de averias de vehiculos, en via urbana, con asistencia de vehiculos taller.
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informacion que carecia de justificacién, ni siquiera respecto a los fines
organizativos registrales.

El apartado TRES modifica la disposicion transitoria primera del RD 159/2021
(uso de la sefial V-16 de preseseiializacion de peligro) de forma que:

» Se indica que los dispositivos V-16 que, no teniendo funcionalidad de
comunicacion del geoposicionamiento del vehiculo averiado, puedan
seguir utilizandose, siempre que hubieran obtenido su certificacion con
anterioridad a la publicacién del Real Decreto 159/2021, de 16 de marzo.

»= Se elimina el inciso que permitia el uso hasta el 2026 unicamente de las
unidades V-16 sin geolocalizacion, fabricadas antes de la publicacién del
real decreto.

Conforme a la reforma pretendida, podran usarse todos los dispositivos V-16 sin
geolocalizacién hasta el 1 de enero de 2026 siempre que aquellos hubieran
obtenido certificacion con caracter previo a la publicacion del real decreto de
referencia. Esto se realiza ademas en cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el ambito del recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal
Supremo, en el que éste evacuo auto de fecha 24 de junio de 2021, acordando
la suspensién del apartado referido cuyo contenido se rectificas.

El apartado CUATRO modifica la disposicion derogatoria Unica del RD
159/2021, introduciendo una concrecién, que se traduce en la derogacion del
tercer parrafo del apartado primero de la seccién V-2 (Vehiculo-obstaculo en la
via, del anexo Xl del Reglamento General de Vehiculos), al constituir la sefal V-
16 el instrumento adecuado a tal fin. Se trata, en ultima instancia, de evitar
duplicidades que induzcan a error al ciudadano.

La disposicion transitoria primera establece un periodo de un afio durante el
cual quienes hayan instalado en su vehiculo la sefial V-24 de las dimensiones
gue ahora se reducen, puedan seguir utilizandola.

5 Auto del TS de fecha 24 de junio de 2021, en el procedimiento n°: 155/2021: “[...] debe accederse a la
peticion de suspension [...] Esta suspension permite a las recurrentes seguir fabricando y vendiendo las
luces de primera generacion hasta el 1 de enero de 2026, y ello tiene directa repercusion en su alegacion
de perjuicios, tal y como hace notar la Abogacia del Estado, ya que deja de prohibirse el uso y
consiguiente comercializacion de las luces de emergencia de 12 generacién fabricadas con posterioridad
ala aprobacion del RD 159/2021, que podran seguir siendo utilizadas hasta 2026, siendo ésta la premisa
sustancial sobre la que tal alegacion de perjuicio se sustentaba con la consiguiente incidencia en la
invocacion del periculum in mora con relacion a las restantes peticiones de tutela cautelar. Esto sentado,
cobra preeminencia el marcado interés publico que persigue la entrada en vigor de la norma. El evidente
interés publico que concurre en toda modificaciéon reglamentaria tendente a instaurar con caracter
general un nuevo régimen juridico se intensifica en este caso porque, como bien destaca la Exposicion
de Motivos, la norma da cumplimiento a la normativa europea que alli se cita. Y a ello ain debemos
afiadir un interés publico cualificado que deriva de la propia materia concernida por el reglamento
impugnado que atafie a la seguridad vial y, en definitiva, a la seguridad de todos”.
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La disposicion transitoria segunda, concede a los vehiculos ya matriculados
con anterioridad de la entrada en vigor de este RD el plazo de dos afios para la
adaptacion de los requerimientos en torno a las sefales V-2 y V-23.

La disposicion final primera modifica el anexo Xl del RD 2822/1998 de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el reglamento general de vehiculos y consta de
cuatro apartados:

» El primero modifica el apartado 6 de la seccion V-2 “Vehiculo-obstaculo
en la via” del anexo Xl “Senales en los vehiculos”, introduciendo una
modificacion del ratio de ocupacion de 1/3 de superficie por el material
retrorreflectante de franjas rojas y blancas, estableciendo un limite
maximo de altura de 55 cm, en la conviccion de que independientemente
de las dimensiones del vehiculo, 55 cm de altura méxima para una sefial
gue debe ocupar toda la superficie del contorno disponible, es suficiente
independiente de la altura del vehiculo.

= EIl segundo modifica el parrafo B) del apartado 3 de la secci6on V-16
“dispositivo de presenalizacion de peligro” del anexo Xl “Sefales en los
vehiculos”, ampliando el umbral luminico del dispositivo.

= El tercero propone la inclusién de los nuevos apartados 8, 9, 10, 11y 12
en la seccion v-16 “dispositivo de presefializacion de peligro” del anexo Xl
“sefiales en los vehiculos” del reglamento general de vehiculos, los cuales
establecen:

o Obligada consignacion de la fecha de caducidad en el dispositivo.

o Restriccion de toda funcionalidad adicional del dispositivo a la de
visibilizar el vehiculo accidentado, localizar su geolocalizacion y
comunicar la exacta posicion de esta.

o Introduccion de un proceso de verificacion periddica del control de
la produccién de los dispositivos a través de la emision de
certificados. Estos seran emitidos por un servicio técnico de la
conformidad de la producciéon designado para el Reglamento
CEPE/ONU 65.

o Indicacion de que los servicios técnicos designados para la
certificacion de las sefiales V-16 deberdn comunicar a la Direccién
General de Trafico (DGT) la relacion de aquellos dispositivos que
obtengan certificacion (punto de contacto Unico).

o Indicacion de que el certificado debera incluir el andlisis de la
efectividad de las comunicaciones, asi como de la conectividad de
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las sefiales V-16, con la plataforma de vehiculo conectado de la
DGT.

= EI cuarto modifica de las dimensiones de la sefial V-24 y, en
consecuencia, se sustituye la imagen insertada en la secciéon V-24
“vehiculo de auxilio en vias publicas” del anexo | “sefiales de los
vehiculos” del anexo Xl del Reglamento General de Vehiculos, por otra
gue recoge las nuevas dimensiones mas reducidas y que elimina el
campo de cbdigo provincial, que se considera innecesario.

Por ultimo, el proyecto dispone de una disposicion final segunda, relativa a su
entrada en vigor, que se producira al dia siguiente de su publicacién en el BOE.

3. VALORACION

En lineas generales, el PRD debe valorarse positivamente, ya que introduce
ciertos ajustes técnicos que ofreceran mayor seguridad juridica a los operadores
de servicios de auxilio, asi como mayor flexibilidad para la realizaciéon de
operaciones de reparacion del vehiculo en la propia via, en la que no sera
necesario contar con vehiculos de categoria 05 “auxilio en carretera”s.

Sin perjuicio de lo anterior, se realizan las siguientes observaciones particulares.

3.1. Dispositivos de presefializacion de peligro V-16

En el Apartado tres de la Disposicion final primera (modificacion del RD
2822/1998 del reglamento general de conductores), se incorporan diferentes
cuestiones en la seccion V-16 del anexo XlI del RD 282/1998.

En el apartado 9, se restringen las funcionalidades del dispositivo de
presefializacion de peligro V-16 exclusivamente a la visibilizacion del vehiculo
accidentado y la consiguiente remision a la DGT de la ubicaciéon del vehiculo
accidentado’.

La MAIN sefala al respecto: “La consecucion de las referidas metas, pasa
ineludiblemente por restringir en estos dispositivos toda funcionalidad que no
consista en la visibilidad del vehiculo accidentado y la comunicacion de su

6 Esta tipologia de vehiculo viene definida en el punto 05 del apartado D del anexo Il del Reglamento
General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

7“9, Los dispositivos de presefializacion de peligro V-16 estardn destinados exclusivamente a la
visibilizacion del vehiculo accidentado y consiguiente remision a la Direccion General de Tréfico de la
ubicacién del vehiculo accidentado, no pudiendo incorporar funcionalidades adicionales.”
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posiciéon, evitando que otras posibles funcionalidades puedan desvirtuar estos
objetivos irrenunciables o incluso trabajar en detrimento de la seguridad vial a la
gue esta destinado, en ultimo término, mediante la introduccién de elementos de
distraccion o que puedan menoscabar el correcto funcionamiento del dispositivo
cuando sea necesario en un momento critico.”

Sin poner en cuestion la razonabilidad de exigir unos requisitos técnicos
homogéneos en todos los dispositivos, se aconsejaria una redaccion que no
desincentive la innovacién en el desarrollo de tales dispositivos por parte de los
fabricantes. Ademas, supone un escenario ventajoso para los incumbentes
frente a potenciales nuevos entrantes. En definitiva, se trata de asegurar que la
regulacion garantice el estricto cumplimiento de los requisitos técnicos sefalados
pero que no impida la posibilidad de introducir otras funcionalidades en los
dispositivos que, sin poner en riesgo lo anterior, pudieran ser de interés para los
usuarios.

3.2. Nuevo certificado de verificaciéon periddicadel control de laproduccién
de los dispositivos V-16

En el apartado 10, se exige un nuevo certificado de verificacion periddica del
control de la produccion de los dispositivos V-168. Esto supone la
incorporacion de nuevas cargas administrativas y econdmicas. Asi, el PRD
establece que, todos los fabricantes, salvo los de componentes (que ya se
encuentran sometidos a experiencias previas de auditoria por parte de la unidad
de certificacion del automovil —UCA-), se veran obligados a solicitar y abonar una
especifica, de periodicidad anual, que, de forma continuada, permita garantizar
la identidad entre los prototipos certificados y los resultantes de la cadena de
produccione.

De acuerdo con la MAIN, esto se justifica debido a que se trata, en Ultima
instancia, de “evitar que, certificado un producto, posteriormente disminuyera la

8 “10. A fin de garantizar la correspondencia entre los prototipos ensayados, conforme a lo dispuesto en
el parrafo g) del apartado 3, de la seccion V-16 Dispositivo de presefializacién de peligro del anexo XI,
y los dispositivos finalmente fabricados, el fabricante debera disponer de un certificado de verificacién
periodica del control de la produccion de los dispositivos V-16. Dicho certificado, sera emitido por un
servicio técnico de la conformidad de la produccién designado para el Reglamento CEPE/ONU 65. Los
requisitos para verificar la existencia de disposiciones y procedimientos para asegurar el control efectivo
de la conformidad de la produccion, asi como las muestras a ensayar, seran los establecidos para el
Reglamento CEPE/ONU 65. 11. Los servicios técnicos designados para la certificacion de las sefiales
V-16 deberan comunicar a la Direccion General de Tréfico la relacion de aquellos dispositivos que
obtengan certificacion. Los servicios técnicos designados actuaran como punto de contacto Unico entre
los fabricantes y la Direccion General de Tréfico”.

9 Los costes concretos variarian si la entidad es una empresa sometida al Reglamento CEPE/ONU 65 o
no: en el primer caso, un pago Unico por marca y modelo de 8.320€ y en el segundo caso, 8.320 en
pago Unico por marca y modelo y 2.400 euros_anuales por certificado anual de conformidad (precios de
referencia utilizados son de la Unidad de certificacion del automovil). Pags. 34 y 35 de la MAIN.
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calidad del producto comercializado al amparo de dicha certificacién ya obtenida.
Siendo que este, es un riesgo potencialmente factible en este tipo de productos,
se ha solicitado unanimemente la incorporacién de la vigilancia de la produccién
en forma de inspecciones en fabrica por parte de Unidad de Certificacion del
Automoévil, dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo™o.

Por otro lado, el apartado 10 citado continGia sefialando que: “Dicho certificado,
sera emitido por un servicio técnico de la conformidad de la produccion
designado para el Reglamento CEPE/ONU 65”.

Sin cuestionar la existencia de este riesgo, desde esta CNMC se considera
relevante sefialar la necesaria salvaguarda de la libertad de prestacion de
servicios de certificacion de dichos dispositivos.

En este sentido, dado que el parrafo g) del apartado 3, de la secciéon V-16
Dispositivo de presefalizacion de peligro del anexo XI (Realizaciéon de los
ensayos) precisa que “la comprobacién de cumplimiento de las caracteristicas
definidas en los parrafos a) hasta f) anteriores se realizara en un laboratorio
acreditado de acuerdo a la norma UNE EN-ISO 17025 por la Entidad Nacional
de Acreditacion (o por cualquier otro Organismo Nacional de Acreditacion
designado por otro Estado miembro de acuerdo al Reglamento CE n.° 765/2008
y en las condiciones establecidas en el articulo 11 de dicho Reglamento) para el
Reglamento CEPE/ONU 65”, la MAIN no deberia introducir incertidumbre acerca
de si otros operadores que no sean la Unidad de Certificacion del Automovil
pudieran prestar dichos servicios, circunstancia que debe garantizarse.

3.3. Certificacion para el envio de datos desde el dispositivo V-16

Por ultimo, en el apartado 12 se precisa que: “en todo caso, el certificado debera
incluir el analisis de la efectividad de las comunicaciones, asi como la
conectividad de las sefiales V-16, con la plataforma de vehiculo conectado de
la Direccion General de Trafico”.

Resulta relevante mencionar a este respecto que por Resolucion de la DGT, se
ha definido un protocolo para el envio de datos desde el dispositivo V-162. En el
anexo Il de dicha resolucion (evoluciones tecnoldgicas) se afirma que:

10 Pag. 13 de la MAIN. De acuerdo con esta, la Unidad de Certificacién del Automovil es una entidad
dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

11 Resolucion de 30 de noviembre de 2021, de la Direccién General de Trafico, por la que se define el
protocolo y el formato para el envio de datos desde la sefial V-16 al Punto de Acceso Nacional, en el
ambito de la Directiva 2010/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2010, por la
gue se establece el marco para la implantacion de los sistemas de transporte inteligente en el sector del
transporte por carretera.
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“En caso de que surjan en el mercado otras soluciones tecnoldgicas y de
comunicaciones que, respetando los protocolos establecidos en el anexo | de
la presente resolucion, sean capaces de prestar al ciudadano accidentado un
servicio integral de proteccion en la via, estas podran ser certificadas por la
DGT para su utilizacion en los dispositivos V-16. Para que una tecnologia sea
certificada debera asegurar unos ratios de cobertura equivalentes a los
ofrecidos por las tecnologias celulares en cada momento. Adicionalmente, se
debera garantizar la disponibilidad del canal para el intercambio de mensajes
ante un accidente y establecer los mecanismos suficientes para asegurar la
permanencia en funcionamiento de dicha tecnologia durante el transcurso del
tiempo. El listado de tecnologias certificadas sera publicado en la pagina web
www.dgt.es/v16”.

De acuerdo con el principio de neutralidad tecnologica, la actividad de
certificacién requerida no debe cuestionar la utilizacion de otras soluciones
tecnoldgicas distintas de las recogidas en el anexo 1 de la Resolucién de la DGT
citada sino centrarse en la efectividad de las comunicaciones y la conectividad
de las sefales, en linea con lo recogido en el PRD y la propia Resolucion de la
DGT de referencia.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta Comision valora positivamente el PRD analizado por cuanto ofrece mayor
seguridad juridica a los operadores de servicios de auxilio, asi como una mayor
flexibilidad en la realizacion de ciertas operaciones de reparacion del vehiculo.

No obstante, esta Comision realiza observaciones al apartado tres de la
Disposicion final primera (modificacion del RD 2822/1998 del reglamento
general de conductores) del PRD:

= respecto a la prohibicion absoluta de nuevas funcionalidades, se
recomienda que la regulacién garantice el estricto cumplimiento de los
requisitos técnicos sefialados pero que no impida la posibilidad de
introducir otras funcionalidades en los dispositivos que, sin poner en
riesgo lo anterior, pudieran ser de interés para los usuarios.

= respecto al nuevo certificado de verificacién periédica del control de la
produccion de los dispositivos V-16, se debe asegurar la salvaguarda de
la libertad de prestacibn de servicios de certificacion de dichos
dispositivos, en linea con lo recogido en el RD 2822/1998, que no ha sido
modificado en este punto.

= respecto a la actividad de certificacion requerida, de acuerdo con el
principio de neutralidad tecnolégica, aquella no debe cuestionar la
utilizacidbn de otras soluciones tecnoldgicas, siempre que aquellas
cumplan lo relativo a la efectividad de las comunicaciones y la
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conectividad de las sefiales, en linea con lo recogido en el PRD vy la
Resolucion de la DGT de referencia.
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