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El Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, en
Sala de Competencia, en su reunion de 30 de enero de 2014, ha aprobado el
presente informe, relativo al Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el
Reglamento de Ordenacién de los Transportes Terrestres (ROTT)! para
adaptarlo a la Ley 9/2013, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 6/1987 de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT) y la Ley
21/2003 de 7 de julio, de Seguridad Aérea (en adelante, Ley 9/2013), en el que
se analizan las implicaciones del mismo desde el punto de vista de la
competencia efectiva en los mercados y la buena regulacion econémica.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 10 de enero de 2014.
El texto normativo viene acompafiado de una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN), en su version abreviada, y de una ficha con un resumen
ejecutivo.

Este informe se aprueba a solicitud del Ministerio de Fomento en ejercicio de
las competencias consultivas de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), en aplicacion del articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

I. ANTECEDENTES

La actividad de alquiler de vehiculos con conductor es calificada por la LOTT?
como una modalidad de transporte publico discrecional de viajeros por
carretera, que se realizard en vehiculos de turismo y estara sujeta a la
obtencion de la correspondiente autorizacion.

Segun datos del Ministerio de Fomento®, el sector del alquiler de vehiculos con
conductor cuenta en Espafia con 377 empresas que operan con 2.754
autorizaciones?, lo que supone una media de 7,31 autorizaciones por
empresa. El tamafo de este sector es relativamente reducido si se compara
con el del taxi® (67.696 autorizaciones distribuidas entre 63.984 empresas), con
el que al menos potencialmente vendria compitiendo en ciertos segmentos del
mercado, en concreto el relativo a la contratacion previa del servicio.

La parte expositiva del texto normativo analizado justifica la adopcion de las
reformas que propugna en la adaptacion del ROTT a la nueva redaccion que se
dio por parte de la Ley 9/2013, de 4 de julio, a la LOTT.

! Aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre.

? Art. 99.1 LOTT.

® Observatorio del Transporte de Viajeros por Carretera. Oferta y demanda (enero de 2013).

* Las autorizaciones estan asociadas a cada vehiculo que puede operar y no a la empresa

® Sobre el mercado del taxi puede consultarse el Informe de la OCDE titulado « Taxis services:
Competition and Reqgulation » en base a los trabajos del Competition Committee (Working Party
No. 2 on Competition and Regulation) en Octubre de 2007.
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Cabe sefnalar que la LOTT, después de su reforma por la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley
Omnibus), habia establecido un régimen juridico relativamente liberalizado en
este sector, debido fundamentalmente a que no habilitaba al Gobierno a
desarrollar reglamentariamente requisitos administrativos de acceso a la
actividad, mas alla de los exigibles a todo tipo de transporte discrecional de
viajeros por carretera.

En 2010 se produjo una modificacién del ROTT® en la que se reintrodujo
de nuevo un régimen restrictivo para la competencia con presencia de
diferentes requisitos administrativos de acceso a la actividad (relativos a
locales, vehiculos, conductores, etc.).

La extinta CNC, en el IPN 41/10. REALES DECRETOS OMNIBUS.
REGLAMENTO DE TRANSPORTE TERRESTRE, se pronuncié sobre dicho
Real Decreto de modificacion del ROTT, en fase de tramitacion, sefialando
que: “La CNC entiende que una norma reglamentaria no debe poder resucitar
requisitos derogados por una norma de rango legal superior, maxime cuando
estos requisitos contravienen los principios de competencia. Sin embargo, esto
es precisamente lo que sucederia de mantenerse en el texto actual las
modificaciones previstas de los preceptos del ROTT que regulan la actividad de
arrendamiento de vehiculos con conductor, como se pone de manifiesto en el
siguiente analisis del articulo 181 del PRD”. No obstante lo sefalado en el
referido IPN, se mantuvieron en el texto normativo los preceptos restrictivos a
la competencia sefalados por la CNC.

La STS de 14 de febrero de 20127 anulé algunos de los preceptos sobre los
gue la CNC se habia pronunciado desfavorablemente: “En particular, incluso
para el arrendamiento de vehiculos con conductor, hay que entender que sélo
caben los requisitos que deriven de la regulacion de la propia Ley sobre el
transporte discrecional de viajeros a que se remite en articulo 134.2 de la Ley®".
Concretamente, debido a que mediante la Ley Omnibus se suprimieron los
articulos 135 y 136 de la LOTT, la STS indicé que “...resulta contrario a la

modificacion legislativa operada por la Ley 25/2009 que, habiendo quedado

® Real Decreto 919/2010 de 16 de julio, por el que se modifica el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres para adaptarlo a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

" La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 32,
recurso de casacion n° 427/2010) de 14 de febrero de 2012, estima en parte el recurso
interpuesto por la Unién Nacional de Asociaciones Libres de Autopatronos y Empresarios del
Taxi (U.N.A.L.T.) y por la Asociacion UNAUTO (Unién Nacional de Autoturismos) contra el Real
Decreto 919/2010, de 16 de julio, anulando su articulo Gnico, punto catorce, en lo que respecta
a las modificaciones que introduce en el articulo 181, punto 1, letras a), b ) y f) del Reglamento
de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, y desestimando el resto de
pretensiones. Del régimen de arrendamiento de vehiculos con conductor, la redacciéon que
daba el RD 919/2010 a estos mismos preceptos del ROTT (asi como otros que no fueron
impugnados) fueron criticados por la CNC en su informe IPN 41/10.

® Fundamento Juridico sexto de la sentencia citada.
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suprimidos los preceptos legales en los que se apoyaban estas exigencias, el
Gobierno las establezca de nuevo por via reglamentaria. Asi, el suprimido
articulo 135 se remitia expresamente a una prevision reglamentaria de nimero
minimo, caracteristicas de los vehiculos y disposicion de locales que ahora se
conterr;plan en las letras a) y b) del articulo 181.1 del propio Reglamento de la
Ley...”.

Autoridades de competencia regionales (Autoridad catalana’®, gallega®,
vasca'®) han elaborado estudios sobre el sector, destacando el informe de la
autoridad catalana de competencia de noviembre del 2012 del que se cita el
siguiente parrafo:

“[...] Tradicionalmente, el mercado del transporte publico discrecional de
viajeros en vehiculos turismo se ha asimilado al del taxi, pues los prestadores
de este servicio eran (y son) los que mayoritariamente actuaban en este
mercado. Sin embargo, durante los ultimos afios ha crecido la importancia de
otra actividad, la de VTC (arrendamientos de vehiculos con conductor), que
compite con el servicio de taxi en uno de los subsegmentos del mercado.
Siguiendo el planteamiento de algunos organismos internacionales vy
autoridades de competencia, el mercado del transporte discrecional de viajeros
en vehiculos de turismo se puede dividir en 3 segmentos, segun la manera
como los clientes contratan los servicios [...] (contratacion de vehiculos que
circulan por la via publica; contratacion de vehiculos estacionados en zonas
habilitadas; contratacién de vehiculos mediante una centralita o emisora de taxi
o cualquier otro medio). [...] En los dos primeros segmentos existe una reserva
de actividad a favor del taxi, pues la regulacién actual s6lo permite que actien
este tipo de operadores. En cambio, en el tercer segmento compiten los
prestadores de taxis y los de VTC, los cuales ofrecen servicios similares de
transporte de viajeros, en vehiculos de turismo, desde un punto de origen a una
destinacion indicada por el usuario”.

En fechas recientes, se ha producido otra modificaciéon de la LOTT, por la
Ley 9/2013 que permite, de nuevo, el establecimiento por parte del Gobierno de
requisitos para poder desarrollar la actividad, debido a que se introduce en
el articulo 99 de la LOTT un nuevo apartado 4 con la siguiente redaccion:

“Fuera de los supuestos de colaboracién previstos en esta ley, Unicamente
podran arrendarse con conductor los vehiculos de turismo. El arrendamiento de
vehiculos de turismo con conductor constituye una modalidad de transporte de

° Los apartados a) y b) se referian, en particular, a disponer de un local dedicado a la actividad,
y a disponer de un numero minimo de vehiculos (cuatro) que debian tener caracter
representativo.

10 «Reflexiones procompetitivas sobre el modelo regulador del taxi y del arrendamiento de
vehiculos con conductor” (noviembre de 2012). Pagina 7.

' Informe IPN 2/2002 sobre el Anteproyecto de la Ley de Transporte de personas en vehiculos
de turismo en Galicia (aprobado el 28 de febrero de 2012).

12 \nforme del consejo vasco de la competencia en relacion a la consulta realizada por el
Ayuntamiento de Bilbao sobre la propuesta de modificacion del art. 33.1 de la Ordenanza
municipal del taxi de Bilbao (expte.lI-19/2013, aprobado el 15 de octubre de 2013).
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viajeros y su ejercicio estara condicionado a la obtencion de la correspondiente
autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 43.1 y lo
gue reglamentariamente se establezca con caréacter especifico en relacion
con dicha modalidad de transporte.”

Por ultimo, cabe recordar que en cuanto a las restricciones geograficas a la
competencia, la nueva redaccion del articulo 91 de la LOTT establece las
bases para imponerla®®, al indicar que: “Las autorizaciones de transporte
publico habilitaran para realizar servicios en todo el territorio nacional, sin
limitacion alguna por razon del origen o destino del servicio. Quedan
exceptuadas de lo anterior tanto las autorizaciones habilitantes para
realizar transporte interurbano de viajeros en vehiculos de turismo como
las que habilitan para el arrendamiento de vehiculos con conductor, que
deberan respetar las condiciones que, en su caso, se determinen
reglamentariamente en relacion con el origen, destino o recorrido de los
servicios.”

[I. CONTENIDO

El PRD esta integrado por una parte expositiva, un articulo Unico que
modifica seis apartados, y una Disposicion final. Los apartados en cuestion
se refieren a las siguientes cuestiones:

= Apartado uno (nuevo contenido a las letras a) b) y f) del art. 181.1):
reinstaura los requisitos de acceso a la actividad que fueron anulados
por el Tribunal Supremo en su sentencia de 14 de febrero de 2012, a
saber:

o local abierto al publico dedicado a la actividad.

0 numero minimo de vehiculos dedicados a la actividad de
arrendamiento con conductor que determine el Ministro de Fomento
en funcién de las circunstancias del mercado, vehiculos que deberan
tener caracter representativo.

O numero minimo de dos conductores por cada tres vehiculos,
provistos del permiso de conducir de la clase BTP, en régimen de
alta en la Seguridad Social y contratados a jornada completa.

» Apartado dos (nueva redaccion del art. 181.2): consolida el mecanismo
existente de sujetar las licencias de la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor a las licencias de taxi, fijando, ademas, la

'3 Este precepto se encuentra en consonancia con la redaccion que la Ley 9/2013, de 9 de
julio, da al articulo 48 de la LOTT: “1.El otorgamiento de las autorizaciones de transporte
publico tendra caracter reglado por lo que solo podra denegarse cuando no se cumplan los
requisitos exigidos para ello. 2. No obstante, y de conformidad con las normas comunitarias y
demas disposiciones que, en su caso, resulten de aplicacién, cuando la oferta de transporte
publico de viajeros en vehiculos de turismo se encuentre sujeta a limitaciones cuantitativas en
el ambito autonémico o local, podran establecerse limitaciones reglamentarias al otorgamiento
tanto de nuevas autorizaciones habilitantes para la realizacion de transporte interurbano en esa
clase de vehiculos como de las que habilitan para el arrendamiento de vehiculos con
conductor”.

IPN/DP/002/14 Proyecto de Real Decreto que modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
Transportes Terrestres



P(_\NP N COMISION NACIONAL DE LOS
/ V I\__/ MERCADOS Y LA COMPETENCIA

referencia de una de arrendamiento con conductor por cada treinta de
taxis, proporcion que podrad ser modificada por las Comunidades
Auténomas.

= Apartado tres (se suprime el art. 181.3): se refiere al anterior régimen
de otorgamiento de autorizaciones, en cuanto al drgano competente.

= Apartado cuatro (nueva redaccion del art. 182.3): recuerda que esta
actividad no esta sujeta a tarifa, pero que las listas de precios han de
permanecer a disposicion del publico.

» Apartado cinco (nueva redaccion del art. 182.4): indica que los
vehiculos no podran llevar signos externos que induzcan a confusion
con los taxis.

» Apartado seis (nueva redaccion del art. 182.5): refuerza la restriccion
geografica prevista para la prestacion de servicios de los vehiculos
dedicados a esta actividad. En particular, la base de operaciones ha de
ser la del domicilio de la empresa; también se establece la obligacion de
gue, como maximo, el 20% de los servicios puedan ser prestados fuera
de la referida zona geografica.

Por su parte, la disposicion final indica que la reforma entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el BOE.

[ll. OBSERVACIONES
[11.1 Valoracién general

Sin perjuicio de algun aspecto positivo de menor relevancia, como la supresion
de la prohibicion de llevar publicidad en el exterior de los vehiculos, las
modificaciones introducidas en el ROTT por la norma proyectada
merecen una valoracion general negativa. La introduccion de requisitos de
acceso a la actividad, asi como de un mecanismo de regulacion de oferta
acompafiado de una compartimentacion geografica del mercado suponen
restricciones a la competencia de gravedad, sin que se haya incluido en el texto
normativo ni en la MAIN una argumentacion fundada que evalle la aplicacién
de los principios de necesidad, proporcionalidad y minima restriccion, en aras
de la justificacion, en su caso, de su existencia.

Estas restricciones suponen un evidente perjuicio directo para los
operadores del mercado, tanto los actuales como los potenciales, que
veran aumentar sus costes para acceder al mercado, asi como para los
usuarios, que veran restringidas las opciones de eleccion de los prestadores
del servicio.

IPN/DP/002/14 Proyecto de Real Decreto que modifica el Reglamento de la Ley de Ordenacién de los
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Mencién especialmente critica merece el hecho de que la MAIN* sefiale que el
proyecto “no presenta impactos especialmente relevantes, ni en el ambito
econoémico, ni en el &mbito presupuestario[...]” para después incidir: “Esta
norma no tiene ningun impacto general en el ambito econdmico al desarrollar
aspectos ya contemplados en la Ley 9/2013, muchos de ellos, ademas ya
previstos en las oOrdenes ministeriales que han venido desarrollando esta
actividad y que tradicionalmente se han visto exigiendo a las empresas de esta
sector.”

Teniendo en cuenta el impacto negativo que tiene esta norma proyectada
desde la perspectiva de competencia, se considera necesario que se
valoren las siguientes observaciones y se modifiquen las restricciones a
la competencia que no estén motivadas en términos de necesidad,
proporcionalidad, no discriminacion y minima restriccion.

En linea con el informe IPN 41/10, la reintroducciéon de la capacidad limitadora
de la actividad por la Administracidon en este sector no puede ejercerse de
forma incondicionada, ni puede suponer una deslegalizacion del
establecimiento de los requisitos a modo de remisién en blanco de la Ley al
Reglamento.

A este respecto, segun se dispone expresamente en el articulo 39 bis.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(Principios de intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo
de una actividad), modificacién introducida por la Ley Omnibus®:

“Las Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad'®, deberan elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como justificar
su adecuacioén para lograr los fines que se persiguen, sin que en ningun caso
se produzcan diferencias de trato discriminatorias.”

4 Especialmente grave es la afirmacion siguiente: “Ha resultado adecuado, por tanto, revisar
los requisitos exigidos hasta ahora para el ejercicio de esta actividad previstos en el articulo
181 del Real Decreto 1211/1990, de tal forma que se da nuevo contenido a las letras a), b) y f)
de este precepto, exigiendo una serie de requisitos como son la disposicion de local, de un
nimero minimo de vehiculos y de conductores. No obstante, se trata de requisitos que
tradicionalmente se han venido exigiendo para el ejercicio de la actividad y que, ademas, en la
actualidad se siguen controlando por la Administracion a la hora de la realizacion del visado
correspondiente”. Se ha de tener presente que, tras la STS mencionada no existian requisitos
legales ni reglamentarios vigentes que justificasen el mantenimiento de los controles
administrativos sobre estas exigencias. El fundamento para estos controles administrativos ha
sido por tanto “la tradicién” mas que la legalidad vigente.

!> Articulo 2 (Modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun), apartado Uno.

16 Cabe recordar gue estas limitaciones suponen una restriccion de un derecho constitucional,
cual es el recogido en el articulo 38 CE.
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En la medida en que esta evaluacion no se realice por la Administracion
competente ofreciendo argumentos fundados para el mantenimiento de estas
restricciones se propone su eliminacion (apartado 1ll.2 observaciones
particulares).

Igualmente, cabe recordar que en dicho informe ya se recogian otros preceptos
que contenian potenciales restricciones a la competencia (apartado 1.3
observaciones adicionales) que podrian revisarse en el proceso de
aprobacion de este PRD. Se recuerda la necesidad de su justificacion y, en
caso de que ésta no se realice, su eliminacion.

[l1.2 Observaciones particulares

111.2.1 Requisitos de acceso a la actividad (disposicién de un local'’, un
nimero minimo de vehiculos®®y conductores'®)

Los requisitos introducidos en el art. 181.1, letras a), b) y f) suponen una
barrera de entrada econOmica al mercado para los potenciales operadores.
Asimismo, suponen una restriccion a la organizacion de éstos, que limita el
ofrecimiento de sus productos en un sector sin fallos de mercado aparentes.

El requisito de disponer de un minimo numero de vehiculos supone una
barrera econémica de entrada al mercado, dado que las inversiones necesarias
para poder operar y el tamafio de los operadores vienen condicionados por la
obligacion de cumplir con esa obligacién. En consecuencia, se puede dejar
fuera del mercado a potenciales operadores, sin que se justifiquen las razones
de la necesidad de esta medida.

La posibilidad de que la Administracion modifique dicho minimo en funcién de
las circunstancias del mercado agrava la situacion de los operadores una vez
se encuentren desarrollando su actividad en el mercado, y, en todo caso,
sustrae esta decision al mercado.

En cuanto al carécter representativo de los vehiculos®, estableciendo la
obligacion de que incorporen una serie de caracteristicas minimas, ajenas a las
necesarias para la seguridad del trafico, sin especificar ni justificar su
contenido, supone igualmente una barrera econémica de entrada al mercado, y
una seleccion previa de los operadores, puesto que excluye aquellos que,

ol “Disposicién de, al menos, un local abierto al publico dedicado a la actividad de
arrendamiento de vehiculos, con nombre o titulo registrado (redaccién propuesta para el
articulo 181.1 a)".

'8 “Disposicion en propiedad, leasing o arrendamiento, del nimero minimo de vehiculos
dedicados a la actividad de arrendamiento con conductor que determine el Ministro de Fomento
en funcion de las circunstancias del mercado. Los vehiculos deberdn tener caracter
representativo pudiendo, a tal efecto, exigirse unas caracteristicas minimas de equipamiento,
Pgotencia o prestaciones (redaccién propuesta para el articulo 181.1 b)".

“Disposicion de un minimo de dos conductores por cada tres vehiculos, provistos del permiso
de conducir de la clase BTP, en régimen de alta en la Seguridad Social y contratados a jornada
completa (redaccion propuesta para el articulo 181.1 f)”.

2% En términos similares se expresaba ya el informe 41/10 citado.
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pudiendo prestar servicios mediante otros vehiculos, no pueden hacerlo al no
poder ser escogidos por los usuarios.

Parece que el propdsito de la normativa fuera configurar un mercado de
servicios de una categoria determinada, eliminando la posibilidad de que se
presten servicios con cualesquiera vehiculos y de que sea el propio mercado el
que determine diversas categorias de servicios.

Por otra parte, el texto del PRD, tanto en lo referente al nimero como a la
categoria de vehiculos, introduce una cierta inseguridad juridica en cuanto a la
determinacion del contenido discrecional del precepto, al dejar en manos de la
Administracion no solo cuales han de ser esos requisitos, sino también la
decision de modificarlos cuando lo estime oportuno, todo lo cual desincentiva la
competencia entre operadores.

A falta de una justificacién fundada de ambas circunstancias se propone
su eliminacion.

[11.2.2 Mecanismo de regulacion de oferta

La reforma propone la siguiente redaccion del articulo 181.2, 1° parrafo del
ROTT: “Cuando la oferta de transporte publico de viajeros en vehiculos de
turismo se encuentre limitada cuantitativamente en el ambito autonémico o
local, el érgano competente para el otorgamiento de las autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor podra denegar ésta, a fin de
mantener el adecuado equilibrio entre la oferta de transporte publico de
viajeros en vehiculos de turismo y de arrendamiento con conductor, en relacion
con los potenciales usuarios de los servicios”.

El PRD atribuiria a la Administracion competente la potestad de determinar, en
sustitucion del mercado, cuando dejaria de existir un “equilibrio adecuado”
entre prestadores de servicios de transporte publico en relacidbn con los
potenciales usuarios (test de mercado). Esta amplia potestad de denegar el
acceso a nuevos operadores, que atribuye a la Administracién la capacidad de
controlar la oferta en un sector por un mecanismo tan intervencionista como el
propuesto, supone la introduccién, de forma no necesaria y desproporcionada,
de una barrera de entrada administrativa a esta actividad y la total exclusion del
mercado como mecanismo de asignacion eficiente en la determinacion de la
oferta de este concreto servicio. Esto es fuente de ineficiencias de toda indole
gue finalmente terminaran por perjudicar al consumidor y, ademas, acrecienta
el riesgo de captura del regulador por parte de los incumbentes y de captura de
rentas originada por la informacién asimétrica.

Se recuerda, ademas, que la referencia al analisis de las circunstancias del
mercado implica la aplicacion por la Administracion de tests econémicos sobre
las decisiones de los operadores, lo que supone un elemento de control de la
oferta del mercado que esta prohibido por la Directiva de Servicios y la
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legislacion nacional de transposicion. Una modificacion en linea con el espiritu
de dicha normativa deberia conducir a su eliminacién®.

Por otro lado, el articulo 181.2, 2° parrafo del ROTT propuesto afiade: “Se
entendera que se produce la citada situacion de desequilibrio, y en
consecuencia procedera denegar la autorizacion, cuando la relacion entre el
namero de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor
domiciliadas en la Comunidad Autdnoma de que se trate y el de autorizaciones
de transporte publico de viajeros en vehiculos de turismo domiciliadas en su
territorio sea superior a una de aquéllas por cada treinta de éstas.”

Se establece un umbral a partir del cual se considera que se ha de impedir el
acceso de nuevos operadores?: la proporcién de una licencia de alquiler de
vehiculos con conductor por cada treinta licencias de taxis. No se aporta
informacion de por qué debe existir esta proporcion y por qué ha de ser esa y
no otra mas favorable a la competencia la proporcion entre operadores de cada
tipo.

A falta de una justificaciéon fundada de ambas circunstancias se propone
su eliminacién.

[11.2.3 Compartimentacion geografica

El PRD dispone en el nuevo apartado 5 del articulo 182 que “Los vehiculos
dedicados a la actividad [...] deberan ser utilizados habitualmente en [...] el
territorio en que se encuentre domiciliada la autorizacion en que se amparan
[...] éstos deberan tener su base de operaciones en el municipio en que se
encuentre domiciliada la empresa, debiendo resultar localizables en éste, salvo
gue se justifiqgue que se encuentran prestando un servicio previa contrataciéon.”
Ademas, se dispone un umbral a partir del cual no se considera que cumplen la
norma: “...cuando el 20 por ciento 0 mas de los servicios realizados con ese
vehiculo dentro de un mes natural no haya discurrido, ni siquiera parcialmente,
por dicho territorio”.

Esta compartimentacion excesiva del mercado consolida el sistema de
licencias vinculadas a localidades en cada municipio del territorio nacional, asi
como también la supedita, por su configuracion, al mercado local de taxis. Asi
mismo, como en el caso anterior, no se aporta una justificacién de la necesidad
de imponer un umbral ni, en su caso, por qué se ha escogido ese umbral tan
restrictivo, que practicamente impide ofrecer servicios de manera continuada
fuera del lugar de domiciliacion de la autorizacion.

! Recordemos, no obstante, gue la Directiva de Servicios no es directamente aplicable al
sector del transporte. Sin embargo, la modificacion de la LOTT operada por la Ley
Omnibus (Ley 25/2009, de 22 de diciembre de 2009), se basaba en la referida Directiva, y
se introdujeron modificaciones procompetitivas en este sector derivadas de los principios
establecidos en la Directiva.

22 “Se entenderd que se produce la citada situacion de desequilibrio, y en consecuencia
procedera denegar la autorizacion [...]"
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Esta regulacion supone una restriccion a la libre competencia consistente
en limitar la capacidad de auto-organizacién de los operadores y una
limitacién geografica para ofrecer sus servicios en el mercado, asi como
un encarecimiento de los costes para poder operar que tendréa
consecuencias via precios menos eficientes, menor variedad y menor
innovacion en los operadores y los usuarios de dichos servicios.

Para un analisis de la justificacion de esta medida, se ha de partir de la base de
que el articulo 91 LOTT, pese a que permite establecer reglamentariamente
condiciones en relacion con el origen o destino de los servicios en su apartado
segundo, dispone en el apartado primero el principio general: “las
autorizaciones de transporte publico discrecional habilitaran para realizar
servicios en todo el territorio nacional, sin limitacién alguna por razén del origen
o destino del servicio”. Por lo tanto, cualquier restriccion del principio general
debera estar suficientemente justificada, y se ha de interpretar restrictivamente.
Asimismo, la redaccion propuesta del articulo 181.5 del ROTT parece suponer
una cierta contradiccién con el apartado segundo de ese mismo articulo?®.

Por otro lado, la reciente Ley 20/2013 de 9 de diciembre, de Garantia de la
Unidad de Mercado afirma que dicha unidad se fundamenta en la libre
circulacion de bienes y servicios por todo el territorio espafiol, sin que ninguna
autoridad pueda, salvo excepciones®® que deberian ser objeto de rigurosa
justificacion, obstaculizarla directa o indirectamente.

A falta de una justificaciéon fundada de ambas circunstancias se propone
su eliminacién.

I11.3 Observaciones adicionales

En el IPN 41/10 se formulaban observaciones respecto de aspectos adicionales
relativos a los articulos 181 y 182 ROTT, asi como en cuestiones no tratadas
por el actual PRD. La CNMC reitera las observaciones realizadas en dicho
informe, mencionando las restricciones a la competencia vigentes y la
recomendacion, en su caso, de eliminacion de las mismas en caso de falta de
justificacion.

8 “ as autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor habilitaran para la
realizacion de servicios tanto urbanos como interurbanos en todo el territorio nacional, siempre
que el vehiculo haya sido previamente contratado de conformidad con lo dispuesto en el punto
anterior.”

** Todo ello sin perjuicio de que el principio de eficacia en todo el territorio puede ser
desplazado de su aplicacién, por ejemplo, cuando el nimero de operadores econémicos en un
lugar determinado sea limitado en funcion de la existencia de servicios publicos sometidos a
tarifas reguladas.
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[11.3.1 Vigente articulo 181.1 e): Disposicion de garajes o lugares de
aparcamiento cuando asi lo exija el Ministro de Fomento o la Comunidad
Auténoma competente para el otorgamiento de las correspondientes
autorizaciones.

Dado que no parece imprescindible que los operadores dispongan de garajes o
aparcamientos para los vehiculos para ejercer su actividad, esta exigencia de
contar con estos inmuebles para poder estar autorizado a operar constituye
una barrera econOmica de entrada injustificada para los operadores.
Adicionalmente, el hecho de que esa exigencia no esté en el ROTT sino que se
derive a su desarrollo por Orden Ministerial o por normativa autondémica,
introduce un riesgo de segmentacién geografica del mercado, ya que se
pueden introducir regulaciones diversas con potenciales restricciones, no
previstas en el ROTT, en los diferentes territorios del Estado.

En todo caso, se constata una vez mas la ausencia de justificacion expresa de
la medida, asi como de su contenido y alcance concreto, dejando en manos de
la Administracion su determinacion y su modificacion, lo que genera
incertidumbre regulatoria, y desincentiva la entrada en el sector y la
competencia entre operadores.

A falta de unajustificacion fundada se propone su eliminacion.

[11.3.2 Vigente articulo 181.1 g): Las demas condiciones que establezca el
Ministro de Fomento o la Comunidad Autbnoma competente (respetando
las condiciones que el Ministerio pueda establecer) para el otorgamiento
de las correspondientes autorizaciones.

Esta posibilidad es una puerta abierta a la restriccion de acceso al mercado y a
la libre prestacién de servicios, que genera incertidumbre regulatoria, limita la
capacidad de los operadores para competir, y otorga una discrecionalidad
excesiva y difusa a la Administracion para imponer las condiciones de acceso
al mercado. Ademas, en el caso de la Administracion General del Estado,
desde el punto de vista estrictamente juridico, este apartado conlleva una
reduccion de la jerarquia de las normas necesarias para imponer restricciones
a los operadores, pasando de Real Decreto a Orden Ministerial.

A falta de unajustificacion fundada se propone su eliminacion.
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[11.3.3 Vigente articulo 182.1 ROTT (contratacion previa del servicio)25

Este precepto establece la necesidad de contratar previamente el servicio en
las oficinas de la empresa arrendadora situadas en el municipio donde esté
domiciliada la correspondiente autorizacion. La obligacion de disponer de una
oficina en el municipio en cuestion en la cual poder contratar los servicios de
manera presencial supone una restriccion a la libre competencia consistente en
limitar la capacidad de auto-organizacion de los operadores y de ofrecer sus
servicios en el mercado, asi como, caeteris paribus, un encarecimiento
innecesario de los costes para poder operar.

A falta de una justificacion fundada se propone su eliminacion.

%% «E| servicio de arrendamiento de vehiculos con conductor debera contratarse previamente en
las oficinas o locales de la Empresa arrendadora situados en el municipio en el que esté
domiciliada la correspondiente autorizacion, debiendo llevarse a bordo del vehiculo copia
acreditativa del contrato...”
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