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IPN 97/13. ANTEPROYECTO DE LEY BASICA DE CAMARAS OFICIALES DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y NAVEGACION

El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, en su reunién de 29 de mayo
de 2013, ha aprobado el presente informe, relativo al Anteproyecto de Ley Basica de
las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion (en adelante, APL), en el
gue analiza las implicaciones del mismo desde el punto de vista de la competencia
efectiva en los mercados.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 10 de mayo de 2013. La
documentacion remitida consistié en una version del APL, a la que el 14 de mayo se
incorpor6 la Memoria de Analisis del Impacto Normativo.

El presente informe se adopta en ejercicio de las competencias consultivas en relacion
con proyectos y proposiciones de normas que afecten a la competencia, que el articulo
25.a) de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia le atribuye a la
CNC.

|. ANTECEDENTES

Las Cémaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegaciéon (Camaras, en
adelante) son corporaciones de derecho publico configuradas como Organos
consultivos y de colaboracion con las Administraciones Publicas, sin menoscabo
de los intereses privados que puedan perseguir.

Para la realizacion de las funciones encomendadas, actian como instituciones
intermediarias en la representacion, promocion y defensa de los intereses generales
del comercio, la industria y la navegacion y en la consolidacion del tejido econémico
empresarial de Espafia.

El APL indica que los origenes de las Camaras de Comercio en Espafia se remontan a
finales del siglo XIX instaurando organizaciones economicas "que lograran beneficios
para el desarrollo y la proteccion de los intereses generales y el impulso de la actividad
econdmica de los paises" como antes habian sido los gremios, bolsas o ligas.

El Real Decreto de 21 de junio de 1911 establecio la adscripcion forzosa de todas
las empresas a las Camaras y la obligatoriedad del pago de cuotas. La Ley 3/1993
de 22 de marzo configura el marco juridico actual de las Camaras, adaptando su
regulacion a la realidad econdmica vy territorial de dicha fecha.

Mas recientemente, el Real Decreto Ley 13/2010 de 3 de diciembre de actuaciones

en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de

empleo, a) permitié la adscripcion voluntaria de sus miembros y b) eliming el
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recurso cameral permanente a traves del cual se financiaba parte de la actividad de
estos entes.

Aungue la CNC no tuvo oportunidad de pronunciarse en su momento, valora
ambas medidas positivamente desde el punto de vista de la competencia.

En la actualidad, el sistema cameral en territorio espafiol’, esta conformado por 88
Camaras Oficiales de Comercio? y méas de 400 puntos de atencién personalizada
a las pequefias y medianas empresas (PYMES)?3.

IIl. CONTENIDO

El APL consta de 37 articulos estructurados en seis capitulos, una disposicion
adicional, dos disposiciones derogatorias, y tres disposiciones finales.

En el Capitulo | se describen la naturaleza y funciones de las Cadmaras. Se mantiene
la consideracion de éstas como corporaciones de derecho publico y se definen las
funciones de caracter publico administrativo que estan facultadas para realizar,
reconociéndose a su vez la posibilidad de que las Camaras suscriban con las
Administraciones Publicas convenios de colaboracidon. Se establece la reserva de
denominacion tanto de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
como de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Espafa.

El Capitulo Il determina el ambito territorial y la organizacion de las Camaras,
posibilitando la existencia de Camaras de ambito autonémico, provincial y local e
incluso, de acuerdo con la legislacibn autondmica de desarrollo, Consejos de
Camaras. Se establecen asimismo los 6rganos de gobierno de las Camaras que
seran el pleno, el comité ejecutivo y el presidente y las funciones de éstos. El articulo 7
en este capitulo recupera la adscripcion obligatoria de oficio a las Camaras de
todas aquellas personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras, que ejerzan

'la pagina web www.camaras.org indica que las Camaras son la primera institucion, después de la Administracion,
qgue mas recursos dedica a fomentar la internacionalizacion de las empresas y ofrecer apoyo logistico en las
acciones exportadoras.

% La MAIN indica presencia de las Camaras es una constante en las economias desarrolladas, pudiendo distinguirse
principalmente dos modelos dentro de los territorios nacionales. Por un lado, el modelo anglosajon o de derecho
privado basado en la adscripcién voluntaria de empresas, reducida prestacion de servicios y ausencia de
funciones consultivas de las Camaras, cuyos principales representantes serian Reino Unido y Estados Unidos. En el
otro extremo se situaria el modelo continental, en el que las Camaras se configuran como entes de derecho
publico, con adscripciéon automatica de las empresas, pago obligatorio de cuotas y prestacion de servicios a gran
escala, destacando entre estos servicios la funcién consultiva para con el Gobierno. Destacarian en este modelo
cameral paises como Francia y Alemania.

% La memoria destaca entre sus actuaciones para el afio 2012 que 9.217 empresas participaron en acciones de
promocién exterior y 17.758 fueron formadas en habilidades de internacionalizacion. En términos de formacion
empresarial, se beneficiaron de las acciones de las Camaras 121.563 empresas, se emitieron 147.474 certificados
digitales a empresas y 31.674 personas fueron asesoradas en materia de creacion de empresas en el periodo 1999-
2012.
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actividades comerciales en el territorio nacional. El articulo 8 faculta a las Camaras
a la confeccion de un censo publico de empresas para lo que contaran con la
colaboracién de la Administracion tributaria competente.

El régimen electoral de las Camaras se establece en el Capitulo lll, definiendo el
censo y el proceso electoral.

El Capitulo IV regula el régimen econdmico, estableciendo la libertad de actuacién
de las Camaras y su autofinanciacion a través de la prestacion de los servicios
para los que estan facultadas, las aportaciones de los socios asi como otras vias
de financiacion.

El Capitulo V enuncia las disposiciones relativas a la naturaleza, funciones y érganos
de gobierno de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Espafia
como organo de representacion y coordinacion de las Camaras territoriales, asi como
las caracteristicas de los Planes Camerales de Competitividad e Internacionalizacion.

Por ultimo, el Capitulo VI recoge el régimen juridico presupuestario de las
Camaras, destacando el principio de tutela de la Administracion General del
Estado al que estan sujetas las Camaras en sus actuaciones, las caracteristicas de los
presupuestos que éstas realicen y sus recursos econémicos.

La Disposicion adicional hace referencia al personal al servicio de las Camaras
mientras que las disposiciones transitorias determinan el plazo de adaptacion al
contenido de la normativa y de los 6érganos de gobierno.

La Disposicion derogatoria enumera la normativa que queda sin efecto tras la
entrada en vigor del APL.

Finalmente, las disposiciones finales primera, segunda y tercera definen
respectivamente, los titulos competenciales que facultan al Estado a dictar la Ley,
habilitan al Gobierno para su desarrollo y establecen su entrada en vigor.

lll. OBSERVACIONES
l1l.1 Observaciones generales sobre el modelo cameral escogido

En opinion de la CNC el modelo cameral planteado por el APL tiene caracter mixto,
si bien mas cercano al modelo continental.

De esta forma:
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a) Se define un sistema obligatorio de adscripciéon universal con base
territorial, sin que implique el pago por las empresas de una contraprestacion
econOmica de forma coactiva.

b) Se permite la realizacion de funciones publicas de las Camaras, para lo que
podran firmar convenios con las Administraciones Publicas.

c) Ademas de estos convenios, las Camaras podran financiarse a traves de los
ingresos generados por la prestacion de otros servicios y las contribuciones
voluntarias de sus miembros.

En definitiva, el APL buscaria consolidar el modelo cameral existente en Espafia desde
1911, que configura las Camaras como 6rganos "encargados de velar por los intereses
generales de las empresas"”, capacitados para ejercer funciones publicas, de caracter
consultivo y de colaboraciéon con la Administracion. Adicionalmente, si bien el APL
mantiene la eliminacion realizada en el Real Decreto Ley 13/2010 del recurso
cameral permanente como cuota obligatoria, recupera respecto a dicha norma la
adscripcion territorial obligatoria.

En opinidon de la CNC, un modelo cameral como el planteado por el APL no implica
inherentemente problemas para la competencia, pero si origina determinados
riesgos que deben ser tenidos en cuenta por el rgano proponente.

Por otro lado, la CNC subraya que, con la redaccion actual del APL, la adscripcion
obligatoria podria generar un incremento de las cargas administrativas de las
empresas y de la Administracién tributaria, de forma no alineada con otras
iniciativas de este Gobierno y, al mismo tiempo, la adscripcién obligatoria territorial
podria fomentar fraccionamientos del mercado nacional por la adscripcion
obligatoria a una o varias Camaras Oficiales sin posibilidad de que la empresa elija la
Cémara territorial de pertenencia.

Los riesgos para la competencia mencionados derivan 1) del carécter publico de las
Céamaras no obstante la convivencia en ellas de funciones calificadas como de
interés publico con otras privadas, 2) de la configuraciéon de la adscripcion
obligatoria y 3) del modelo de financiacién:

1. En primer lugar, su caracter de corporaciones de derecho publico con
facultades publico-administrativas y, al mismo tiempo, la prestacion de servicios
profesionales a empresas y emprendedores puede generar una ruptura de la
neutralidad competitiva en mercados privados en los que operen o puedan
operar empresas prestadoras de servicios analogos. Existira este riesgo en
mayor medida si:

a. La atribucion de funciones consideradas como publicas no se
encontrase justificada en su necesidad o en su proporcionalidad.
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b. Justificadas dichas funciones publicas, existiese posibilidad de que se
generen o consoliden, a partir del ejercicio de dichas funciones,
ventajas competitivas en relacion con otros operadores competidores
en mercados de servicios en los que las Camaras puedan estar activas.

2. Por otro lado, la adscripcidén obligatoria de ambito territorial incrementa los
riesgos para la competencia al reducir la tensién competitiva, al menos de
caracter referencial, que puede darse entre las 88 Camaras de comercio en
territorio espafiol.

3. Finalmente, e intrinsecamente relacionado con los anteriores, el modelo de
financiacion de las mismas y la importancia que podrian tener los fondos
publicos en éstas, podria amplificar los citados riesgos.

La existencia de modelos camerales alternativos* que podrian garantizar la
aportacién de las Camaras a la mejora del tejido empresarial, reduciendo los
riesgos parala competencia mencionados, conduce a la CNC a recomendar:

En primer lugar, una alta exigencia en la justificacion de la necesidad de:

- La naturaleza de las Camaras como corporaciones de derecho publico en
atencion al caracter de los servicios esenciales que realizan de modo principal.

- Que sean las Camaras las que hayan de realizar las mencionadas funciones
publicas.

- Que las Camaras puedan, ademas, desarrollar simultaneamente funciones
publicas y privadas.

En segundo lugar, de considerarse justificado este modelo, en la medida en que no
resulta, en principio, el mas favorecedor para la competencia, la CNC considera
necesario que el APL ponga especial cuidado en eliminar los riesgos para la
competencia favorecidos por tal configuracion.

4 Aparte del modelo anglosajon mencionado en la MAIN, puede también mencionarse en el propio ordenamiento
juridico esparfiol el modelo que siguen las Camaras de Comercio Oficiales de Espafia en el Exterior (36 Camaras
Comercio Oficiales de Espafia en el Exterior). En este modelo, las Camaras actian como asociaciones privadas
sin animo de lucro, con adscripcién y pagos voluntarios, sin perjuicio de la tutela y reconocimiento oficial por parte
del Estado espafiol y del establecimiento de obligaciones de colaboraciéon con las Administraciones espafiolas para
mantener el reconocimiento oficial. También, en modelos comparados, las Camaras pueden competir entre siy con
otras posibles organizaciones por la afiliacion de los empresarios. Un disefio de estas caracteristicas, ademas de
generar mejoras dinamicas e innovaciones en la prestacion general de sus servicios, eliminaria, en gran parte, los
riesgos apuntados.
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A tal efecto la CNC realiza las siguientes observaciones especificas centradas en:

- Las funciones de las Camaras.
- Su régimen econoémico.
- La adscripcion obligatoria y su caracter territorial.

[11.2 Las funciones de las Camaras

El APL desarrolla en su articulo 5 las funciones que podran ser desarrolladas por las
Camaras de Comercio. Se pueden distinguir dos grandes grupos de actuaciones:
aquéllas de caracter publico-administrativo® y aquellas otras que carecen de esta
denominacion. Estas ultimas serian aquellas otras actividades que, de algun modo,
contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industria y la
navegacion.

Por otra parte, en el articulo 5.4 y 5.6 se establece la posibilidad de que, para el
adecuado desarrollo de sus funciones, las Camaras puedan firmar convenios de
colaboracién con entidades de caracter fundacional o asociativo® y con
Administraciones Publicas, respectivamente.

Suponiendo que se considerase justificada la atribucion a las Camaras como
corporaciones de Derecho publico de funciones tanto publicas como privadas, la CNC
considera que, para reducir los riesgos a la competencia, la delimitacion
competencial de las Camaras en el APL deberia atender en mayor medida a las
siguientes cuestiones: a) una adecuada justificacion de las funciones de caracter
publico; b) una mayor precision de las funciones privadas que, en su caso,
pueden desarrollar; y c¢) una delimitacion de en qué ambitos y bajo qué
condiciones pueden firmar convenios de colaboracion con las Administraciones
Pablicas.

® Diferenciandose a su vez entre aquellas funciones que tienen caracter estatal (apartado 1) y aquéllas que podran
ser determinadas en su forma y extension por las Comunidades Autbnomas (apartado 2).
® pudiendo también promover o participar en entidades de este tipo.
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l11.2.1. La justificacion de las funciones de caracter publico

En relacién con la normativa anterior, en términos generales se mantienen las
mismas funciones de caréacter publico-administrativo que pueden realizar las
Camaras’. A éstas se afiaden nuevas funciones derivadas, en parte, de la voluntad
declarada del APL de adaptarse a las nuevas realidades de la economia espafiola®.
Asimismo, se mantienen las funciones publico-administrativas que por razon de
materia puedan ser atribuidas por las Comunidades Auténomas”.

En relacion con estas funciones publico-administrativas, resulta necesario que:

- Su atribucién a las Camaras quede justificada en atencion a su necesidad y
proporcionalidad, en particular considerando si se realizan ya, o se pueden
realizar, por entidades publicas ya existentes.

- Analizar si cada funciéon es susceptible de prestarse por operadores
privados alternativos a las Camaras. En tal caso seria dudoso el caracter
publico de dicha funcion y su concesion a las Camaras podria darles ventajas
competitivas simultdneamente como prestadores publico-administrativos y como
prestadores de servicios privados en mercados conexos que pudiesen existir.

Sobre el primero de estos aspectos, muchas de estas funciones se limitan al ambito de
la gestion administrativa. Es de desear que la atribucidén de tales funciones publicas a
las Camaras evite duplicidades entre éstas y las Administraciones. La MAIN aduce en
tal sentido que no cabe hablar de duplicidad en la prestacion de servicios por parte de
las Camaras y de las Administraciones Publicas sino de complementariedad de
servicios.

’ Destacan entre ellas algunas como: la expedicion de certificados de origen y demas certificaciones relacionadas
con el trafico mercantil, proponer al Gobierno las medidas convenientes para el fomento del comercio, la industria y
la navegacion, funciones en materia de formacién practica en centros de trabajo, o la tramitacién de los programas
gﬂblicos de ayudas a las empresas.

Funciones tales como impulsar el incremento de la competitividad de las Pymes fomentando la innovacion,
promover con las administraciones publicas la simplificacién administrativa en los procedimientos para el inicio y
desarrollo de actividades, actuar de ventanillas Unicas o ayudar a la comprobacion del cumplimiento de los
requisitos legales y verificacion de establecimientos mercantiles e industriales. Se destaca que la mayor parte de
estas funciones estan relacionadas con las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), cada vez
mas independientes de la localizacion geografica del prestador y, en consecuencia, poco alineado con una
adscripcion obligatoria de caracter territorial.

° Por ejemplo la elaboracién de estadisticas, la organizacion de ferias y exposiciones, la colaboracién en los

programas de formaciéon no reglada o la colaboracién en la promociéon del turismo con las administraciones
competentes.
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La CNC considera alun mas vital para la competencia que, las funciones que las
Camaras realicen’® catalogadas como publico-administrativas sean aquéllas
estrictamente vinculadas a los intereses generales y, en particular, al ejercicio de
potestades publicas, sin que resulte procedente, por este caracter de potestad
publica, que sean realizadas por otros operadores distintos de las Camaras.

No puede confundirse, a tal respecto, entre funciones que resulten publicas en
atencion al criterio anterior y actividades en que el cliente pueda ser o incluso
sea en exclusiva la Administracién Publica. Algunas de estas actividades, aunque
impliquen la realizacion de una determinada tarea con finalidad publica, pueden ser
desarrolladas por otros operadores precisamente por no estar intrinsecamente
conectadas con el ejercicio de potestades publicas, aunque instrumentalmente puedan
servir a tal fin*,

En estos casos, en los que la prestacion de este tipo de servicios sea susceptible de
ser desarrollada por empresas del sector privado, la consideracion de estas funciones
como publico-administrativas puede privilegiar su prestacion por parte de las Camaras,
de manera injustificada, con lo que, en opinion de la CNC, deberian eliminarse del
catalogo de funciones. En particular, de manera reforzada, debido a la posibilidad de
suscribir convenios de colaboracién, que luego se analizara.

En atencion a ello, y en el sentido del propio APL cuando elimina el caracter publico-
administrativo de otras funciones en relacion con la vigente Ley 3/1993, sin perjuicio de
que mantenga la habilitacion de las Camaras para realizarlas'?, se solicita que:

- Se evalle, con arreglo al criterio anteriormente mencionado, el catadlogo de
facultades publico-administrativas de las Camaras establecidas en los
apartados 1y 2 del articulo 5.

- En el apartado 2, relativo a las funciones publico administrativas que les
pueden atribuir las Comunidades Auténomas, se introduzca una clausula

% Funciones que las Camaras presten por si mismas, o para las que, al menos, resulten colaboradores necesarios.
! Este analisis se podria plantear en todas las funciones. A modo de ejemplo, mas alla de las labores consultivas y
de asesoramiento a las Administraciones Publicas que estos entes tienen encomendadas (como pueden ser entre
otras las funciones reconocidas en los articulos 5.1.c, 5.1.d, 5.1.e, 5.1.f o 5.1,j), en relaciéon con las funciones
enunciadas en los articulos 5.1.g (“Participar con las administraciones competentes en la organizacién de la
formacion practica en los centros de trabajo incluida en las ensefianzas de Formacién Profesional, en especial en la
seleccién y validacion de centros de trabajo y empresas, en la designacion y formacion de tutores de los alumnos y
en el control y evaluacién del cumplimiento de la programacién”) y 5.1.h (“Tramitar los programas publicos de
ayudas a las empresas en los términos en que se establezcan en cada caso, asi como gestionar los servicios
Pzﬂblicos relacionados con las mismas cuando su gestion le corresponda a la Administracion del Estado”).

Es el caso de la difusiébn e imparticion de formacion no reglada referente a la empresa, la creacion y
administracion de lonjas de contratacién y bolsas de subcontratacion, o el desempefio de funciones de arbitraje
mercantil, nacional e internacional.
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gue garantice que, en tal caso, las funciones atribuidas deben consistir o
derivar directamente del ejercicio de potestades publicas.

I11.2.2. La justificacion de las funciones no publicas

De acuerdo con el articulo 5.3, éstas serian todas aquellas otras actividades que, de
algun modo, contribuyan a la defensa, apoyo o fomento del comercio, la industriay
la navegacion. El APL destaca en especial las siguientes:

- Prestar servicios de informacion y asesoramiento empresarial.

- Difundir e impartir formacion no reglada referente a la empresa.

- Prestar servicios en materia de comprobacion del cumplimiento de los requisitos
legales y verificacién de establecimientos mercantiles.

- Prestar servicios de certificacion y homologacion de las empresas.

- La creacion, gestién y administracion de bolsas de franquicia, de subproductos,
de subcontratacion y de residuos, asi como de lonjas de contratacion.

- Impulsar y desarrollar la mediacion, asi como desempefiar funciones de arbitraje
mercantil.

Todas las funciones de las Camaras que sean claramente susceptibles de entrar en
competencia directa con otras empresas del sector privado, sea publico o
privado el cliente, deben recaer aqui.

También es deseable evitar cualquier generalidad y amplitud en el enunciado de
estas funciones. No debe facilitarse que, por esta sefalizacion, las Camaras
expandan su actividad, por ejemplo, via convenios, a ambitos en los que ofertan
o pueden ofertar operadores privados y que, en todo caso, les pueda sefalizar
normativamente como prestadores privilegiados en relacién con otros oferentes™.

En consecuencia, la CNC recomienda para reducir el riesgo de potenciales
restricciones a la competencia:

- Una justificacion de la necesidad y proporcionalidad de la atribucién a las
Camaras de las funciones a las que hace referencia el articulo 5.3 del APL.

- De aquellas funciones justificadas, la determinacién exacta en el articulo 5.3
del APL de las actividades que comprende.

3 En la MAIN se afirma gue, en la medida en que estas actuaciones de las Camaras no se van a ver financiadas “en
su _mayor parte”, con cargo al Estado, nada impide que puedan ser desarrolladas en libre competencia con otras
entidades que presten servicios analogos.

Sin embargo, aun en el supuesto de que la financiacién publica (comunitaria, estatal, autonémica y/o local) fuese
nula, las Camaras aun pueden ostentar determinadas ventajas por su cercania con las Administraciones Publicas y
por la percepcion de los potenciales clientes de la especial situacion que se derivan de su caracter oficial y publico.
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[11.2.3. Los convenios de colaboracion con Administraciones Publicas

Los mecanismos de encargo de las actividades a las Camaras pueden influir de
manera determinante sobre la neutralidad competitiva; en particular, cuando el cliente,
o encomendante, sean Administraciones Publicas.

En particular, el articulo 5.6, reconoce la posibilidad de que las Camaras celebren
convenios de colaboracién con las Administraciones Publicas™.

Esta posibilidad puede suponer una limitacién a la competencia en los mercados en
los que exista margen de actuacion para las empresas privadas. Dicha limitacion seria
particularmente intensa si estos convenios se utilizasen como método de
aprovisionamiento de los citados servicios.

El TRLCSP'® permite que las Administraciones Publicas celebren convenios
de colaboracién con entidades publicas y con entidades privadas; siempre que
por su naturaleza o su objeto no tengan la consideracidén de contratos sujetos
a dicha norma. Es decir, siempre que no tengan un objeto prestacional de obra,
gestion de servicio publico, concesion de obra publica, suministro o servicio, en
cuya contraprestacion se realiza una retribucion econémica.

Para que la anterior condicién se satisfaga, tiene que existir una verdadera
finalidad cooperativa®®, es decir, una comunidad de fin y un reparto
equitativo de inversiones, cargas econdémicas, riesgos y aportaciones de
los medios internos de cada entidad al servicio del fin comun.

De no verificarse estas condiciones, lo que existiria es una necesidad de
aprovisionamiento de la Administraciéon, que no puede ser canalizada
mediante la suscripcién de un convenio con otra entidad, publica o privada, sino
mediante los instrumentos de la normativa de contrataciéon publica. Ello,

1% El articulo 5.6 reconoce la posibilidad de suscripcién de convenios con las administraciones publicas:

“Para el adecuado desarrollo de sus funciones, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
asi como la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios de Espafia y las administraciones publicas
podran celebrar convenios de los previstos por las letras c) y d) del articulo 4.1 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y

servirse de los restantes instrumentos permitidos por el ordenamiento juridico vigente....".

'* Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre.

1% Tal y como reiterada jurisprudencia espafiola y comunitaria ha puesto de manifiesto. Esta jurisprudencia viene a
confirmarse en el ambito comunitario por la Comunicacién sobre cooperacion publico-publica de 2011 de la
Comisidén Europea y por las propuestas de Directivas de Contratacion Publica.

10
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entre otras cosas, garantiza en mayor medida la competencia efectiva y la
neutralidad competitiva, desde un punto de vista estéatico y dinamico.

La CNC valora muy favorablemente que la redaccién actual del APL corrija el
guebranto sobre la normativa de contratacion publica que implicd la Disposicion
Final cuadragésima séptima de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible (LES), al establecer la posibilidad, incorrectamente en opinion de esta
Comisién, de que las Camaras realizaran encomiendas de gestién®’

No obstante, la CNC considera que el APL puede mejorarse indudablemente desde
el punto de vista de la competencia, explicitando en la norma, en mayor medida,
que los posibles convenios entre las Administraciones y las Camaras'® se
instrumenten respetando la neutralidad competitivay el TRLCSP.

Por oposicion a lo anterior, se considera necesario:

- Mayor precision del contenido de las funciones publicas y no publicas, de
la forma recomendada anteriormente.

- Recoger expresamente que el objeto de estos convenios no podra ser
prestacional sino cooperativo o colaborativo.

" Ello a diferencia de la innovacién que sobre la vigente Ley de Camaras realizé la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible en su disposicion final cuadragésima séptima al reconocer la posibilidad de que las Camaras
realizaran encomiendas de gestion:

“Para el adecuado desarrollo de sus funciones, en especial las de caracter obligatorio, y previa autorizacion
de la Administracion tutelante, las Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion podran promover
o participar en toda clase de asociaciones, fundaciones y sociedades civiles o mercantiles, asi como
establecer entre si los oportunos convenios de colaboracion. Con este mismo fin, las Camaras y las
Administraciones Publicas podran establecer los convenios que en su caso estimen pertinentes. Asimismo,
las Camaras podran recibir encomiendas para la gestion y prestacion de servicios a las empresas”.

De acuerdo con la configuracion que realiza el TRLCSP siguiendo los requisitos de la jurisprudencia comunitaria, y
las futuras Directrices de contratacion publica en las propuestas conocidas a fecha de este informe, para poder
recibir dichas encomiendas de gestidon es necesario ser medio propio o servicio técnico de la Administracion —
técnicamente, el poder adjudicador- que realiza dicha encomienda. Para ello resulta necesario que se verifiquen una
serie de requisitos entre los que destacan: que el medio propio realice para tal Administracion la parte esencial de su
actividad; y que la Administracion en cuestion ostente sobre el medio propio un control analogo al que ejerce sobre
SUS propios servicios.

Ninguno de estos requisitos se dan, y menos cumulativamente, en el caso de las Camaras de Comercio, en relacion
con Administracion alguna.

'8 A la naturaleza publica de las Camaras, se le une la posibilidad de que puedan realizar convenios de colaboracion
para todas sus funciones, publicas o no; una formulaciéon amplia de ambas categorias de funciones en el sentido ya
indicado; y el caracter eminentemente prestacional, de servicio, de muchas de ellas.
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l11.3 El régimen econdmico de las Cadmaras

El régimen econdmico de las Camaras se regula en el APL en un unico articulo en el
Capitulo IV.

Hasta la reforma del RDL 13/2010, el recurso cameral permanente financiaba, de
acuerdo con la MAIN, el 60% de la actividad de las Camaras, proviniendo el 40%
restante de sus ingresos de otras fuentes como la prestacion directa de servicios.

El APL, mantiene la eliminacién del recurso cameral permanente y establece que
las Camaras dispondran de los siguientes ingresos:

1. Los ingresos ordinarios y extraordinarios obtenidos por los servicios que presten
y, en general, por el ejercicio de sus actividades.

Los productos, rentas e incrementos de su patrimonio.

Las aportaciones voluntarias de empresas o entidades comerciales.

Los legados y donativos que pudieran recibir.

Los procedentes de las operaciones de crédito que se realicen.

Cualesquiera otros que les puedan ser atribuidos por ley, en virtud de convenio o
por cualquier otro procedimiento de conformidad con el ordenamiento juridico.

o gk wN

De esta manera, a través de esta reforma se consolida un modelo de
autofinanciacién de las Camaras en el que las aportaciones de sus miembros tienen
caracter voluntario; y en el que la prestacion de los servicios a profesionales deberia
suponer la proporciéon mas grande dentro de su volumen de ingresos.

En relacion con este sistema de financiacion cameral establecido en el APL, la CNC:

@ Valora positivamente que el APL mantenga la ausencia del recurso cameral
obligatorio®®, en tanto en cuanto el mismo, conjugado con la inscripcién
obligatoria territorial las Camaras, suponia de facto el pago de una exaccién
asimilable a un impuesto por las empresas, fortaleciendo de manera injustificada
la posicion competitiva de las Camaras en aquellos mercados en que podia
actuar en competencia con otros operadores econémicos.

@ Considera que los posibles riesgos para la competencia derivados de este
modelo estaran intimamente relacionados con la medida en la que los
fondos publicos contribuyan a la financiacién de las Camaras®.

19 Eliminado por el Real Decreto-Ley 13/2010.

2 A este Ultimo respecto, cabe analizar la posible presencia de fondos publicos como los ingresos de las
Cémaras. Asi, si bien el APL no menciona de forma expresa la posibilidad de que las Camaras se financien a
cargo de este tipo de fondos y la MAIN reconoce que este sistema de financiacibn no compromete los
presupuestos del Estado (no asi los de otras Administraciones), se observa que el apartado 1.f) del articulo 19
determina que las Camaras dispondran también como ingresos “Cualesquiera otros que les puedan ser
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En atencion a ello, la CNC recomienda al 6rgano proponente que valore introducir
expresamente en el APL.:

- Un tope porcentual a las subvenciones en relacién con los ingresos de las
Camaras para cumplir con el objetivo de autofinanciacion.

- Establecer un caracter finalista para todas las subvenciones que pueda recibir
la Camara. Este caracter finalista deberia estar directamente relacionado con el
desarrollo, a través de actividades concretas, de funciones de interés publico
o0 promocion de los intereses generales que tenga encomendados.

lll.4 La adscripcion obligatoria, con caracter territorial, a las Camaras

El articulo 7.1 del APL vuelve a introducir en el ordenamiento juridico espafiol la
adscripcion obligatoria a las Camaras, que se realizara de oficio, para todas las
empresas nacionales o extranjeras que desarrollen sus actividades en el territorio
nacional.

Las empresas deben adscribirse, obligatoriamente, a la Camara/s®* de su
territorio.

Si bien de esta adscripcion territorial obligatoria no se derivan en este APL
contraprestaciones econdmicas forzosas, pueden derivarse determinadas ventajas
de las Camaras frente a sus competidores privados, e incluso de unas Camaras?
frente a otras.

atribuidos por ley, en virtud de convenio o por cualquier otro procedimiento de conformidad con el ordenamiento
juridico”. De la misma manera, el articulo 35.3 consigna expresamente que las Camaras “...haran publicas las
subvenciones que reciban asi como otro tipo de recursos publicos que puedan percibir para el desarrollo de sus
funciones”, lo cual en si mismo se valora positivamente.

En definitiva, el APL no impide la financiacion publica directa de las Camaras, con lo que se deberian establecer, al
menos, determinadas cautelas que permitiesen garantizar su autofinanciaciéon de las camaras, limitar el volumen o
proporcién de fondos que pudiesen recibir y, adicionalmente, minimizar la posibilidad de que esas subvenciones se
utilicen para privilegiar de manera injustificada la posicion de las Camaras en la prestacion de servicios en
concurrencia con terceros operadores.

L En todo caso, no queda claro a partir del APL:

a) Si una empresa deba adscribirse obligatoriamente a mas de una Camara, por ejemplo por presencia de la
empresa ante la administracion tributaria en distintas demarcaciones territoriales o por el solapamiento en el
territorio donde esta ubicada la empresa de Camaras de diverso ambito territorial.

b) Si una empresa pueda inscribirse voluntariamente a otras Camaras.

Por ejemplo, las Camaras en territorios con mayor tejido empresarial tienen, obligatoriamente y sin ninguna
actuacién por su parte, un mayor numero de adscritos, con independencia de su eficiencia relativa o de la calidad de
Sus servicios respecto a otras Camaras.

22
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Respecto a los competidores privados, las Camaras tendran en la practica una
mayor facilidad para dar a conocer y ofrecer sus servicios profesionales a sus
asociados que, de facto, suponen la totalidad de empresas que operan en Espafia.
Esto se explica, al conjugar los servicios no publicos que las Camaras puedan prestar,
la adscripcion de la totalidad del tejido empresarial del Estado, la elaboracion de
censos de todas las empresas, y la pluralidad de establecimientos, delegaciones y
agencias radicados en su demarcacion.

Estos efectos se podrian agravar adicionalmente por el uso que las Camaras
realicen®® de la colaboracién obligatoria de la administracién tributaria
competente para realizar los censos publicos de empresas previstas en el articulo
8 del APL.

Por otra parte, al impedirse la adscripcion a Camaras distintas de las del territorio
de ubicacion fisica de la empresa, se desincentiva la competencia entre las distintas
Camaras en relacion con los servicios que pueden prestar a sus asociados, reduciendo
las tensiones competitivas entre ellas y dificultando la evolucion de la estructura actual
del modelo cameral con 88 Camaras en territorio espafiol.

La obligatoriedad de la adscripcién estaria justificada, de acuerdo con lo expresado en
la MAIN, en que, en la medida en que corresponde a las Camaras velar por los
intereses generales de la industria estatal y no los intereses particulares de sus socios,
la adscripcion voluntaria podria poner en peligro la realizacion de las funciones que
éstas tienen encomendadas, creando una discriminacion entre las adscritas y las no
adscritas. Asimismo, la MAIN subraya que esta modificacion potencia la existencia de
unos organos de gobierno de las Camaras mas demaocraticos y participativos de forma
gue todas las empresas son electores potenciales.

Tal justificacion no parece evidente en opinidon de esta CNC, en la medida en que
las ventajas que en su caso pudieran surgir para empresas adscritas frente a las
no adscritas constituirian un incentivo suficiente para que las empresas
decidieran adscribirse voluntariamente, sin que por otra parte su efecto redunde
sobre los intereses generales sino sobre las propias empresas afectadas.

De hecho, de forma mas favorable a la competencia, la MAIN podria justificar la
adscripcion voluntaria, en la medida en que la voluntariedad, especialmente sin
restriccion territorial, podria favorecer la tension competitiva entre Camaras, generando
una dinamica adicional para la mejora del funcionamiento de las distintas entidades, al
pretender captar asi a mayor nimero de empresas.

% En su redaccion actual, el APL no parece impedir que tales censos pudiesen ser utilizados por las Camaras, por
ejemplo, para fines comerciales de su oferta de servicios.
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Por otro lado, esta discriminacion entre empresas adscritas y no adscritas que
menciona la MAIN, parece de menor gravedad que la que se derivaria, desde el punto
de vista de la competencia, de los efectos discriminatorios y las asimetrias entre
las empresas que realizan mayores aportaciones frente al resto que podrian
originar los articulos 10, 25 y 26 del APL, especialmente en un marco de
adscripcion obligatoria.

El articulo 10.c establece que, en cada Camara, un grupo de los vocales que
componen el Pleno estaran determinados por los representantes de las empresas de
mayor aportacion voluntaria en cada demarcacién, designados en la forma que
se determine por la Administracién tutelante®. Por su parte, los articulos 25.2.b)%°
y 26.2%°, reguladores del Pleno y del Comité Ejecutivo de la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios de Espafia (Camara de Espafia), presentarian riesgos
anélogos para la competencia, pero agravados por las caracteristicas de la Camara
de Espafia como 6rgano de representacion y coordinacion de todas las Camaras
territoriales y de ejecucion del nuevo Plan Cameral de Internacionalizacion asi
como del nuevo Plan Cameral de Competitividad, ambos bajo la direccion del
Ministerio de Economia y Competitividad.

En atencion a lo anterior, la CNC recomienda al 6rgano proponente para mejorar la
norma desde el punto de vista de la competencia que:

- Valore las ventajas estéaticas y dinamicas que supone para la competencia
la adscripcion voluntaria a la Camara o Camaras de eleccion, como
indicado en este IPN.

- Elimine los efectos discriminatorios y las asimetrias entre competidores
gue podrian originar los articulos 10, 25y 26 del APL

?El articulo 10 del APL indica que:

“el pleno es el 6rgano supremo de gobierno y representacion de la Camara, que estard compuesto por un nimero
no inferior a 10 ni superior a 60 vocales, cuyo mandato durara cuatro afios.”. Los vocales que componen el pleno
estaran determinados en cuatro grupos diferenciados. EI nimero de las vocalias de cada uno de los grupos
determinados en estos apartados sera establecido por las administraciones tutelantes, garantizando en todo caso
que la mayoria de éstas correspondan a los representantes de todas las empresas pertenecientes a las CaAmaras
elegidos por sufragio libre, igual, directo y secreto.

Por su parte, el articulo 13 indica que el secretario general de la CaAmara debera hacer publicas las retribuciones
percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las Camaras, asi como las indemnizaciones
percibidas, en su caso, con ocasion del cese en su cargo por cualquier causa

£l articulo 25.2.hb) establece que en la Camara de Espafia contara con veinticuatro vocales a propuesta del
Ministerio de Economia y Competitividad entre las grandes empresas de mayor contribucién a la CAmara Oficial de
Comercio, Industria y Servicios de Espafia en el territorio nacional.

% por su parte, el articulo en el articulo 26.2 establece que entre los miembros del Comité ejecutivo, 6rgano de
gestién, administracién y propuesta de la Camara de Espafia, se encontraran catorce representantes de las
empresas de mayor contribucién en el territorio nacional.
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Elimine la obligacion de la Administracién tributaria de colaborar con las
Céamaras en la elaboracion de los censos de empresas en las respectivas
demarcaciones. Bien, subsidiariamente, limitar el uso por las Camaras de
la informacion obtenida por la colaboracion de la administracion tributaria
a lo imprescindible para la ejecucion del catalogo de facultades publico-
administrativas.

En caso de que se decidiese mantener la adscripcion obligatoria, permitir
gue ésta se realice a la Camara de eleccion, desde el primer momento, o
bien con caracter subsidiario, permitiendo cambios de adscripcion con
posterioridad.
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ANEJO I: CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO EN ESPANA

Existe un Consejo Superior de Camaras, 7 Consejos Autondmicos de Camaras (Consejo
Andaluz, Consejo Aragonés, Consejo Castilla-La Mancha, Consejo de Castilla y Ledn, Consell
General de Cambres de Catalunya, Consejo Comunidad Valenciana, Consello Galego) y 88
Cémaras Oficiales de Comercio en Espafia.

Tabla 1: Camaras Oficiales de Comercio de Espafia

COMUNIDAD AUTONOMA

CAMARA

NO

ANDALUCIA

14

Almeria

Andujar

Ayamonte

Cadiz

Campo de Gibraltar

Cérdoba

Granada

Huelva

Jaén

Jerez de la Frontera

Linares

Malaga

Motril

Sevilla

ARAGON

Huesca

Teruel

Zaragoza

ASTURIAS

Avilés

Gijon

Oviedo

CANARIAS

Fuerteventura

Gran Canaria

Lanzarote

Santa Cruz de Tenerife

CANTABRIA

Cantabria

Torrelavega
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CASTILLA LA MANCHA

Albacete

Ciudad Real

Cuenca

Guadalajara

Toledo

CASTILLA Y LEON

14

Arévalo

Astorga

Avila

Bejar

Briviesca

Burgos

Ledn

Miranda del Ebro

Palencia

Salamanca

Segovia

Soria

Valladolid

Zamora

CATALUNYA

13

Barcelona

Girona

Lleida

Manresa

Palamos

Reus

Sabadell

Sant Feliu de Guixols

Tarragona

Tarrega

Terrassa

Tortosa

Valls

CEUTA

Ceuta

COMUNIDAD VALENCIANA

Alcoy

Alicante

Castellon
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Orihuela

Valencia

EUSKADI

Alava

Bilbao

Gipuzkoa

EXTREMADURA

Badajoz

Caceres

GALICIA

A Corufa

Ferrol

Lugo

Ourense

Pontevedra

Santiago de Compostela

Tul

Vigo

Vilagarcia de Arousa

ILLES BALEARS

Eivissa i Formentera

Mallorca

Menorca

LA RIOJA

La Rioja

MADRID

Madrid

MELILLA

Melilla

MURCIA

Cartagena

Lorca

Murcia

NAVARRA

Navarra

TOTAL

88

Fuente: www.camerdata.es y elaboracion propia. NOTA: Datos a 29 de mayo 2013
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