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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

IPN 106/13 ANTEPROYECTO DE LEY DE PARQUES NACIONALES

El Consejo, en Sala de Competencia, de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, en su reunion de 24 de octubre de 2013, ha aprobado el presente
informe, relativo al Anteproyecto de Ley de Parques Nacionales (APL en adelante),
en el que se analizan las implicaciones del mismo desde el punto de vista de la
competencia efectiva en los mercados.

La solicitud de informe tuvo entrada en esta Comision el 1 de octubre de 2013. La
documentacion remitida consistiéo en una versién del mencionado Anteproyecto y la
Memoria de Analisis del Impacto Normativo (MAIN).

El presente informe se adopta en ejercicio de las competencias consultivas de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) en relacién con la
elaboracion de normas que afecten a su ambito de competencias en los sectores
sometidos a su supervision que le atribuye el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4
de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
(LCNMC).

|. ANTECEDENTES

Los parques nacionales son espacios naturales excepcionales y simbdlicos, de alto
valor ecoldgico y cultural, poco transformados por la explotacion o actividad humana
gue, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas, la singularidad de su flora, de su fauna, de su geologia o de sus
formaciones geomorfolégicas, poseen un reconocimiento social generalizado y unos
valores ecologicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya
conservacion merece una atencion preferente y se declara de interés general del
Estado.

Los objetivos que se persiguen son asegurar unos niveles de conservacion
adecuados en los parques nacionales y conseguir una participacion mas abierta de
la sociedad, sobre todo a algunos colectivos y asociaciones muy relacionadas con
la gestidén de los mismos.

Ademas se desarrolla y consolida la funcién de coordinacién por la Administracion
General del Estado de la Red de Parques Nacionales, con la finalidad de asegurar
un marco adecuado para la conservacibn de los sistemas naturales mas
representativos, colaborar en el cumplimiento de los objetivos de los parques y
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alcanzar sinergias en las acciones promovidas en la Red por las diferentes
Administraciones publicas.

La Red de Parques Nacionales es un sistema integrado por aquellos espacios
declarados parques nacionales, su marco normativo basico y el sistema de
relaciones necesario para su funcionamiento.

Si bien desde que se promulgé la primera Ley de Parques Nacionales en 1916
existe un régimen juridico destinado a asegurar la proteccion de estos espacios
naturales con el objetivo declarado de garantizar que las futuras generaciones
puedan disfrutar de este legado natural, la MAIN sefiala que se considera oportuno
revisar el modelo actual dado que los parques nacionales deben suponer hoy,
ademas de un modelo de conservacion de la naturaleza, un ejemplo de gestion mas
participativa y mas abierta a la sociedad y de aplicaciébn de los principios de
colaboracion, coordinacion y cooperacion al configurarse €stos como escenarios
complejos en donde los diferentes actores, desde el respeto a su competencia y
singularidades, se organizan para asegurar la preservacion de sus valores.

Desde esta perspectiva, la Administracion General del Estado consolida la
funciéon de coordinacién de la Red de Parques Nacionales, con la finalidad de
asegurar un marco adecuado para la conservacion de los sistemas naturales mas
representativos, colaborar en el cumplimiento de los objetivos de los parques y
alcanzar sinergias en las acciones promovidas en la Red por las diferentes
administraciones publicas.

En este sentido, el prelegislador considera que la propuesta de declaracién de un
nuevo parque nacional se realice conjuntamente entre las Comunidades Autbnomas
y el Gobierno de la Nacion. Sea una u otro quien tuviera la iniciativa, a partir de ella
se articula un procedimiento en el que intervienen ambas Administraciones y que
concluye con el informe favorable del Consejo de la Red y posterior declaracion
mediante ley de las Cortes Generales.

Asimismo, se presenta como novedad la creacién de dos oOrganos dedicados
especificamente a desarrollar la potestad coordinadora del Estado: un Comité de
Colaboracion y Coordinacion de Parques Nacionales, de caracter eminentemente
técnico y que reunira a todos los parques junto con los representantes de la Red en
la sede central, y las Comisiones de Coordinacién en cada uno de los parques
nacionales supraautonémicos, al objeto de integrar la actividad de gestion de cada
una de las comunidades autbnomas del modo que resulte mas adecuado.

Por otro lado, se regulan tanto la declaracion de emergencia en caso de catastrofe
medioambiental como los supuestos de posible intervencion del Estado con caracter
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excepcional, cuando disponga de datos fundados de que el parque nacional se
encuentra en un estado de conservacion desfavorable y los mecanismos de
coordinacion no resulten eficaces para garantizar su conservacion.

El APL se ocupa también de los titulares de derechos en los parques nacionales
integrdndolos en la propia conservacion del parque nacional y reconociéndoles
capacidad para desarrollar actividades econdémicas o comerciales, en especial las
relacionadas con el uso publico o el turismo rural, asi como su adecuada presencia
institucional en los actos o actividades propios de la proyeccion de los parques
nacionales ante la sociedad.

Este APL prevé acciones para el desarrollo territorial como ayudas técnicas,
econdmicas y financieras en las areas de influencia socioeconémica de los parques
nacionales, planes piloto que persigan una activacion econdmica sostenible y a la
vez un efecto social demostrativo en la Red, asi como programas de actuaciones
gue contribuyan a minimizar los impactos negativos de los parques nacionales.
Asimismo, el proyecto normativo informado protege aquellos usos y actividades
tradicionales practicadas de forma histérica por propietarios, usuarios o residentes
locales, en los parques nacionales que hayan sido reconocidos como compatibles o
necesarios para la gestion.

En definitiva, se trata de una regulacion integral de la materia que pretende derogar
integramente la vigente Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques
Nacionales, utilizando el fundamento previsto en el articulo 149.1.232 de la
Constitucion de 1978, que otorga al Estado la competencia exclusiva para emitir
legislacién basica en materia de medio ambiente.

IIl. CONTENIDO

El APL consta de una Exposicion de motivos, cuarenta articulos recogidos en once
Titulos, trece disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y tres disposiciones finales, complementandose con un
anexo.

El Titulo | se refiere a las Disposiciones Generales y se compone de los articulos
1, 2 y 3. En estos preceptos se define el objeto de la ley, se hace referencia a los
deberes de los poderes publicos y se definen los términos utilizados en el proyecto.

El Titulo 1l se dedica a los Parques Nacionales y comprende desde el articulo 4 al
13, ambos inclusive. Se definen los parques nacionales, (art. 4), se hace referencia
al objetivo de la declaracion de un espacio como parque nacional (art. 5), los
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requisitos que debe reunir un espacio para que pueda ser declarado parque
nacional (art. 6), los efectos juridicos ligados a la declaracion (art. 7), el proceso de
declaracion (art. 8), el régimen de proteccion preventiva, (art. 9), el contenido
minimo que debe tener la ley de declaracion de un parque nacional (art.10), el
procedimiento de modificacion (art. 11), el procedimiento para la pérdida de la
condicién de parque nacional, (art. 12) y un protocolo de actuacién en caso de
catastrofe medioambiental (art. 13).

El Titulo 1l esta dedicado a la Red de Parques Nacionales, y comprende los
articulos 14, 15, 16 y 17. El articulo 14 define la Red de Parques Nacionales, el
articulo 15 enumera los objetivos especificos de la Red de Parques Nacionales, el
articulo 16 especifica las funciones de la Administracion General del Estado para el
logro de los objetivos de la Red y el articulo 17 estd dedicado a la imagen
corporativa e identidad grafica de la Red de Parques Nacionales.

El Titulo IV se refiere a los Instrumentos del Planificacion y lo forman los articulos
18, 19 y 20. El articulo 18 identifica los instrumentos de planificacion, el articulo 19
esta dedicado al Plan Director de la Red de Parques Nacionales, el articulo 20 hace
mencion a los planes rectores de uso y gestion.

El Titulo V se dedica a la Gestion tanto de los parques nacionales como de la
Red que forman, constando de los articulos 21, 22 y 23. Se indica que la gestién
corresponde a las Comunidades Autbnomas en cuyos territorios estén situados
dichos parques (art. 21) pero también se contempla la posibilidad de intervencion
excepcional por parte de la Administracion General del Estado y se atribuye a la
Administracion General del Estado la gestiéon de la Red de Parques Nacionales.
(articulos 22 y 23 respectivamente).

El Titulo VI estd dedicado a los Organos Consultivos y Coordinacion vy
comprende desde el articulo 24 al 28, ambos inclusive. El articulo 24 se refiere a los
patronatos como 6rganos de participacion de la sociedad en los parques nacionales
para velar por el cumplimiento de las normas establecidas en interés de los mismos.
El articulo 25 establece la constituciéon del Comité de Colaboracién y Coordinacion
de los Parques Nacionales. El articulo 26 establece la constitucion de Comisiones
de Coordinacién en cada uno de los parques supraautonémicos. El articulo 27
regula el Consejo de la Red de Parques Nacionales y el articulo 28 se refiere al
Comité Cientifico de Parques Nacionales.

El Titulo VIl se refiere a las Acciones Concertadas y comprende dos articulos. El
articulo 29 dispone que las Administraciones Publicas implicadas en la gestién de
los parques nacionales ajustaran sus actuaciones a los principios de informacion
mutua, cooperacion y colaboracion. El articulo 30 indica que la Administracion
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General del Estado establecera los mecanismos precisos para la ejecucion de los
programas de actuaciones comunes y horizontales de la Red, asi como para la
ejecucion de las acciones singulares, puntuales y extraordinarias que asi se
determinen.

El Titulo VIII, bajo el epigrafe Desarrollo Territorial, recoge los articulos 31, 32 y
33. El articulo 31 esta dedicado a las areas de influencia socioeconémica. El articulo
32 se refiere a la actividad de fomento desplegada dentro de los parques nacionales
y dispone que las Administraciones Publicas, dentro de su ambito competencial y
conforme a las disponibilidades presupuestarias, podran conceder ayudas técnicas,
econdmicas y financieras en las areas de influencia socioeconémica de los parques
nacionales. lgualmente, podran establecer de forma coordinada planes de desarrollo
sostenible para las areas de influencia de los parques nacionales El articulo 33
regula la integracion de usos y actividades locales practicados de forma histérica por
los propietarios, usuarios y residentes locales en el entorno de los parques
nacionales.

El Titulo IX comprende el articulo 34 y estd dedicado a las Relaciones
internacionales.

El Titulo X relativo a la Proyeccion vy participacion social incluye 5 articulos (del
art. 35 al 39). El articulo 35, respecto a la participacién publica e implicacién social,
dispone que las actividades de gestion deberan primar la integracion de sectores y
colectivos, prestando especial atencién a la implicacién social, a la participacion en
la toma de decisiones y al apoyo singularizado a las poblaciones locales residentes
en el interior de los parques nacionales. Por su parte, la Administracion General del
Estado, a través del Organismo Autonomo Parques Nacionales, pondra en marcha
programas de colaboracion y voluntariado en la Red de Parques Nacionales con las
organizaciones de la sociedad civil, implicadas y comprometidas con estos objetivos.
A tal efecto, podra suscribir convenios, promover convocatorias y establecer cuantos
instrumentos de colaboracion y participacion considere necesarios.

El articulo 36 est4d dedicado a la colaboracion con los titulares de derechos,
disponiendo que las Administraciones Publicas aseguraran la participacion efectiva
de los propietarios y otros titulares de derechos sobre terrenos situados en el interior
del parque nacional.

El articulo 37 indica que los procedimientos de concesion y autorizacion de
actividades de servicios que vayan a realizarse en un parque nacional deberan
respetar los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia. Se
aplicara ademas el principio de concurrencia competitiva cuando se trate de una
actividad de servicios que se promueva por la Administracion gestora del parque
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nacional y cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades
de terceros. Los criterios en que se basara la concesion y autorizacion para la
realizacion de actividades de servicios estaran directamente vinculados a la
proteccion del medioambiente, a la mejora de la calidad de vida de los residentes y
al desarrollo sostenible de las areas de influencia socioecondmica. La duracion de
dichas autorizaciones y concesiones sera limitada, no dard lugar a renovacion
automatica y no conllevara, una vez extinguida, ningun tipo de ventaja para el
anterior titular ni para personas vinculadas a él.

El articulo 38 se refiere al acceso a la informacion relativa a los parques nacionales.
Conforme al articulo 39 serad publica la acciébn para exigir ante los 6érganos
administrativos y los tribunales de justicia la estricta observancia de los preceptos
relativos a los parques nacionales existentes en esta ley, en las leyes declarativas
de los parques nacionales y en las disposiciones que se dicten para su desarrollo y
aplicacion.

El Titulo XI, que incluye el articulo 40, se dedica a las Infracciones y sanciones,
indicandose que el régimen sancionador aplicable a los parques nacionales sera el
establecido en la legislacion sobre proteccion del medio natural.

Por su parte, en el APL también se contienen trece disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias, una disposicibn derogatoria, tres
disposiciones finales y un anexo.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la disposicion adicional primera
enumera los parques nacionales integrados en la Red de Parques Nacionales, la
disposicion adicional segunda concede un plazo de dos afios a partir de la entrada
en vigor de la presente ley para que el Gobierno apruebe el nuevo Plan Director de
la Red de Parques Nacionales. La disposicion adicional tercera establece que las
Administraciones competentes revisaran los Planes Rectores de Uso y Gestion de
los parques. La disposicién adicional cuarta, el régimen indemnizatorio por las
limitaciones en los bienes y derechos patrimoniales. La disposicion adicional quinta
indica que el Organismo Autbnomo Parques Nacionales ejercera las competencias
atribuidas a la Administracion General del Estado en la presente ley. La disposicion
adicional sexta, el uso de medios electronicos.

La disposicion adicional séptima, la adaptacion de los parques nacionales a la
presente ley. La disposicion adicional octava, las fincas adscritas o propiedad del
Organismo Auténomo Parques. La disposicion adicional novena, la creacion y
funcionamiento de los nuevos oOrganos. La disposicion adicional décima, la
adecuacion a la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera. La disposicion adicional undécima, las relaciones con la
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defensa nacional. La disposicion adicional duodécima, los parques nacionales sobre
aguas marinas. La disposicién adicional decimotercera, el vuelo sin motor en el
Parque Nacional de Guadarrama. La disposicion adicional decimocuarta,
determinadas cuestiones relativas al Parque Nacional de Monfrague.

La disposicion transitoria primera se refiere al régimen transitorio en los parques
nacionales de Castilla-La Mancha. La disposicion transitoria segunda dispone
gue los pargues nacionales ya declarados aprobaran sus Planes Rectores de Uso y
Gestion en el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente ley.
Por la disposicion derogatoria Unica queda derogada la Ley 5/2007, de 3 de abril,
de la Red de Parques Nacionales, asi cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo establecido en esta ley.

La disposicion final primera especifica el titulo competencial de esta ley, indicando
gue es de caracter basico y se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.23% de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia en materia de
legislacion béasica de proteccion del medio ambiente. Tiene asimismo caracter
basico, al amparo del articulo 149.1.132 de la Constitucidn, que atribuye al Estado la
competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacion econdmica el
articulo 32. La disposicion final segunda habilita al Gobierno, en el &mbito de sus
competencias, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
y ejecuciéon de lo previsto en esta ley. La disposicion final tercera concreta que
esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el BOE.

Por dltimo, el Anexo enumera los sistemas naturales terrestres y marinos a
representar en la Red de Parques Nacionales.

l1l. VALORACION

La proteccién de un territorio declarandolo parque nacional y las consecuencias
juridicas y economicas que conlleva tal declaracion, si bien puede constituir una
barrera legal de entrada susceptible de obstaculizar el ejercicio de actividades
econdmicas, obedece a la necesidad de primar la proteccion del medio ambiente en
determinados espacios naturales frente a otros posibles objetivos de interés publico,
entre los que cabria considerar el de libertad de empresa.

Sin perjuicio de lo anterior, existen diversas cuestiones en el APL que podrian
presentar riesgos innecesarios o desproporcionados para la competencia: (i) la
regulacion de las actividades presentes y consolidadas en el territorio de los parques
(i) las acciones de fomento (ayudas publicas) y (iii) el régimen juridico de las
autorizaciones y concesiones de las actividades de servicios.
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llI.1 Sobre las actividades presentes y consolidadas en el territorio de los
parques

En el articulo 7, que determina los efectos juridicos ligados a la declaracion de
parque nacional, se prevé que las actividades presentes y consolidadas en el
territorio de los parques nacionales en el momento de su declaracion deben ser
objeto de estudio a fin de clasificarlas como compatibles con su conservacion,
necesarias para la gestion o incompatibles.

En la lista de actividades que, en todo caso, se consideraran incompatibles se
menciona (apartado 3, letra d) del art. 7) el aprovechamiento de otros recursos salvo
aquellos que sean compatibles con los objetivos del parque, se apoyen en derechos
consolidados o constituyan una aportacion reconocida en la ley declarativa de
valores culturales, inmateriales o ecolégicos.

En base a este precepto, puede permitirse el aprovechamiento de determinados
recursos que se apoyen en derechos consolidados y ello, segun el tenor de la letra
d) citada, con independencia de que sean 0 no compatibles con los objetivos del
parque. No se precisa qué habrd de entenderse por “derechos consolidados” y la
MAIN guarda silencio sobre este extremo.

Desde el punto de vista de la promocion de la competencia, no se acierta a
vislumbrar con claridad las razones por las que la mera consolidacion de un derecho
habria de permitir la posibilidad de aprovechar continuadamente un recurso que no
esta disponible a otros operadores econdmicos. Sin entrar en consideraciones
medioambientales, ajenas a la competencia de la CNMC, el precepto permitiria a
determinados operadores el mantenimiento de actividades que estarian vetadas al
resto por razones meramente subjetivas (ser titular de un derecho consolidado) a
pesar de que, por la propia declaracibn de Parque Nacional, pudiesen existir
razones objetivas y de interés general que justifiquen la proteccion de estos
espacios.

Ante el riesgo de que se produzca una injustificada diferencia de trato entre
operadores econdémicos se recomienda evaluar la adecuacion del régimen juridico
de estos derechos consolidados a los principios de necesidad, proporcionalidad y
minima restriccion. En este sentido, cabe recordar que, por ejemplo, el
reconocimiento de un derecho de explotacion preferente podria no constituir la
opcidon menos restrictiva de la competencia si se tiene en cuenta que, segun el APL
propuesto, seria indemnizable cualquier privacion singular de derechos, en particular
por limitacion sobre usos y aprovechamientos reconocidos en el momento de la
declaracion.
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En caso de que el érgano proponente mantuviese dicha excepciéon, en aras de la
seguridad juridica, seria aconsejable que se clarifigue qué habra de entenderse por
“derechos consolidados” y qué razones de interés general justificarian esta
consolidacion.

l1l.2 Sobre las acciones de fomento (ayudas publicas)

Los articulos 31 a 33 del APL prevén que las Administraciones Publicas podran
desplegar acciones para el fomento del desarrollo territorial de las areas de
influencia de los parques, dar prioridad en su politica de subvenciones a las
actuaciones medioambientales y otras que revaloricen los recursos naturales del
entorno, pudiendo conceder ayudas en las areas de influencia, previéndose ademas
el mantenimiento de las actividades tradicionales realizadas dentro de los parques
nacionales.

A este respecto, cabe recordar que la concesién de ayudas publicas constituye
una forma de intervencién del sector publico en la economia que, sin perjuicio de la
persecucion de objetivos de interés publico, puede alterar el funcionamiento de los
mercados, introduciendo distorsiones e ineficiencias y perjudicar la libre
competencia. En términos generales, estarian justificadas aquellas ayudas que
pretendan corregir un fallo de mercado debidamente identificado. Ahora bien, en
relacion con el presente APL, determinar la concurrencia de tales circunstancias es
dificilmente apreciable, toda vez que los preceptos que el APL propuesto dedica a
estas cuestiones poseen un caracter generico y programatico.

Por ello, no cabe sino recordar que las convocatorias de ayudas que se publiquen
por las Administraciones competentes deberian plantearse este tipo de
consideraciones ademas de, por supuesto, un adecuado cumplimiento de la
normativa comunitaria en materia de ayudas de Estado (arts. 107 a 109 del TFUE).

[1.3 Sobre el régimen juridico de las autorizaciones y concesiones de las
actividades de servicios

El APL permite que, bajo concesion o autorizacion administrativa, se lleven a cabo
determinadas actividades econdémicas dentro de un parque nacional. Asi lo prevé el
articulo 37, que sefala que los procedimientos de concesion y autorizacion de
actividades de servicios que, conforme a sus instrumentos de planificacion y
gestion, vayan a realizarse en un parque nacional deberan respetar los principios
de publicidad, objetividad, imparcialidad y transparencia.

Se debera aplicar ademas el principio de concurrencia competitiva en los
siguientes supuestos: a) cuando se trate de una actividad de servicios que se
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promueva por la administracion gestora del parque nacional conforme a los
instrumentos de planificacion y gestion del mismo; b) cuando el ejercicio de la
actividad excluya el ejercicio de otras actividades de terceros.

Sefala igualmente el apartado segundo del articulo 37 del APL que los criterios en
gue se basara la concesion y autorizacion para la realizacion de actividades de
servicios estaran directamente vinculados a la proteccion del medioambiente, a la
mejora de la calidad de vida de los residentes y al desarrollo sostenible de las areas
de influencia socioeconémica.

Este precepto plantea diversas consideraciones: por un lado, la exclusién de la
posibilidad de existencia de declaraciones responsables; por otro, ciertas
consideraciones en relacion con los criterios de concesion.

En relacion con la posible utilizacion de concesiones o autorizaciones, la
CNMC considera procedente recordar la existencia en nuestro ordenamiento juridico
de otras alternativas menos restrictivas para la competencia, como la comunicacion
o la declaracion responsable. Cabe recordar que el art. 5 de la ley 17/2009 de 2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, opta por el régimen de autorizacién sélo como excepcién a la regla
general de libertad de acceso a la actividad y lo somete a ciertas condiciones de no
discriminacion, necesidad y proporcionalidad.

De hecho, se precisa que no se sujetard a un régimen de autorizacion cuando sea
suficiente una comunicacion o una declaracién responsable del prestador mediante
la que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se
facilite la informacidon necesaria a la autoridad competente para el control de la
actividad.

Sin perjuicio de lo anterior, el sometimiento de estas actividades al régimen de
concesion o autorizacion podria estar justificado, por la necesidad de asegurar un
control administrativo que garantice ex ante una adecuada proteccion sobre los
parques nacionales. Para ello seria conveniente que al menos la MAIN justificara la
opcion elegida en base a los principios que se acaban de mencionar.

En relacidén con el segundo asunto, los criterios utilizados para la concesion
de titulos instrumentales para las actividades de servicios, cabe sefialar que en
cualquier caso, todos los requisitos que supediten el acceso o el ejercicio de una

*Art. 5 Ley 17/2009: “La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio
de la misma no podra imponer a los prestadores un régimen de autorizacién, salvo excepcionalmente
y siempre que concurran las siguientes condiciones, que habran de motivarse suficientemente en la
ley que establezca dicho régimen [...]".
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actividad de servicio determinada deberan ajustarse a ciertos criterios regulados
legalmente®: no ser discriminatorios, estar justificados por una razén imperiosa de
interés general, ser proporcionados a dicha razon, ser claros e inequivocos,
objetivos, hechos publicos con antelacién y por dltimo, deben ser transparentes y
accesibles.

Desde la optica de competencia, es por tanto fundamental que no se exijan
requisitos o condicionantes que pongan en riesgo la igualdad de oportunidades
entre las empresas que participen en una hipotética concurrencia competitiva por
una autorizacibn o concesion, pues la introduccién de tales condicionantes
restringiria innecesariamente la libre competencia.

Desde esta perspectiva, la redaccion del apartado segundo del art. 37 del APL,
gue vincula el otorgamiento de la concesion o autorizacion a la proteccion del medio
ambiente, a la mejora de la calidad de vida de los residentes y al desarrollo
sostenible de las areas de influencia socioeconémica no presentaria, en relacion
con los dos ultimos supuestos, una correcta adecuacion a alguna de las
razones imperiosas de interés general® admitidas en nuestro ordenamiento
juridico. Asimismo podria conducir a restricciones discriminatorias y
desproporcionadas entre los distintos operadores, en funcién de su hipotético
grado de vinculacién subjetivo con los recursos humanos o materiales integrados en
el propio parque y que podrian ser considerados afectados por la actividad.

En base a lo anterior, se recomienda al érgano proponente precisar con mayor
grado de detalle las referencias a los dos criterios anteriormente sefalados, al
mismo tiempo que se realice una evaluacion de los mismos, en especial desde el
prisma de los principios de necesidad, proporcionalidad y minima restriccion
anteriormente mencionados, y en caso de que no se supere, se proceda a su
eliminacion.

2 Art. 9.2 Ley 17/2009

® Art. 3.11 Ley 17/2009: «Razén imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el
orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud publica, la preservacion del equilibrio
financiero del régimen de seguridad social, la proteccidn de los derechos, la seguridad y la salud de
los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena
fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio
historico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural.
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