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.  ANTECEDENTES DE HECHO

El 3 de junio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante «CNMC») escrito procedente de la
Direccion General de Energia, de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea de la Junta de Andalucia (en adelante la «Junta») en virtud del cual
solicita informe previo a la resolucién de una reclamacién por incumplimiento del
contrato de acceso a red, que la Junta califica como conflicto de conexion,
interpuesta por Exiom Planta Ill SLU (en adelante, «Exiom») contra E-
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Distribucién Redes Digitales S.L.U. (en adelante, «E-Distribucion») para la planta
solar FV Llanillos de 3,2 MW (en adelante «la instalacion»).

En fecha 17 de octubre de 2018 E-distribucion (en aquel momento Endesa
Distribucién Eléctrica, S.L.) envié a Exiom Ill contestacion a su solicitud de punto
de conexion. No consta en la informacion recibida que en su momento Exiom
hubiese interpuesto conflicto de acceso o de conexion a la misma.

Tras la obtenciéon de los permisos de acceso y de conexiéon Exiom y E-
distribucion firmaron el 17 de marzo de 2021 un “Contrato técnico de acceso para
instalaciones de generacion producida a partir de fuente de energia renovable
fotovoltaica”.

Posteriormente el 24 de agosto de 2021 Exiom indic6 que la instalacion
conectada no era capaz de operar de forma continuada debido a la existencia de
tensiones mas elevadas en la red de las que a su entender se pactaron en el
contrato técnico de acceso (en adelante «CTA»). Por ello EXIOM interpuso
conflicto por incumplimiento del contrato técnico de acceso a red ante la Junta.

La Junta tramitdé dicha discrepancia solicitando informe a E-distribucion y
finalmente, interpretando que esta discrepancia podria ser calificada como
conflicto de conexidn, solicité informe previo a la CNMC.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

La Direccion General de Energia, de la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea de la Junta de Andalucia ha solicitado informe a la CNMC en relacion
con la discrepancia que tramita, descrita en el apartado de Antecedentes.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creaciéon de la CNMC,
la CNMC actuara como oOrgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econOmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Auténomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacion
con el otorgamiento o denegacion del permiso de conexion a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autondémica se resolveran por el 6rgano
competente de la Comunidad Autdbnoma correspondiente, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones
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temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.

Tratdndose de la conexidn de una instalacion de fotovoltaica de 3,2 MW a una
instalacion de la red de distribucion, la autorizacién de las infraestructuras de
conexion de que se trata es de competencia autonémica (de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.13.a) de la LSE, por lo que la presente discrepancia
se ha de resolver por la Comunidad Autdbnoma, que ha solicitado a la CNMC la
emision de informe.

. CONSIDERACIONES

Primero. Sobre la consideracion de la discrepancia planteaday
la no necesidad de informe previo

La normativa vigente articula medidas para que, en caso de que existan
discrepancias en el otorgamiento o denegacién del permiso de acceso y de
conexion o del CTA la autoridad competente resuelva las mismas.

La solicitud del presente informe a la CNMC por parte de la Junta vendria dada
porque a su entender la discrepancia planteada respecto a un CTA podria ser
considerada como un conflicto de conexion. Sin embargo, en la informacién
recibida no consta que se hubiera planteado ninguna discrepancia en relacion al
permiso de conexion (o0 de acceso) y tampoco en lo referente a la emision del
propio CTA (dado que ambas partes lo firmaron). La discrepancia surgiria en un
momento temporal muy posterior y versaria sobre la interpretacion distinta que
cada una de las partes da a uno de los anexos del CTA firmado.

Tal y como refleja el propio titulo del Capitulo VI del Real Decreto 1183/2020*
(‘Actuaciones tras la obtencion de los permisos de acceso y conexion’) el CTA
es posterior y esta condicionado a la obtencion de los permisos de acceso y de
conexion. Asi mismo, de acuerdo con lo establecido por el articulo 33 de la LSE,
los conflictos de conexidn serian aquellos “que se susciten en relacion con el

1 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica.
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otorgamiento o denegacién del permiso de conexion” (que no es el caso).
Tampoco podria ser un conflicto de acceso por similares razones.

La resolucion de discrepancias referentes a un CTA se encuentra regulada en el
articulo 21 (‘Contrato técnico de acceso a red’) del Real Decreto 1183/2020.
Referente al érgano competente para resolverlas el articulo establece que “las
discrepancias que se susciten sobre el contrato técnico de acceso seran
resueltas por el mismo 6rgano que de conformidad con lo establecido en el
articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre ostente la competencia para
resolver conflictos [...] de conexion” (en este caso particular, el 6rgano
autonomico). Sin embargo, para este tipo de discrepancias sobre CTA en las que
el O6rgano autondmico sea el competente para resolver, el articulo 21 no
contempla el informe previo de la CNMC.

Segundo. Sobre los limites de sobretensiones maximas
admisibles

El marco normativo que define los limites de sobretensiones maximas que deben
ser capaces de soportar los médulos de parque eléctrico se encuentra
conformado, entre otros, por el Reglamento (UE) 2016/6312 que establece un
cbdigo de red para la conexion de generadores, el Real Decreto 647/20203 que
ha regulado diversos aspectos relacionados con su aplicaciéon y la Orden
TED/749/2020* que establece requisitos técnicos.

Ninguna estipulacién de un CTA puede contravenir dicho marco normativo dado
gue establece condiciones de obligado cumplimiento para los generadores que
se conecten a la red.

V. CONCLUSION

De acuerdo con lo establecido por el Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica, en su articulo 21 (‘Contrato técnico de acceso a red’) “las
discrepancias que se susciten sobre el contrato técnico de acceso seran
resueltas por el mismo 6rgano que [...] ostente la competencia para resolver

2 Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision de 14 de abril de 2016 que establece un cédigo de
red sobre requisitos de conexion de generadores a la red

3 Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se regulan aspectos necesarios para la
implementacién de los codigos de red de conexion de determinadas instalaciones eléctricas

4 Orden TED/749/2020, de 16 de julio, por la que se establecen los requisitos técnicos para la
conexion a la red necesarios para la implementacién de los codigos de red de conexion
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conflictos o discrepancias en el caso de los permisos de conexion”. Para este
tipo de discrepancias el articulo 21 no contempla el informe previo de la CNMC.

Por otra parte, se sefiala que ninguna estipulacién de un CTA puede contravenir
el marco establecido por el Reglamento (UE) 2016/631 de la Comision de 14 de
abril de 2016 que establece un cddigo de red sobre requisitos de conexién de
generadores a la red, asi como su normativa relacionada, dado que establecen
condiciones de obligado cumplimiento para los generadores que se conecten a
la red.

Notifiquese el presente informe a la Direccion General de Energia, de la
Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea de la Junta de Andalucia.
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