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. ANTECEDENTES DE HECHO

El 8 de junio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito procedente de la
Seccion de Energia Eléctrica del Servicio Provincial de Zaragoza del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragoén (en adelante el «Gobierno de Aragén») en virtud del cual
solicita informe previo a la resolucion de conflicto de conexidn interpuesto por la
empresa Renovables Cotaz, S.L. (en adelante, «Cotaz») contra E-distribucion
Redes Digitales, S.L.U. (en adelante, «E-distribucién») por disconformidad con
las condiciones del Pliego de Condiciones Técnicas y Presupuesto enviado por
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E-distribucién para la conexion de la planta fotovoltaica PFV Tres Montes Il de
2 MWn de potencia (en adelante «la planta») en la linea de 13,2 kV Tauste 1.

Cotaz solicitdé permiso de acceso y conexion para la planta mediante escrito que
no se encuentra incluido en la documentacion recibida, por lo que se desconoce
la fecha y términos concretos en que fue formulado.

Posteriormente el 10 de enero de 2022 E-distribucion remitio a Cotaz propuesta
previa de acceso y conexion, acompafiada de pliego de condiciones técnicas y
presupuesto de los trabajos de refuerzo, adecuacién, adaptacion o reforma de
red necesarios.

En la propuesta previa de acceso y conexion E-distribucion concluia que existia
capacidad, al indicar al inicio del texto que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Dentro de las condiciones a cumplir el Pliego de Condiciones Técnicas
establecia la necesidad de realizar una serie de trabajos de refuerzo,
adecuacion, adaptacion o reforma de instalaciones de la red existente en servicio
entre los que se encontraban la sustitucion de un apoyo, realizacion de dos
conversiones aéreo-subterraneas y tendido de cables hasta el punto de
conexion. El presupuesto de los mismos era de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] (el 60%) correspondian a un relé de bloqueo a instalar en la
cabecera de la linea Tauste 1 en la subestacion Tauste.

Al no estar conforme con la solucién planteada, Cotaz remitid varios correos
solicitando a E-distribucion la revision del Pliego de Condiciones Técnicas para
eliminar la necesidad del relé. En ellos indicaba que, a su entender, la norma
técnica NRZ 104 de E-distribucion estableceria que solo [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

El 24 de febrero de 2022 E-distribucion envié contestacién en donde respecto al
relé indicaba que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

Mediante escrito de fecha 25 de febrero de 2022 Cotaz interpuso conflicto de
conexién ante el Gobierno de Aragén. En su escrito Cotaz indicaba que tras
recibir la propuesta previa solicito a E-distribucion una revision de los motivos de
lo que, a su entender, era una denegacion y que la contestacion que recibié de
E-distribucién no contenia, a su entender, justificacion técnica.

En su conflicto Cotaz exponia los mismos argumentos que en Sus correos
anteriores enviados a E-distribucion y solicitaba al Gobierno de Aragdén que
estimase el conflicto y lo resolviera a su favor eliminando el relé.
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Por su parte E-distribucion presentd alegacion en la que reiteraba sus
argumentos y afiadia que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

La Seccién de Energia Eléctrica del Servicio Provincial de Zaragoza del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragon ha solicitado informe a la CNMC en relacion con el conflicto
de conexion que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
la CNMC actuara como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econOmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autbnomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacion con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexién a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autonOmica se resolveran por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente, previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econdmicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.

Tratdndose de la conexion de una central solar de 2 MW a una instalacion de la
red de distribucion, la autorizacion de las infraestructuras de conexién de que se
trata es de competencia autondmica (de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.13.a) de la LSE, por lo que el conflicto presente se ha de resolver por la
Comunidad Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emision de informe.
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lll. CONSIDERACIONES

Primero. Sobre la calificacion como denegacidon de la propuesta
previa

En su escrito de interposicion de conflicto Cotaz califica implicitamente de
denegacion la propuesta previa realizada por E-distribucion; concretamente cita
que solicité [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

De acuerdo con lo establecido por el articulo 11. 6 (‘Resultado del andlisis de la
solicitud’) del Real Decreto 1183/2020%, la propuesta previa de E-distribucion no
puede ser considerada como denegacion, dado que claramente establece que
existe capacidad de acceso en el punto propuesto por el promotor, si bien es
necesario realizar una serie de actuaciones para hacer viable la conexion,
circunstancia que no es extraordinaria. A este respecto, Cotaz cuestiona
repetidamente la necesidad de la mas onerosa de dichas actuaciones (es decir,
la instalacién del relé de bloqueo).

Segundo. Sobre la especificacidn particular

La especificacion particular de aplicacion a este caso concreto “NRZ104 EP
Instalaciones Privadas Generadores AT y MT”, fue aprobada por la Resolucion
de 5 de diciembre de 2018, de la Direccion General de Industria 'y de la Pequefia
y Mediana Empresa, por la que se aprueban especificaciones particulares y
proyectos tipo de Endesa Distribucion Eléctrica, SLU (hoy E-distribucion). Las
especificaciones particulares son de obligado cumplimiento. Su apartado 7
(‘Control de tension de retorno’) prevé que E-distribucion «podra solicitar la
instalacion de un sistema de control de tensién de retorno en el interruptor de la
posicion de la subestacion de la linea que alimenta al generador [...] esta
proteccion bloquea su cierre al detectar presencia de tension en la linea [...] ante
un eventual fallo de su sistema de proteccion anti-isla.»

Se indica que, adicionalmente al apartado citado por Cotaz y E-distribucion, esta
especificacién hace referencia a los mecanismos anti-isla en otros apartados
(por ejemplo, en el 5.1.3.2 ‘Sistema de proteccion en la instalacion del
generador’)2.

1 Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte
y distribucién de energia eléctrica.

2 Asi mismo, la compaiiia distribuidora ha elaborado una “Guia de interpretacion Instalaciones
privadas conectadas a la red de distribucién. Generadores en Alta y Media Tension (edicion 22
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V. CONCLUSION

De acuerdo con lo establecido por el articulo 11. 6 (‘Resultado del andlisis de la
solicitud’) del Real Decreto 1183/2020, la propuesta previa de E-distribucion no
puede ser considerada como denegacion dado que claramente establece que
existe capacidad de acceso en el punto propuesto por el promotor, si bien es
necesario realizar una serie de actuaciones para hacer viable la conexién.

La especificacion particular de aplicacion a este caso “NRZ104_EP Instalaciones
Privadas Generadores AT y MT” prevé que E-distribucion pueda solicitar la
instalacion de un sistema de control de tensién ante un eventual fallo del sistema
de proteccion anti-isla de los generadores conectados a sus redes de alta y
media tension.

Notifiquese el presente informe al Servicio Provincial de Zaragoza del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragon.

09-2018)”. Como guia que es no contiene nuevos requerimientos, pero da indicaciones para la
interpretacion de la especificacion.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 5de5
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

