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En Madrid, a 6 de septiembre de 2022.

|. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME.

Mediante escrito presentado el 3 de agosto de 2022 en el Registro electrénico
del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, el Colegio Oficial

de Ingenieros Técnicos de Minas de Madrid, Avila, Cuenca, Guadalajara,
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Segovia, Salamanca, Toledo y Zamora (COIMT, en lo sucesivo) aporta
informacion, al amparo del art. 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de mercado (LGUM, en adelante), sobre los obstaculos a
la aplicacion de esta norma que se derivan de la reserva profesional exigida por
el Ayuntamiento de Ledn en un contrato menor a favor de las personas que

dispongan del titulo de Ingenieria Industrial.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 2 del citado art. 28 LGUM, la
Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) ha dado traslado a
esta Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) de la

informacion presentada el 8 de agosto de 2022.

El referido contrato tiene por objeto “la asistencia técnica para la
documentacion necesaria para contratar una empresa para efectuar una
asistencia técnica para la realizacion de la coordinacién de seguridad y salud
laboral de diversas obras municipales”, y el requisito controvertido se configura

en los términos que siguen:

“4.- Requisitos profesionales, funciones y competencias de la asistencia

técnica.

La asistencia técnica deberd contar con la participacion de un Ingeniero
Industrial (técnico o superior) y master en prevencion de riesgos laborales o
curso equivalente (minimo de 600 horas), con, al menos, 10 afios de experiencia
en la redaccion de documentos técnicos de este tipo, serd objeto de exclusién
no presentar una declaracion responsable de haber realizado al menos un
documento de este tipo en el Ultimo afio. Este profesional habra de firmar el

documento como autor y responsable del mismo.”

ll. INCLUSION DE LA ACTIVIDAD EN EL AMBITO DE LA
LGUM.

El art. 2 LGUM delimita su ambito de aplicacion en los términos que siguen:
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“‘Esta Ley sera de aplicacibn al acceso a actividades econdmicas en
condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente

establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.”

El concepto de “actividad econdémica” es definido en el apartado b) del anexo
de la LGUM como “cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que
suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los
recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o

distribucion de bienes o en la prestacion de servicios”.

De acuerdo con lo expuesto, resulta indudable que la prestaciéon que
constituye el objeto del contrato analizado (“la asistencia técnica para la
documentacion necesaria para contratar una empresa para efectuar una
asistencia técnica para la realizacion de la coordinacion de seguridad y salud
laboral de diversas obras municipales”) constituye una actividad incluida en el
ambito de aplicacion de la LGUM, pues implica la ordenacion de medios
personales y materiales por cuenta del contratista con la finalidad de prestar un

servicio.

lIl. ANALISIS DE LA INFORMACION PROPORCIONADA.

En materia de acceso y ejercicio a las actividades econdmicas, el art. 16
LGUM parte de un principio general de libre iniciativa econdémica. El tenor literal

del precepto citado es el siguiente:

“El acceso a las actividades econémicas y su ejercicio sera libre en todo el
territorio nacional y soélo podréa limitarse conforme a lo establecido en esta Ley y
a lo dispuesto en la normativa de la Union Europea o en tratados y convenios

internacionales.”

Asi pues, la libre iniciativa econdmica, que supone el libre acceso y ejercicio
de la actividad, solo podra limitarse de forma excepcional cuando exista una

razén imperiosa de interés general que lo justifique, y cuando la limitacion sea
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adecuada a dicha razén de interés general y sea, asimismo, la menos restrictiva

posible. En este sentido, dispone el art. 5 LGUM:

“l. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su
ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de

noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio .

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior,
debera ser proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y
habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para

la actividad econémica.”

Las razones imperiosas de interés general estan previstas en el art. 3.11 de
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

servicios y su ejercicio, segun el cual:

“«Razon imperiosa de interés general»: razén definida e interpretada la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas
las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social,
la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de
los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe
en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del
medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual
e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los

objetivos de la politica social y cultural.”

Al analizar desde esta perspectiva la reserva del ejercicio de ciertas
actividades en favor de unos concretos profesionales, lo que constituye una

restriccién al acceso a tales actividades al excluir a quienes no se hallen en
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posesion de la titulacion requerida, la Sala Tercera del Tribunal Supremo ha
defendido, entre otras, en su Sentencia de 18 de enero de 2022 (rec. 3674/2019),
la prevalencia del principio de “libertad de acceso con idoneidad” sobre el de
exclusividad y monopolio competencial, precisando que “la exigencia de
idoneidad para el ejercicio de la funcién ha de ser puesta en relacién con el

desempeiio de la actividad concreta.”

Centrandonos ya en el caso que nos ocupa, N0O nos consta que la
Administracion contratante (Ayuntamiento de Ledn) haya justificado que la
exigencia de participacién de un Ingeniero Industrial (técnico o superior) en la
asistencia técnica que representa el objeto del contrato que pretende celebrar se
fundamenta en una razon imperiosa de interés general, ni, por ende, que la
restriccion introducida es proporcionada a esa supuesta razon imperiosa de
interés general. Tampoco nos consta que la reserva de la actividad comentada

a favor de los ingenieros industriales derive de lo previsto en una norma.

En consecuencia, dado que no se ha justificado ni la necesidad ni la
proporcionalidad de la reserva profesional, ésta debe considerarse contraria a
los arts. 5y 16 LGUM, no existiendo a priori motivos que amparen la exigencia
de que en la asistencia técnica que se pretende contratar participe una persona

gue haya obtenido el titulo de Ingenieria Industrial.

En el mismo sentido se ha pronunciado esta Comision en asuntos analogos
al presente, tales como el Informe UM/139/17, de 22 de noviembre de 2017, o el
mas reciente Informe UM/060/22, de 26 de julio de 2022.

IV. CONCLUSION.

12.- El requisito consistente en que en la asistencia técnica que constituye
el objeto del contrato menor que pretende celebrar el Ayuntamiento de Ledn
participe un Ingeniero Industrial (técnico o superior) constituye una restriccion

al acceso a la actividad en el sentido del art. 5 LGUM.
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22.- Dicha restriccién no ha sido fundada por la Administracién contratante
en ninguna de las razones imperiosas de interés general que contempla el art.
3.11delaLey 17/2009, de 23 de noviembre, ni se ha justificado la inexistencia
de otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad afectada.

3a.- Dado que no se ha justificado ni la necesidad ni la proporcionalidad de
la reserva profesional, ésta debe considerarse contraria a los arts. 5y 16
LGUM.
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