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En Madrid, a 28 de julio de 2022

La Sala de Supervision Regulatoria del Consejo de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia, segun lo previsto en el articulo 72.3 del Real Decreto
738/2015, de 31 de juliot (RD 738/2015), y en el articulo 5 del Real Decreto
680/2014, de 1 de agosto? (RD 680/2014), en el ejercicio de las funciones que le
atribuye el articulo 5.2 y 7.34 de la Ley 3/2013, de 4 de junio?, y en virtud de lo
dispuesto en el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto4, emite el siguiente
informe:

1 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares.

2 Real Decreto 680/2014, de 1 de agosto, por el que se regula el procedimiento de
presupuestacion, reconocimiento, liquidacién y control de los extracostes de la produccién de
energia eléctrica en los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado

8 Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia.

4 Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, por el que se aprueba su Estatuto Organico de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.
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1. OBJETO Y ANTECEDENTES

Este informe tiene por objeto dar respuesta al oficio remitido por la Secretaria de
Estado de Energia (SEE) de la Direccion General de Politica Energética (DGPEM)
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITERD) con
entrada en el registro general de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) con fecha 22 de enero de 2021, por el que solicita la
emision de informe sobre reconocimiento de la cuantia definitiva de los costes de
generacion de las centrales titularidad del grupo ENDESA, S.A. (ENDESA) en los
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares (TNP) para el afio 2019, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72.3 del RD 738/2015.

En particular, el alcance de este informe se circunscribe a determinar la liquidacién
para el ejercicio 2019 de las antedichas centrales, las cuales se corresponden en
su totalidad con grupos de produccién térmica convencional a partir de
combustibles fésiles y, por tanto, se encuentran enmarcadas en la categoria As,
de acuerdo con la clasificacion establecida por el articulo 2 (‘Ambito de aplicacién’)
del citado RD 738/2015.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (LSE), en su articulo 10,
dispone que las actividades para el suministro de energia eléctrica desarrolladas
en los sistemas eléctricos de los TNP podran ser objeto de una reglamentacion
singular debido a las especificidades que presentan respecto al sistema
peninsular, derivadas de su ubicacion territorial —sistemas aislados— y de su
reducido tamario.

Asi, en lo que se refiere a la retribucién de la actividad de produccién de energia
eléctrica en los TNP, la citada LSE establece, entre otras particularidades, la
posible: i) exencion del sistema de ofertas hasta que dichos sistemas estén
efectivamente integrados con el sistema peninsularé, si bien podran recibir una
retribucion por venta de energia equivalente al precio marginal para cada periodo
de programacion (articulo 25), y ii) percepcién de una eventual retribucién
adicional o especifica, la dltima aplicable si la actividad se desarrolla a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracién de alta eficiencia o residuos (articulo
14.5). Para el célculo del régimen retributivo adicional (RRA) se consideraran los
costes necesarios para realizar la actividad de una empresa eficiente y bien

5 Dentro de esta categoria se incluyen los grupos de generacion hidroeléctricos no fluyentes y
térmicos que utilicen como fuentes de energia carbén, hidrocarburos, biomasa, biogas,
geotermia, residuos y energias residuales procedentes de cualquier instalacién, maquina o
proceso industrial cuya finalidad no sea la produccion de energia eléctrica, asi como las
instalaciones de cogeneracion de potencia neta superior a 15 MW.

6 Esta integracion se constatara por orden ministerial y se producira cuando la capacidad de
conexion con la peninsula sea tal que permita su incorporacion en el mercado de produccion
peninsular y existan los mecanismos de mercado que permitan integrar su energia.
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gestionada, mediante la aplicacion de criterios homogéneos en todo el territorio
espafiol, sin perjuicio de las especificidades previstas para los territorios no
peninsulares.

Por tanto, la LSE establece que la retribucion de la actividad de produccion de
energia eléctrica cuando se desarrolle en los TNP incluira el precio resultante de
los mercados diario e intradiario y los servicios de ajuste, asi como la retribucién
adicional 0, en su caso, la retribucion especifica (aplicable si se desarrolla a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracion de alta eficiencia o residuos).

Por otro lado, y en relacién con la financiacion del extracoste de la actividad de
produccion en los sistemas eléctricos en los TNP, la disposicién adicional
decimoquinta de la repetida LSE establece que, desde el 1 de enero de 2014, los
extracostes derivados de la actividad de produccion de energia eléctrica cuando
se desarrollen en los sistemas eléctricos aislados de los TNP, seran financiados
en un 50 por ciento con cargo a los Presupuestos Generales del Estado (PGE).
Este crédito presupuestario debe incluir la estimaciéon de los extracostes a
financiar del ejercicio, asi como, en su caso, el saldo resultante de la liquidacion
definitiva de la compensacion presupuestaria correspondiente a ejercicios
anteriores. Para ello en la citada disposicion adicional se establece la obligacién
de que reglamentariamente, con la participacion de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, se determine un mecanismo de control y
reconocimiento de las compensaciones presupuestarias, asi como su
procedimiento de liquidacién. EI RD 680/2014 desarrolla este mecanismo.

Las singularidades previstas por la LSE en estos territorios fueron objeto de
desarrollo por el RD 738/2015, que establece el régimen economico de las
instalaciones de produccion en los TNP. Asi, el articulo 72 del citado RD 738/2015
determina el procedimiento de liquidacion del coste de generacion a las
instalaciones de produccién que tengan reconocido el RRA; la liquidacién se
establece como la suma de los siguientes elementos:

a. La liquidacion a precio medio peninsular (PMP) de la energia en el despacho
economico en cada TNP, a realizar por el operador del sistema (OS).

b. La liquidacion del extracoste de produccion, a realizar por el organismo
encargado de la liquidacion del sector eléctrico (la CNMC).

Con caracter mensual, la CNMC realiza liquidaciones provisionales a cuenta de la
definitiva sobre la base de las liquidaciones mensuales del despacho de
produccion que realiza el OS a cada instalacion de produccion. Adicionalmente,
con periodicidad anual y a solicitud del interesado, previo informe e inspeccién de
la CNMC, la DGPEM aprueba la cuantia definitiva de los costes de produccion.
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En cumplimiento de la normativa anteriormente expuesta, con fecha 30 de
diciembre de 2020, ENDESA remitié al MITERD escrito solicitando la liquidacion
definitiva de los costes de produccion incurridos por sus instalaciones en 2019. La
auditoria de costes correspondientes a dicho ejercicio, realizada conforme a lo
dispuesto en la Resolucion de 1 de diciembre de 2010 de la DGPEM? fue remitida
anteriormente por la citada compafiia con fecha 30 de abril de 2020.

En dicho escrito, ENDESA solicita se reconozcan unos costes totales de
generacion para sus centrales en los TNP de 2.164.268.639,96 euros. Esta
cantidad seria la suma de i) 2.068.869.243,30 euros correspondientes a los costes
de generacion reconocidos provisionalmente conforme al despacho realizado por
el OS, calculados de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 72.3.a) 12 del
RD 738/2015 dada por el punto cinco de la disposicion final tercera del Real
Decreto 647/2020, de 7 de juliod (RD 647/2020) vy ii) 95.399.396,66 euros en
concepto de los costes adicionales que se muestran a continuacion, cuyos valores
no estan expresamente recogidos en el RD 738/2015:

e Coste de grupos pendientes de resolucion de compatibilidad.

e Coste de medidas de caracter temporal y extraordinario (p.ej. alquiler de
grupos electrogenos).

e Coste de mezclas de combustibles.
e Coste de arranques.

e Coste de nuevas inversiones.

e Coste de peajes de generacion.

e Coste de financiaciéon del OS.

e Coste de nuevas inversiones.

e Coste de tributos derivados de la Ley 15/2012: impuesto especial de
combustibles e impuesto sobre el valor de la produccion (7%).

ENDESA declara unos ingresos totales percibidos de 2.011.656.916,43 euros —
ingresos procedentes del despacho de generacion del OS, de las liquidaciones de
las actividades reguladas con cargo al Sistema eléctrico y de las liquidaciones con

7 Resolucion de 1 de diciembre de 2010, de la Direccién General de Politica Energética y Minas,
por la que se establecen los criterios para la realizacién de las auditorias de los grupos de
generacion en régimen ordinario de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

8 Real Decreto 647/2020, de 7 de julio, por el que se regulan aspectos necesarios para la
implementacion de los cédigos de red de conexion de determinadas instalaciones eléctricas.
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cargo a PGE 2019—, lo que daria lugar, siempre a su juicio, a un importe
pendiente de liquidacion de 152.611.723,53 euros a percibir por ENDESA.

Con fecha con 22 de enero de 2021, el MITERD remiti6 a la CNMC la referida
solicitud de ENDESA, junto con la documentacion aportada para la elaboracion
de la propuesta de reconocimiento de costes definitivos para el afio 2019.

Con fecha 20 de octubre de 2021, en aplicacién de lo previsto en el articulo 7.39,
asi como en las disposiciones adicional octava y transitoria cuarta de la Ley
3/2013, de 4 de junio, la Comision emitid 6rdenes de inspeccion a Gas y
Electricidad Generacion, S.A.U. (GESA), Unidn Eléctrica de Canarias Generacion,
S.A.U. (UNELCO) y Endesa Generacion, S.A. (ENDESA GENERACION). En el
Anexo se adjuntan las Actas de inspeccion correspondientes al afio 2019
levantadas a estas empresas, asi como los informes de inspeccion a las
alegaciones presentadas por ENDESA a dichas actas.

Con fechas 10 de noviembre y 2 de diciembre de 2020 tuvieron entrada en el
registro teleméatico de esta Comision los recalculos (C6+C5)° realizados por el OS
de las liquidaciones que dan lugar al cierre del afio 2019 para las instalaciones de
generacion en los TNP, entre ellas las de ENDESA.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LOS COSTES DE GENERACION.

2.1. De los costes de generaciéon calculados por el OS

Los costes de generacion reconocidos a las instalaciones categoria A en los TNP
—categoria en la que se encontrarian incluidas todas las centrales titularidad de
ENDESA objeto de este informe— se definen, conforme a lo dispuesto en la
normativa de aplicacion, como la suma de los siguientes dos términos:

a. Costes fijos: contemplan los costes de inversion y los costes fijos de
operacion y mantenimiento, los cuales comprenden a su vez los costes de
personal, costes de mantenimiento y conservacion, seguros, alquileres,
costes de naturaleza recurrente, inversiones por modificaciones no
sustanciales de la central y otros gastos de explotacion.

9 Ci,dondeiesiguala?, 3,5, 6 etc. denota la secuencia de liquidaciones provisionales a cuenta
de la definitiva. Para el RRA, que es el que aplica a las instalaciones ‘categoria A’, las
liquidaciones C2, C3 y C5 se corresponden respectivamente con las realizadas a los meses
‘m+1’, ‘m+3’ y ‘m+10’, donde ‘m’ es el mes de producciéon. Mas alla de la C5 pueden recibirse
nuevas liquidaciones (C6, C7, etc.) cuyas variaciones respecto a las anteriores no guarden ya
relacion con las sucesivas actualizaciones en el sistema de medidas eléctricas, sino por
ejemplo con revisiones de los precios de combustibles regulatoriamente reconocidos mediante
las correspondientes Resoluciones de la DGPEM.
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b. Costes variables: contemplan los costes de combustible (costes variables
de funcionamiento, costes de arranque asociados al combustible, costes
de banda de regulacion), y otros costes variables de operacion y
mantenimiento, los cuales comprenden a su vez los debidos al arranque y
otros costes operativos de la central, asi como los derechos de emision.

El coste reconocido de los combustibles constituye la mayor parte de los costes
variables de generacion; sus valores son fijados mediante Resolucion de la
DGPEM. Las Resoluciones de 2 de octubre de 2019'°y de 26 de febrero de 2020**
fijan el precio de la hulla, fuel oil, diésel oil y gasoil para el afio 2019. Por su parte,
la Resolucion de 10 de septiembre de 20202 establece el precio reconocido para
el gas natural en el primer y segundo semestre de 2019.

Adicionalmente, y de acuerdo con la nueva redaccion del articulo 72.3.a) 12 del
RD 738/2015 dada por el punto cinco de la disposicion final tercera del RD
647/2020, los costes de generacion de liquidacion determinados por el OS
incluyen una estimacion del importe de retribucion por otros costes operativos —
peajes de generacion, financiacion OS e impuesto sobre el valor de la produccion
de la energia eléctrica— definidos en el articulo 36 del precitado RD 738/2015, asi
como, en su caso, el impuesto especial sobre el carbdn que resulte de aplicaciéon
de acuerdo con la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

En consecuencia, los costes de generacion calculados por el OS para las
centrales de ENDESA en los TNP correspondientes al ejercicio 2019 ascienden a
un total de 2.068.869.185,31 euros, correspondiéndole 456.882.816,59 euros a
los costes fijos y 1.611.986.368,72 a los costes variables —de los cuales
133.083.213,45 euros se corresponden con los denominados ‘Otros costes
operativos’ (esto es, peaje de generacion, financiacion del OS e impuestos
derivados de la Ley 15/2012)—. El siguiente cuadro recoge los antedichos costes
para Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla, desglosados en costes fijos y costes
variables, asi como la produccion medida en GWh.

10 Resolucion de 2 de octubre de 2019, de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se fijan los precios del producto e impuestos especiales aplicables a la hulla, fuel
oil, diésel oil y gasoil del primer semestre de 2019.

11 Resolucion de 26 de febrero de 2020, de la Direccion General de Politica Energética y Minas,
por la que se fijan los precios del producto e impuestos especiales aplicables a la hulla, fuel
oil, diésel oil y gasoil a aplicar en la liquidacién del segundo semestre de 2019.

12 Resolucion de 10 de septiembre de 2020, de la Direccion General de Politica Energética y
Minas, por la que se fijan los precios definitivos del combustible gas natural del primer y
segundo semestre de 2019 a aplicar en la liquidacion de cada grupo generador en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares para dicho periodo.
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Cuadro 1. Costes de generacion de las instalaciones de ENDESA en los TNP
contemplados por el OS en 2019

i Produccion . .
TNP ' St:uet?’ medida Coste variable Coste fijo Coste total
liquidacion (GWh) (euros) (euros) (euros)
Baleares GESA 4.010,63| 391.887.598,75| 205.687.567,88| 597.575.166,63
Canarias UNELCO 7.460,2411.150.471.340,20| 217.708.329,19]1.368.179.669,39
Ceuta ENDESA 206,05 34.626.179,20 18.160.948,18 52.787.127,38
Melilla ENDESA 200,19 35.001.250,57 15.325.971,34 50.327.221,91
Total TNP 11.877,11|1.611.986.368,72| 456.882.816,59|2.068.869.185,31

A este respecto, ENDESA estimé los referidos costes en una cantidad casi
exactamente coincidente, apenas 58 euros superior a la cuantia reflejada en el
Cuadro 1.

El escrito de ENDESA que adjunta el oficio de la SEE de fecha 22 de enero de
2021 solicita también la compensacion de determinadas partidas adicionales de
costes, expuestas a continuacion, que no han sido recogidas en la liquidacion de
costes de generacion realizada por el OS, bien por precisar de la aprobacién
previa del MITERD, bien por otros motivos.

2.2. De los costes de inversion de los grupos lbiza 25, Ibiza 26 y
Punta Grande 19

ENDESA solicita el reconocimiento de 5.784.304,41 euros adicionales en
concepto de coste de inversion de los grupos turbinas de Gas lbiza 25 (RO2-
0209), e Ibiza 26 (RO2-0210) y diésel Punta Grande 19 (R0O2-0212),
pertenecientes a los sistemas eléctricos no peninsulares de Baleares y Canarias.

El articulo 2 de la Ley 17/2013, de 29 de octubre,®® en su punto 1, establece que
«para tener derecho al régimen retributivo adicional destinado a la actividad de
produccion en los territorios insulares y extrapeninsulares, las nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica o renovaciones de las existentes
en los citados territorios requeriran, con caracter previo a la autorizacion
administrativa, de resolucién favorable de la [DGPEM]. [...]». Adicionalmente, el
apartado 2 dispone que «aquellas instalaciones que obtengan una autorizaciéon
administrativa sin la resolucion favorable prevista en el apartado anterior, no
tendran derecho a retribucién adicional ni a régimen econdmico primado,
percibiendo, exclusivamente, el precio del mercado.»

13 Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia
en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.
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Por su parte, la disposicion transitoria primera (‘Resolucion de compatibilidad de
las instalaciones de produccion de energia eléctrica en los territorios insulares y
extrapeninsulares que cuenten con inscripcion en el Registro de preasignacion de
retribucién o con autorizacion administrativa’) de la citada Ley 17/2013 dispone
qgue, en funcion del estado de tramitacion de las instalaciones de generacion en
los TNP a 1 de marzo del 2013, estas plantas precisarian o no de la resolucion de
compatibilidad para acceder al RRA o primado y, en caso de que no fuera
favorable, podrian obtener una indemnizacion por la inversion realizada.

Asi, en lo que se refiere a las plantas pertenecientes al antiguo régimen ordinario
—hoy incluidas en la categoria A de acuerdo con la clasificacién del articulo 2 del
RD 738/2015— la antedicha disposicion establece que requeriran resolucion
favorable de compatibilidad para tener derecho a la retribucion adicional en los
dos siguientes supuestos: i) si a fecha 1 de marzo de 2013 contaban con
autorizacion administrativa pero no estaban inscritas en el Registro administrativo
de instalaciones de produccion de energia eléctrica dependiente del MITERD, y
i) si hubieran obtenido autorizacién administrativa en el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2013y la entrada en vigor de la Ley 17/2013 y no estuvieran
inscritas en el referido Registro administrativo. Por tanto, estas plantas no tendran
derecho a percibir el RRA hasta que no dispongan de la referida resolucion,
percibiendo exclusivamente el precio del mercado. Por el contrario, quedan
exceptuadas de esta obligacién, las instalaciones en los TNP que a 1 de marzo
de 2013 constaran inscritas en el citado registro administrativo y las que a dicha
fecha dispusieran de autorizacion de explotacién (estas ultimas debian no
obstante presentar una solicitud de exencion).

ENDESA especifica que, en cumplimiento de lo dispuesto en la precitada
disposicion transitoria primera, presentd en su dia solicitudes de compatibilidad
ante la DGPEM para los citados grupos de Ibiza 25 y 26, y Punta Grande 19.

Con fecha 22 de octubre de 2020, la DGPEM aprobd la Resolucion por la que se
otorgo resolucién favorable de compatibilidad a los antedichos grupos, asi como
se aprobaron los parametros necesarios para el calculo del RRA, a excepcion del
valor de la inversidn reconocida —valor necesario para calcular el coste de
inversion—. ENDESA indica que las liquidaciones del ejercicio 2019 efectuadas
por el OS no incorporan el referido coste de inversion de las repetidas
instalaciones, motivo por el que solicita se reconozca el importe adicional de
5.784.304,41 euros por este concepto.

Los informes de inspeccion a GESA y UNELCO confirman que, de conformidad
con lo dispuesto en la antedicha resolucién, se debe reconocer la cuantia
pendiente de retribucidn por inversién en la que han incurrido los grupos Ibiza 25,
Ibiza 26 y Punta Grande 19 durante el ejercicio 2019.
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El cuadro siguiente detalla los importes propuestos por este concepto, los cuales
coindicen con los solicitados por ENDESA.

Cuadro 2. Retribucion por inversion de los grupos Ibiza 25y 26 y Punta Grandel9, 2019.

INP Sujeto Valoracion CNMC | Valoracion Endesa ENDESA - CNMC
liquidacion (€) (€) (€)
BALEARES GESA 3.526.229,79 3.526.229,79 0,00
CANARIAS UNELCO 2.258.074,62 2.258.074,62 0,00
CEUTA & ENDESA
MELILLA
TOTAL 5.784.304,41 5.784.304,41 0,00
2.3. De los costes de medidas de caracter temporal vy

extraordinario (alquiler de grupos)

ENDESA solicita el reconocimiento de 3.409.739,54 euros adicionales en
concepto de coste de alquiler y combustibles de grupos de generacion en régimen
de alquiler en Baleares (en particular en la isla de Formentera), que
transitoriamente fue necesario instalar por motivos de seguridad y garantia de
suministro eléctrico puestos de manifiesto por el OS; entre otros, para garantizar
la cobertura de las puntas de demanda y para corregir los defectos que causan
determinadas deficiencias de la red de transporte, todo ello de acuerdo con lo
dispuesto en la Orden TEC/452/2019, de 10 de abril 2.

El articulo 59 (‘Retribucion por adopcion de medidas temporales y extraordinarias
para garantizar la seguridad de suministro) del RD 738/2015 establece que la
DGPEM «/[...] procedera a aprobar, si procede, en la resolucion definida en el
articulo 72.3 e), la cuantia definitiva de los costes de la instalacion de grupos por
adopcion de medidas temporales y extraordinarias para garantizar la seguridad de
suministro.»

14 Este importe se desagrega en los siguientes conceptos de costes: 1.111.934,00 euros alquiler
de grupos, 1.798.772,07 euros combustible, 290.837,11 euros derechos de emision y
208.196,35 euros beneficio industrial. Adicionalmente, Endesa solicita 80.021,41 euros en
concepto de coste del impuesto especial sobre hidrocarburos, el cual no ha sido considerado
a estos efectos por no ser de aplicacion de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final
primera del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccién de los consumidores.

15 Orden TEC/452/2019, de 10 de abril, por la que se acuerda el reconocimiento de las
repercusiones econémicas derivadas de la adopcion de medidas temporales y extraordinarias
para garantizar la seguridad del suministro en la isla de Formentera.
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En el informe de inspeccion a GESA, se sefala que se solicitaron a esta empresa
las autorizaciones de funcionamiento de los grupos emitidas por el Grgano
competente del Gobierno de las Islas Baleares, sus contratos de alquiler y el
desglose de los combustibles consumidos, lo que ha sido debidamente aportado.
Asimismo, se verificaron las facturas presentadas por GESA en concepto de
alquiler de grupos electrégenos y se comprobaron que las cantidades de consumo
de combustible declaradas respecto a la produccion obtenida corresponden con
rendimientos estandar en este tipo de generadores. Por ultimo, se valoro el coste
de los combustibles consumidos a los precios publicados en las Resoluciones de
2 de octubre de 2019, 26 de febrero y 10 de septiembre de 2020. A mayor
abundamiento, el referido informe de inspeccion indica que no se ha reconocido
un beneficio industrial —asi como un coste derivado del impuesto especial sobre
hidrocarburos— sobre el importe de esta partida por no tener soporte en la
legislacion vigente.

El cuadro siguiente refleja los importes propuestos por este concepto, junto a los
solicitados por ENDESA. La diferencia se encuentra en la distinta valoracion del
coste de los derechos de emision (calculados por esta CNMC al precio publicado
en la Resolucion de 18 de febrero de 20202¢), asi como en la no aplicacion de un
beneficio industrial a esta partida.

Cuadro 3. Costes por alquiler de grupos de generacion en 2019

Sujeto . Valoracion Endesa
TNP ... |valoracién CNMC (€) ENDESA - CNMC (€)
liquidacion (€)

BALEARES GESA 3.184.236,81 3.409.739,54 225.502,73

CANARIAS UNELCO - - ----
CEUTA & ENDESA

MELILLA

TOTAL 3.184.236,81 3.409.739,54 225.502,73

2.4. De los costes debidos a mezclas de combustibles

ENDESA solicita el reconocimiento de 17.127.607,08 euros adicionales en
concepto de coste por mezclas de combustibles en el funcionamiento y arranque
de determinadas instalaciones de generacién, dado que el OS Unicamente
determina el coste variable asumiendo la utilizacién del combustible principal
atribuido a cada grupo.

16 Resolucién de 18 de febrero de 2020, de la Direccidon General de Politica Energética y Minas,
por la que se aprueba el precio de derechos de emisién de liquidacion para el afio 2019 en los
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 12 de 31
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

34.

35.

36.

37.

B CNVO

COMISION NACIONAL DE LOS o o _ _ INF/DE/036/20
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Reconocimiento costes definitivos instalaciones TNP ENDESA 2019

Entre otras, las instalaciones que se encuentren esta situacién son ciertos grupos
de Alcudia, los grupos lbiza 16, 17, 20 y 21 (MAN 1 ,2, 3y 4), los grupos Punta
Grande 2, 3y 7 (diésel 1,2 y 3) y los grupos diésel de Los Guinchos. ENDESA
sefala que los grupos de Alcudia consumen mayoritariamente carbén, pero
requieren de una fraccion de fuel para su funcionamiento e incluso una aportacion
de gasoil. En lo que se refiere a los precitados grupos de lbiza y Punta Grande,
ENDESA indica que: i) Los primeros si bien emplean el gas natural como
combustible mayoritario requieren un aporte constante de gasoil por
condicionantes técnicos de este tipo de motores y ii) Los segundos consumen
gasoil en lugar de fueloil 0,73% por exigencias de la normativa medioambiental,
sin embargo, el fueloil 0,73% es el combustible que reconoce el Anexo Xlll del RD
738/2015 y el que considera el OS en sus liquidaciones. En cuanto a los grupos
diésel de Los Guinchos, ha sido necesario reducir el contenido de azufre del fuel
gue consumen hasta valores proximos al 0,7% para poder garantizar el
cumplimiento ambiental de la central.

La disposicion transitoria segunda del RD 738/2015 establece, en su apartado 1,
que: «1. En tanto no se autoricen las mezclas de combustible habitual por la
DGPEM, los costes variables de combustible de despacho y del coste de arranque
de despacho de las instalaciones de produccion categoria A, se calcularan
teniendo en cuenta el combustible principal del grupo, y en la liquidacion de estos
grupos se reconocera la mezcla de combustible utilizada, previa inspeccién. Estos
costes adicionales seran reconocidos en la resolucion de la DGPEM por la que se
aprueba la cuantia definitiva de los costes de generacion de liquidacion para las
centrales que tengan reconocido un régimen retributivo adicional y la cuantia de
los costes de generacion de las instalaciones que tengan reconocido un régimen
retributivo especifico a la que hace referencia el articulo 72.3.e).»

Por su parte, su apartado 2 dispone que «No obstante lo anterior, a efectos de lo
establecido en los articulos 12 y 40, en el plazo de un mes desde la entrada en
vigor de este real decreto los titulares de las instalaciones de produccion categoria
A que vayan a percibir el régimen retributivo adicional deberan remitir a la
Direccion de Politica Energética y Minas la mezcla de combustible habitual
utilizada en cada uno de sus grupos, tanto en estado de marcha normal como en
los arranques. En el caso de que no se presentara la citada informacién en el
plazo establecido, el combustible a utilizar a efectos de despacho y de liquidacion
sera el combustible principal indicado en el anexo Xlll.»

En los informes de inspeccién a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION,
consta que se ha comprobado que ENDESA presentd ante la DGPEM con fecha
30 de diciembre de 2015 la informacion respecto a la mezcla habitual de
combustibles de todos sus grupos de acuerdo con lo establecido en la antedicha
disposicion transitoria segunda, estando pendientes de aprobacion a fecha de su
solicitud.
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El cuadro siguiente refleja los importes propuestos por mezcla de combustibles,
junto a los solicitados por ENDESA. Las diferencias se deben fundamentalmente
a que:

En algunos casos, el mix de combustibles que refleja ENDESA en su solicitud
no es coherente con las cantidades de combustibles consumidas reflejadas en
la Auditoria realizada por Deloitte, con fecha 30 de abril de 2020 que ENDESA
adjunta a dicha solicitud.

En lo que se refiere a los grupos Punta Grande 2, 3 y 7, los informes de
inspeccion a UNELCO confirman que estos grupos han consumido gasoil en
lugar de fueloil 0,73% durante 2019 con objeto de cumplir las exigencias que
establece su Autorizacion Ambiental Integrada (AAl). Sin embargo, el OS ha
empleado en sus liquidaciones el fueloil 0,73% dado que es el combustible
reconocido por el Anexo Xlll del RD 738/2015. A este respecto, se considera
que la DGPEM deberia establecer mediante resolucién cual debe ser la
solucion técnica aplicable en esta planta cumplir con las exigencias de la AAl;
esa misma resolucion deberia determinar las correspondientes posibles
consecuencias retributivas. Hasta entonces, no procede el reconocimiento de
retribucién adicional por este concepto.

En cuanto a los grupos diésel de Los Guinchos, los informes de inspeccién a
UNELCO confirman igualmente que el OS ha empleado en sus liquidaciones
el fueloil 1% —en lugar de 0,7%— por ser el combustible reconocido en el
Anexo Xl del RD 738/2015. La DGPEM deberia establecer mediante
resolucion cual debe ser la solucion técnica aplicable en esta planta para
cumplir con las exigencias medioambientales; esa misma resolucién deberia
determinar las posibles consecuencias retributivas. Hasta entonces, no
procede el reconocimiento de retribucion adicional por este concepto.

Cuadro 4. Costes por mezclas de combustibles 2019

INP Sujeto Valoracion CNMC | Valoracion Endesa ENDESA - CNMC
liquidacién (€) (€) (€)

BALEARES GESA 12.797.442,01 12.860.443,06 63.001,05

CANARIAS UNELCO 777.182,32 4.070.143,37 3.292.961,05

CEUTA &

MELILLA ENDESA 105.777,92 197.020,65 91.242,73
TOTAL 13.680.402,25 17.127.607,08 3.447.204,83
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2.5. De los costes de operacion y mantenimiento debidos a
arranques de los CCTG

ENDESA solicita el reconocimiento de 2.288.619,05 euros adicionales en
concepto de costes de operacion y mantenimiento (O&M) por arranques de los
CCTGs para el ejercicio 2019, los cuales se desglosan por sistemas en
464.762,23 euros correspondientes a Baleares y en 1.823.856,82 euros
correspondientes a Canarias.

ENDESA indica la existencia a su parecer de un error en la definicién del algoritmo
o rutina de calculo del coste de O&M por arranque empleada por el OS en
determinados modos de funcionamiento, por el cual solicita el precitado coste
adicional.

Los informes de inspeccion a GESA y a UNELCO indican que, de acuerdo con la
normativa aplicable al ejercicio 2019, la metodologia de calculo del coste de O&M
no contemplaba todas las posibilidades o0 modos de arranque de los grupos de
CCGTsYy, por tanto, sefialan que el OS fue conservador a la hora de realizar dicho
calculo al limitar la retribucion total tras el arranque completo del grupo
(funcionamiento 2TGx1TV) a la maxima retribucién contemplada en la norma.

Con fecha 28 de diciembre de 2019, se publico en el BOE la Orden
TEC/1260/2019, de 26 de diciembre??, la cual establecia en su Anexo 1.6, entre
otros, los valores econdémicos de liquidacion a emplear en el calculo de la
retribucion por costes variables de O&M adicionales debido al arranque
(parametro "d’) de las instalaciones CCGT teniendo en cuenta, por primera vez,
sus distintos modos de funcionamiento (1TG, 1TG+1TV, 2TG+1TV, 3TG+1TV), si
bien estos valores son de aplicacion exclusivamente al segundo periodo
regulatorio 2020-2025, no aplicando, por tanto, al ejercicio 2019 objeto de este
informe. Esta orden fue informada por la Sala de Supervision Regulatoria (SSR)
de esta CNMC con fecha 13 de noviembre de 2019, objeto del expediente
IPN/CNMC/029/19], el cual ya subrayaba la necesidad de definir el antedicho
parametro teniendo en cuenta el modo de funcionamiento de estos grupos.

En consecuencia, de acuerdo con todo lo anteriormente expuesto, no procederia
reconocer coste adicional alguno a ENDESA por este concepto.

Adicionalmente, los referidos informes de inspeccion sefialan que, de acuerdo con
la informacion proporcionada por el OS, los costes de O&M por arranque de los

17 Orden TEC/1260/2019, de 26 de diciembre, por la que se establecen los parametros técnicos
y econdmicos a emplear en el célculo de la retribucién de la actividad de produccién de energia
eléctrica en los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional durante el periodo
regulatorio 2020-2025, y se revisan otras cuestiones técnicas.
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CCTGs solicitados por ENDESA contemplarian, entre otros, determinados costes
por arranques para pruebas, o realizados tras averias, que no serian objeto de
retribucion de acuerdo con la normativa de aplicacion.

2.6. De los costes debidos a peajes de generacion

ENDESA considera que le corresponde devolver 57.503,65 euros liquidados
provisionalmente de mas por el OS durante el ejercicio 2019. Este peaje tiene un
valor fijo de 0,5 €/ MWh producido de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
1544/2011, de 31 de octubre!® (RD 1544/2011). El reparto de dicha cantidad entre
los distintos sistemas es: -20.340,93 euros en Baleares -37.162,60 euros en
Canarias y -0,12 euros en las ciudades autonomas de Melilla y Ceuta.

La disposicion adicional tercera del citado RD 1544/2011 establece que «los
ingresos reconocidos a las instalaciones de régimen ordinario de los sistemas
eléctricos insulares y extrapeninsulares se incrementaran en el importe
equivalente a la aplicacion de los peajes de acceso establecidos en el presente
Real Decreto.»

Los articulos 31y 36 del RD 738/2015 incorporan los costes por peajes de acceso
a las redes de transporte y distribucion que deben satisfacer los productores como
uno mas de los costes variables, en particular, dentro de la partida «Otros costes
operativos de la central», si bien el articulo 36 especifica que dichos costes seran
reconocidos, a propuesta de la CNMC, en la resolucién de la DGPEM por la que
se aprueba la cuantia definitiva de los costes de generacion.

Por otra parte, el articulo 72.3.a) 12 del RD 738/2015, en la redaccion dada por el
punto cinco de la disposicion final tercera del RD 647/2020, establece que los
costes de generacion de liquidacién determinados por el OS deben incluir una
estimacion del importe de retribucién de los denominados ‘Otros costes operativos
de la central’ —peajes de generacion, financiacion del OS e impuesto sobre el
valor de produccion— definidos en el articulo 36 del precitado RD 738/2015, asi
como, en su caso, el impuesto especial sobre el carbon que resulte de aplicacion
de acuerdo con la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Los informes de inspeccion a GESA y UNELCO confirman que la reliquidacion
(C6) efectuada por el OS recoge el valor de la retribucién por los costes de peajes
de generacioén mencionados —de acuerdo con la medida de produccién que figura
en el cuadro 1 de este informe valorada al precio de 0,5 €/ MWh establecido en el

18 Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen los peajes de acceso a
las redes de transporte y distribucién que deben satisfacer los productores de energia eléctrica,
en desarrollo del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen
medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.
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precitado RD 1544/2011— y, en consecuencia, no procederia la devolucion de
57.503,65 euros por parte de ENDESA por este concepto.

2.7. De los costes debidos a la financiacion del OS

ENDESA solicita el reconocimiento de 1.272,24 euros adicionales en concepto de
coste por los importes que deben satisfacer los sujetos del sistema para la
financiacion del OS en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion transitoria
segunda® de la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre2,

Los articulos 31 y 36 del RD 738/2015 incorporan los costes por financiacion del
OS como uno mas de los costes variables de generacién, en particular, dentro de
la partida «Otros costes operativos de la central», si bien el articulo 36 especifica
gue dichos costes seran reconocidos, a propuesta de la CNMC, en la resolucion
de la DGPEM por la que se aprueba la cuantia definitiva de los costes de
generacion.

Por otra parte, el articulo 72.3.a) 12 del RD 738/2015, en la redaccion dada por el
punto cinco de la disposicion final tercera del RD 647/2020, establece que los
costes de generacion de liquidacion determinados por el OS deben incluir una
estimacion del importe de retribucion de los denominados ‘Ofros costes
operativos’ —peajes de generacion, financiacion del OS e impuesto sobre el valor
de produccién— definidos en el articulo 36 del precitado RD 738/2015, asi como,
en su caso, el impuesto especial sobre el carbdén que resulte de aplicacién de
acuerdo con la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Los informes de inspeccion a GESA confirman que la reliquidacion efectuada por
el OS recoge el valor de la retribucion por los costes de financiacién del OS 'y, en
consecuencia, no procederia reconocer el coste adicional de 1.272,24 euros a
ENDESA por este concepto.

19 L a disposicion transitoria segunda (‘Retribucion del operador del sistema para 2019 y precios
a cobrar a los sujetos’) de la Orden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se
establecen los peajes de acceso de energia eléctrica para 2019, dispone, en su apartado 2,
que «A partir de la entrada en vigor de la presente orden [1 de enero de 2019], los productores
de energia eléctrica [...] pagaran al operador del sistema por cada una de las instalaciones de
potencia neta [...] superior a 1 MW una cantidad mensual fija de 39,82 euros/MW de potencia
disponible.»

20 QOrden TEC/1366/2018, de 20 de diciembre, por la que se establecen los peajes de acceso de
energia eléctrica para 2019.
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2.8. De los costes debidos a nuevas inversiones

ENDESA solicita el reconocimiento de 60.647.358,73 euros adicionales en
concepto de coste por nuevas inversiones sobre los grupos existentes, los cuales
se desglosan por sistemas en 25.642.813,43 euros correspondientes a Baleares,
27.027.489,01 euros a Canarias y 7.977.056,29 euros a las ciudades autonomas
de Ceuta y Melilla.

El articulo 18.4 del RD 738/2015 establece que «Se podra otorgar un régimen
retributivo adicional por las nuevas inversiones realizadas en un grupo inscrito en
el registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica, vaya
0 no a finalizar su vida util regulatoria. Este régimen retributivo sera el definido en
el articulo 192.»

El procedimiento para su otorgamiento es establecido en el articulo 53, cuyo
apartado 1 dispone que «Las nuevas inversiones sobre grupos inscritos en el
registro administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica, para
tener derecho a la percepcién de régimen retributivo adicional en los términos
previstos en el articulo 19, requeriran de resolucion favorable de compatibilidad
dictada con caracter previo al otorgamiento por parte del 6rgano competente de
la autorizacion administrativa previa de la modificacion. En los casos en los que
se vayan a realizar inversiones en un grupo que vaya a finalizar su vida util
regulatoria, la solicitud se realizara, ademas, antes de la finalizacion de dicha vida
atil regulatoria.»

Por tanto, el derecho a percibir RRA por las nuevas inversiones realizadas en una
central de categoria A existente esta condicionado al otorgamiento, por parte de
la Administracion competente, y por este orden, de i) resolucién favorable de
compatibilidad —regulada en la seccion 22 del Capitulo IV, Titulo IV del RD
738/2015— vy ii) autorizacion administrativa previa, a la que se refiere el articulo
53 de la LSE. De lo contrario, percibiran exclusivamente el precio del mercado.

Por otro lado, el articulo 29.1 del repetido RD 738/2015 establece que «La
anualidad de la retribucion por operacion y mantenimiento fijo de un grupo OMFnN(i)
retribuird los siguientes conceptos de costes operativos de la central que son

21 El articulo 19 del RD 738/2015, en su apartado 1, define las nuevas inversiones como aquellas
acometidas «por renovacion, modificacion o mejora del rendimiento de un grupo inscrito en el
registro administrativo de instalaciones de produccién de energia eléctrica, vaya o no a finalizar
su vida util regulatoria. En ningln caso tendran la consideracién de nuevas inversiones
aguellas asociadas a modificaciones que no precisen de la autorizacién administrativa previa
establecida en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, ni aquellas cuya cuantia
sea inferior al 5 por ciento del valor de la inversién reconocida al grupo sobre el que se realiza
la nueva inversion. Asimismo, tendréan la consideracién de nuevas inversiones las inversiones
en sistemas automaticos de control de generacidén necesarios para ofrecer el servicio de banda
de regulacion.»
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independientes de la produccion, soportados por una empresa eficiente y bien
gestionada: los costes de personal, costes de mantenimiento y conservacion,
costes de seguros, alquileres, costes de naturaleza recurrente, inversiones por
modificaciones no sustanciales de la central y otros gastos de explotacion.»

Para los grupos que con anterioridad a la entrada en vigor del RD 738/2015
hubieran alcanzado la vida util establecida en la Orden 1TC/914/2006, de 30 de
marzo, y hayan continuado en operacion, la disposicion transitoria septima.4 del
repetido RD 738/2015 establece que percibiran durante el afio que nos ocupa
«[...] la retribucion por costes variables definida en el apartado 2 y su retribucion
por costes fijos consistira en la anualidad de la retribucion por operacién y
mantenimiento fijo, OMFn(i)22, de acuerdo a lo indicado en el apartado 3.c.»

Los informes de inspeccion a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION
confirman que las liquidaciones realizadas por el OS a todos los grupos para los
gue se solicita esta partida hayan terminado su vida util regulatoria o no,
incorporan la anualidad de la retribucion por O&M fijo, OMFn(i), por lo que se
considera que no es posible reconocer nuevamente esta partida.

Asimismo, la citada disposicion transitoria séptima.4 del RD 738/2015 dispone
para las mismas plantas que «Su retribucibn por costes fijos podra ser
incrementada, en su caso, por las nuevas inversiones que se reconozcan de
acuerdo a lo establecido en la disposicion adicional octava.» A su vez, dicha
disposicion adicional octava establece que «Los titulares de instalaciones de
produccién que habiendo finalizado su vida util regulatoria a la entrada en vigor
de este real decreto...] continten en explotacion, deberan solicitar a la [DGPEM]
gue se les otorgue nuevamente el régimen retributivo adicional en el plazo de dos
meses desde la publicacion de la primera resolucion del Secretario de Estado de
Energia por la que se efectlue la convocatoria para el otorgamiento de resolucion
favorable de compatibilidad [...]. EI procedimiento para el otorgamiento, en su
caso, de la resolucion favorable de compatibilidad sera el establecido en la citada
disposicion transitoria primera, con las particularidades previstas en los articulos
53 y 54 para las instalaciones que realizan nuevas inversiones y que finalizan su
vida 0til respectivamente. [...] Los titulares de las instalaciones de produccion que
hayan finalizado su vida atil deberan remitir junto con la solicitud, las nuevas

22 Elarticulo 29.1 del RD 738/2015 establece que «La anualidad de la retribucién por operacién
y mantenimiento fijo de un grupo, OMFn(i), retribuird los siguientes conceptos de costes
operativos de la central que son independientes de la produccién, soportados por una
empresa eficiente y bien gestionada: los costes de personal, costes de mantenimiento y
conservacion, costes de seguros, alquileres, costes de naturaleza recurrente, inversiones por
modificaciones no sustanciales de la central y otros gastos de explotacion».
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inversiones que, en su caso, hayan realizado desde el 1 de enero de 2012,
debidamente auditadas.»

Por tanto, el reconocimiento del incremento de la retribucion de los costes fijos por
nuevas inversiones en instalaciones que hayan finalizado su vida util regulatoria a
la entrada del RD 738/2015 esta condicionado al otorgamiento, por parte de la
DGPEM de resolucién favorable de compatibilidad. En consecuencia, los informes
de inspeccién a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION indican que las
nuevas inversiones sobre grupos existentes —hayan finalizado su vida util
regulatoria 0 no— no disponen de las autorizaciones pertinentes de acuerdo con
la normativa de aplicacion, en particular, de la resolucion de compatibilidad; en
consecuencia, no procede reconocer coste adicional alguno a ENDESA por este
concepto.

2.9. De los costes derivados de la aplicacion del factor de
correccion por factura de combustible.

El articulo 31.2 del RD 738/2015 dispone que la retribucién por combustible estara
compuesta, entre otros, por un factor de correccion por factura de combustible.

Este factor de correccién sera nulo si la retribucién por combustible de un grupo
es inferior al coste adquisicion de combustible de dicho grupo y, en el resto de los
supuestos, sera la semidiferencia entre el coste de adquisicion de combustible y
la retribucién por combustible. Es decir, el factor de correccion puede reducir, pero
no incrementar, la retribucién por combustible; en su caso, la reduccion equivale
al 50% de la diferencia observada respecto al coste de adquisicién acreditado.

El apartado 3 del articulo 72 ("Procedimiento de liquidaciones’) del RD 738/2015
dispone que esta correccion por factura de combustible se aplicara en la propuesta
del a CNMC previa a las resoluciones de la DGPEM por las que se aprueban la
cuantia definitiva de los costes de generacion de liquidacion para las centrales
gue tengan reconocido RRA, aplicAndose esta correccion a partir del altimo
cuatrimestre de 2015, afio en el que entra en vigor el citado real decreto.

Con fecha 23 de julio de 2019 se publicé en el BOE la Resolucion de 17 de julio
de 2019 de la DGPEM que establece la metodologia de reparto del coste de
adquisicion de combustible de los grupos generadores ubicados en los TNP con
régimen retributivo adicional, con el fin de calcular el referido factor de correccion.

De acuerdo con esta metodologia, y con la informacion remitida por ENDESA con
fecha 31 de marzo de 2020, resultaria un importe total en concepto de factor de
correccion por factura de combustible de -23.721.991,36 euros,
correspondiéndole aplicar -6.053.762,33 euros a los grupos de Baleares,
-13.374.325,63 euros a los grupos de Canarias y -4.293.903,40 euros a los grupos
de las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.
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En el calculo del referido importe se han tenido en cuenta, entre otros aspectos:

a. Para los grupos de generacion que se encuentran obligados normativamente
a reducir su funcionamiento —determinados grupos de Alcudia, Jinamar y
Candelaria— las facturas de aprovisionamiento de combustibles
correspondientes al ejercicio 2019, asi como aquellas de 2018 asociadas a un
consumo del stock disponible en el ejercicio 2019 y

b. En el caso de los grupos diésel de Los Guinchos, las facturas de fuel oil 0,7%;
aun no estando reconocida la retribucion de este combustible mediante
resolucién, ENDESA se ve obligada a emplear un fuel oil con un menor
contenido de azufre para cumplir con las exigencias medioambientales
vigentes.

2.10. De los costes de los tributos derivados de la Ley 15/2012

ENDESA solicita el reconocimiento de 6.197.999,27 euros adicionales en
concepto de coste por tributos derivados de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre,
de medidas fiscales (Ley 15/2012), segun lo previsto en los articulos 31
(‘Retribucion por costes variables de generacion’) y 36 (‘Retribucion por otros
costes operativos’), asi como en el apartado 3.e) del articulo 72 (‘Procedimiento
de liquidaciones’?*) del RD 738/2015.

Dicho importe es la suma de, por un lado, 5.249.389,39 euros correspondientes
al impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica (IVPEE)? para los
meses de abril a diciembre 2019, calculado de acuerdo con lo dispuesto en la

23 Esta cuantia fue estimada por ENDESA en su escrito de solicitud de fecha 30 de diciembre de
2020 con base a los costes que presentaba en el mismo. Le corresponden 3.727.678,43 euros
en Baleares, 2.009.137,71 euros en Canarias y 461.183,12 euros en las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla.

24 Segun el parrafo final de dicho apartado, «La [CNMC] aplicara en su propuesta [de cuantia
definitiva de costes de generacion] la correccién por factura de combustible definida en el
articulo 31, calculara la retribucion por otros costes operativos, teniendo en cuenta la
documentacién que acredite el pago del Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica derivados de la aplicacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, e integrara los
derechos de cobro definidos en el articulo 7.1 b) [...]».

25 La Ley 15/2012 cre6 —entre otros— el impuesto sobre el valor de la produccién de energia
eléctrica, de caracter directo y naturaleza real, que grava la realizacion de actividades de
produccion e incorporacion al sistema de energia eléctrica, incluidos el sistema eléctrico
peninsular y los territorios insulares y extrapeninsulares. El tipo es Unico (7%) a aplicar a los
ingresos totales obtenidos por cada una de las instalaciones de produccién eléctrica.
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disposicion adicional séptimaze del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre?
(RDL 15/2018) y, por otro lado, la cantidad de 948.609,88 euros correspondientes
a los impuestos especiales sobre combustibles —impuesto sobre el carbén
(600.561 euros) e impuesto sobre los hidrocarburos (348.049 euros)—
exclusivamente en Baleares.

En lo que se refiere al impuesto sobre los hidrocarburos —gas natural, fuel oil y
gasoil destinados a la produccion de electricidad— si bien el RDL15/2018 introdujo
la exencion del mismo a partir de octubrez de 2018, ENDESA sefiala que la
imputacién contable del referido impuesto especial en la cuenta de explotacion
como coste por consumo de combustibles se produce cuando los combustibles
son efectivamente consumidos; en consecuencia, las liquidaciones tributarias del
impuesto de un ejercicio se corresponderian con las realizadas en ese afo, asi
como aquellas efectuadas en ejercicios anteriores, pero cuya imputacion se
produce en ejercicios posteriores, en funcion del momento del consumo. En
consecuencia, ENDESA solicita se reconozca el importe correspondiente a todas
las liquidaciones tributarias del repetido impuesto imputadas en el ejercicio
economico 2019 por los combustibles consumidos en dicho ejercicio, de lo
contrario, indica se dejaria de reconocer dicha cuantia.

Los articulos 31y 36 del RD 738/2015 incorporan los costes por tributos derivados
de la Ley 15/2012 dentro de los costes variables de generacion, en particular, en
la partida «Otros costes operativos de la central»; el referido articulo 36 especifica
gue dichos costes seran reconocidos, a propuesta de la CNMC, en la resolucién
de la DGPEM por la que se aprueba la cuantia definitiva de los costes de
generacion a la que hace referencia el articulo 72.3 e).

26 | a disposicion adicional séptima del Real Decreto -Ley 15/2018, de 5 de octubre, establecié,
para el ejercicio 2019, que «[...] la base imponible del Impuesto sobre el valor de la produccion
de energia eléctrica estara constituida por el importe total que corresponda percibir al
contribuyente por la produccién e incorporacién al sistema eléctrico de energia eléctrica,
medida en barras de central, por cada instalacién en el periodo impositivo minorada en las
retribuciones correspondientes a la electricidad incorporada al sistema durante el primer
trimestre natural.»

21 Real Decreto -Ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética
y la proteccion de los consumidores.

28 La exencion del impuesto sobre hidrocarburos a la produccién de electricidad en centrales
eléctricas o0 a la produccién de electricidad o a la cogeneracién de electricidad y de calor en
centrales combinadas esta condicionada a que sea solicitada por el titular de la planta ante la
oficina gestora y ésta la autorice. Con caracter general, las solicitudes de exencién fueron
presentadas el 8 de octubre de 2018 (la referida norma entré en vigor el dia 7), por lo que se
debe proceder a descontar en el calculo de este impuesto exclusivamente la parte
correspondiente al ultimo trimestre de 2018 y siguientes afos.
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Por otra parte, el articulo 72.3.a) 12 del RD 738/2015, en la redaccion dada por el
punto cinco de la disposicion final tercera del RD 647/2020, establece que los
costes de generacion de liquidacion determinados por el OS deben incluir una
estimacion del importe de retribucion de los denominados ‘Ofros costes
operativos’ —entre otros el impuesto sobre el valor de produccién— definidos en
el articulo 36 del precitado RD 738/2015, asi como, en su caso, el impuesto
especial sobre el carbon que resulte de aplicacion de acuerdo con la Ley 38/1992,
de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

Se ha determinado un valor de 76.033,86 euros para dichos costes; por
consiguiente, este importe es inferior en 6.197.999,27 euros al solicitado por la
empresa, tal y como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Costes derivados de la Ley 15/2012 en 2019

Sujeto Valoracion CNMC | Valoracion Endesa ENDESA - CNMC
TNP liquidacién (€) (€ (€)
BALEARES GESA 881.134,06 3.727.678,43 2.846.544,37
CANARIAS UNELCO -565.815,06 2.009.137,71 2.574.952,77
CEUTA &
MELILLA ENDESA -239.285,14 461.183,12 700.468,26
TOTAL 76.033,86 6.197.999,27 6.121.965,41

Se hace notar que la cuantia de 76.033,86 euros en concepto de costes derivados
de la Ley 15/2012 para el ejercicio 2019 no es coincidente con el importe de
1.389.030,75 euros que figura en los informes de inspeccion a GESA, UNELCO
y ENDESA GENERACION. El motivo de la diferencia es que en el célculo de los
tributos mostrado més arriba se ha tenido en cuenta una menor base imponible
debido a un menor coste reconocido por el factor de correccion por factura de
combustible.

En particular, en lo que se refiere a los impuestos especiales sobre combustibles,
el apartado 3 de la disposicion transitoria tercera (‘Determinacién del precio de
combustible hasta la entrada en vigor de la orden definida en el articulo 40.5’) del
RD 738/2015, dispone que «El precio del combustible se calculara como la suma
del precio del producto definido en el siguiente apartado y la retribucion por costes
de logistica establecida en el apartado 5, a excepcion del gas natural, cuyo precio
de combustible se calculara de acuerdo con el método establecido en la orden
ITC/1559/2010, de 11 de junio, por la que se regulan diferentes aspectos de la
normativa de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.
Adicionalmente, el precio del combustible incluir4d, en su caso, los costes
derivados de la aplicacion del impuesto especial sobre el carbén y del impuesto

29 1.217.695,19 euros Baleares, 165.700,23 euros Canarias y 5.635,33 euros Ceuta y Melilla.
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sobre hidrocarburos definidos en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales.»

De conformidad con los articulos 3 y 76 de la precitada Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, Canarias y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla estan exentas
de los referidos impuestos especiales, por lo que solo estarian gravados dichos
combustibles en Baleares.

En cuando al impuesto especial sobre hidrocarburos, se tiene ademas que el
punto cuatro de la disposicion final primera (‘Modificacion de la Ley 38/1992, de
28 de diciembre, de Impuestos Especiales’) del RDL 15/2018, establecia la
exenciéon del mismo para la produccion de electricidad en centrales eléctricas (0
para la cogeneracion de electricidad y calor en centrales combinadas) a partir de
octubre de 2018.

Los informes de inspeccion a GESA sefialan que el impuesto especial sobre
hidrocarburos no se deberia reconocer puesto que el mismo no seria de aplicaciéon
a raiz de la entrada en vigor del RDL 15/2018. En cuanto al impuesto sobre el
carbon, confirman que la reliquidacion efectuada por el OS recoge el valor de la
retribucidon por costes debidos a este impuesto y, en consecuencia, no procederia
reconocer el coste adicional de 600.561 euros a ENDESA por este concepto.

En cuanto al IVPEE, cabe indicar que el importe a retribuir por este concepto se
ha calculado sobre la cifra de ingresos a cuenta de los meses de abril a diciembre
de 2019% que se corresponde con los costes —costes de generacion de
liquidacion (sin 7%) calculados por el OS, asi como costes adicionales a
reconocer— de dichos meses cuyo reconocimiento se propone en los Anexos de
los informes de inspeccion a GESA, UNELCO y ENDESA GENERACION, asi
como en este informe (es decir, posibles diferencias en la aprobacion de la cuantia
definitiva de dichos costes con respecto a la cantidad aqui propuesta acarrearian
la consiguiente modificacion por el 7% de esas diferencias). Ademas, y dado que
los ingresos por reconocimiento de costes definitivos deberan tributar nuevamente
(se trata de un impuesto ad valorem) el coste a reconocer se calcula mediante su
elevacion al integro 7%: / (1-7%) ~ 7,527%.

Posteriormente, este importe ha sido minorado por el valor estimado para este
concepto incluido en las liquidaciones 2019 efectuadas por el OS, el cual asciende
a un total de 111.240.202,08 euros y se desglosa por sistemas en 33.033.259,07

30 Ppara el calculo del IVPEE, se ha desagregado el importe de -23.721.991,36 euros
correspondiente al factor de correccién por factura de combustible para los meses de abril a
diciembre de 2019 en funcién de la energia producida en dichos meses por los grupos RRA
afectados. Se ha descartado la alternativa de desagregar en funcion de la fecha de entrega
que figura en las facturas debido a la no correspondencia exacta de los datos de combustibles
respecto a los mostrados en las liquidaciones determinadas por el OS.
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euros correspondientes a Baleares, 72.682.892,02 euros correspondientes a
Canarias y 5.524.050,99 euros correspondientes a las Ciudades Autbnomas de
Ceuta y Melilla.

En consecuencia, resulta el reconocimiento total de 76.033,86 euros a ENDESA
en concepto de costes del Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia
eléctrica correspondiendo 881.134,06 euros a Baleares, -565.815,06 euros a
Canarias y -239.285,14 euros a las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla.

Todo lo cual se indica sin perjuicio de que, segun lo expresamente establecido en
el articulo 363 del RD 738/2015, ENDESA debera acreditar debidamente el pago
del impuesto una vez sea efectivo el ingreso por reconocimiento de costes
definitivos.

2.11. De los costes totales de generacion de ENDESA en los TNP
en 2019

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el coste total de generacion
reconocido a las instalaciones titularidad del grupo ENDESA en los TNP alcanza
un total de 2.067.872 miles de euros, todo ello de acuerdo con la documentacion
aportada por la citada compafia en el marco de este informe asi como en las
inspecciones realizadas por esta CNMC a las empresas vinculadas a la misma,
esto es, -997 miles de euros de lo determinado por el OS (2.068.869 miles de
euros), segun se resume en la siguiente tabla.

31 El articulo 36 del RD 738/2015 establece que «El impuesto sobre el valor de la produccién de
la energia eléctrica derivado de la aplicacion de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, solo se
reconocera una vez acreditado el pago del mismo mediante la presentacion, en el supuesto
de domiciliacion bancaria, del documento de presentacion de la autoliquidacion y el justificante
de pago bancario, y en el caso de adeudo en cuenta, del NRC facilitado por la entidad bancaria
gue consta en el documento de autoliquidacion.»
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Cuadro 6. Costes totales de generaciéon en los TNP para el cierre de 2019

Euros

Baleares

Canarias

Ceuta & Melilla

TOTAL

Costes fijos

205.687.567,88

217.708.329,19

33.486.919,52

456.882.816,59

Costes variables

391.887.598,75

1.150.471.340,20

69.627.429,77

1.611.986.368,72

Costes de generacion OS*

597.575.166,63

1.368.179.669,39

103.114.349,29

2.068.869.185,31

Costes por peajes de generacion

Coste por financiacion del OS

Impuestos Ley 15/2012 - Impuesto especial combustible

Impuestos Ley 15/2012 - Impuesto sobre el valor de la produccién

Costes de generacion OS ajustados

597.575.166,63

1.368.179.669,39

103.114.349,29

2.068.869.185,31

Coste de grupos pendientes de resoluciéon de compatibilidad

(Ibiza 25, Ibiza 26 y Punta Grande 19) 3.526.229,79 2.258.074,62 5.784.304,41
Coste de medidas extraordinarias (Grupos de alquiler) 3.184.236,81 3.184.236,81
Coste por mezclas de combustible (Arranque y Funcionamiento) 12.797.442,01 777.182,32 105.777,92 13.680.402,25|
Coste por arranques (O&M CCGT) 0,00 0,00 0,00
Coste por nuevas inversiones (inversiones recurrentes) 0,00 0,00 0,00 0,00
Coste por nuevas inversiones (sistemas automaticos de control) 0,00 0,00 0,00
Coste por peajes de generacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Coste por financiacion del OS 0,00 0,00 0,00 0,00
Factor de correcion por factura de combustible -6.053.762,33 -13.374.325,63 -4.293.903,40 -23.721.991,36
Coste de tributos derivados de la Ley 15/2012 881.134,06 -565.815,06 -239.285,14 76.033,86
Impuesto especial combustible 0,00 0,00
Ajuste del Impuesto valor produccion respecto al liqguidado por el OS 881.134,06 -565.815,06 -239.285,14 76.033,86
Costes adicionales al calculo OS 14.335.280,34 -10.904.883,75 -4.427.410,62 -997.014,03

|COSTES TOTALES a reconocer [ 611.910.446,97| 1.357.274.785,64] 98.686.938,67]2.067.872.171,28]

* De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.3.a) 12 del RD 738/2015, en la redaccién dada por la DF 32.5, los costes de generacion determinados por el OS incluyen, por primera vez, una
estimacion del importe de retribuciéon de los denominados ‘Otros costes operativos’ definidos en el articulo 36 del referido real decreto, asi como, en su caso, el impuesto especial sobre el
carbon que resulte de aplicacion de acuerdo con la Ley 38/1992.
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3. CONSIDERACIONES SOBRE LOS INGRESOS A CUENTA.

3.1. De los ingresos por venta de energia a PMP

ENDESA declara haber percibido 675.536.345,77 euros por la produccion de sus
instalaciones de generacion en los TNP en concepto de liquidacion por venta de
energia a precio del mercado peninsular (PMP) a los comercializadores y a los
clientes directos en el mercado durante el ejercicio 2019, los cuales se desglosan
por sistemas: 236.180.076,23 euros correspondientes a Baleares,
416.926.349,30 euros a Canarias y 22.429.920,24 euros a las ciudades
autonomas de Ceuta y Melilla.

Conforme a la informacién remitida a la CNMC por el OS, el importe final de este
concepto segun las JUltimas liquidaciones definitivas resulta ser de
673.063.294,52 euros, los cuales se desglosan por sistemas en 235.596.806,40
euros correspondientes a Baleares, 415.051.116,54 euros a Canarias y
22.415.371,58 euros a las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla.

Por tanto, la diferencia entre la cantidad total declarada por ENDESA y la
liquidada por el OS es -2.473.051,25 euros, segun indica el siguiente cuadro:

Cuadro 82. Ingresos por ventas de energia al PMP de 2019

Euros

Ceuta

Melilla TOTAL

Baleares Canarias

Solicitud ENDESA

236.180.076,23

416.926.349,30

22.429.920,24

675.536.345,77

CNMC

235.596.806,40

415.051.116,54

22.415.371,58

673.063.294,52

CNMC - ENDESA

-583.269,83

-1.875.232,76

-14.548,66

-2.473.051,25

3.2. De los ingresos por compensacion extrapeninsular a cargo
del Sistema eléctrico

ENDESA declara haber percibido 692.268.545,16 euros en concepto de
liquidaciones de actividades reguladas del sector eléctrico por su produccion en
los TNP en el ejercicio 2019, los cuales se desglosan por sistemas en
179.679.451,45 euros correspondientes a Baleares, 472.462.866,71 euros a
Canarias y 40.126.227,00 euros a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Esta CNMC —como érgano encargado de la liquidacion— reconocio idéntica
cantidad de 692.268.545,16 euros de extracoste por este concepto al grupo
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ENDESA, los cuales se desglosan por sistemas en 179.679.451,45 euros
correspondientes a Baleares, 472.462.866,71 euros a Canarias y 40.126.227,00
euros a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Por tanto, no existe diferencia alguna entre la cantidad total declarada por

ENDESA vy la liguidada por la CNMC, segun indica el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Ingresos en concepto de compensacion extrapeninsular a cargo del sistema,
2019

Euros

. Ceuta
Baleares Canarias . TOTAL
Melilla

Solicitud ENDESA 179.679.451,45| 472.462.866,71 40.126.227,00( 692.268.545,16

CNMC 179.679.451,45| 472.462.866,71 40.126.227,00| 692.268.545,16
CNMC - ENDESA 0,00 0,00 0,00 0,00

3.3. De los ingresos por compensacion extrapeninsular a cargo
de PGE 20109.

ENDESA declara haber percibido 643.852.025,50 euros en concepto de
liquidaciones a cargo de PGE del afio 2019 por su produccion en los TNP en
dicho ejercicio, los cuales se desglosan por sistemas en 162.659.453,94 euros
correspondientes a Baleares, 442.976.345,67 euros a Canarias y 38.216.225,89
euros a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Esta CNMC —como 6rgano encargado de la liquidacion— reconocio idéntica
cantidad de 643.852.025,50 euros de extracoste por este concepto al grupo
ENDESA, los cuales se desglosan por sistemas en 162.659.453,94 euros
correspondientes a Baleares, 442.976.345,67 euros a Canarias y 38.216.225,89
euros a las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla.

Por tanto, no existe diferencia alguna entre la cantidad total declarada por
ENDESA y la liquidada por la CNMC, segun indica el siguiente cuadro.
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Cuadro 10. Ingresos en concepto de compensacion extrapeninsular a cargo de PGE,
2019

Euros

. Ceuta
Baleares Canarias . TOTAL
Melilla

Solicitud ENDESA 162.659.453,94| 442.976.345,67 38.216.225,89| 643.852.025,50

CNMC 162.659.453,94| 442.976.345,67 38.216.225,89| 643.852.025,50
CNMC - ENDESA 0,00 0,00 0,00 0,00

3.4. De los ingresos totales de las instalaciones de ENDESA en
los TNP en el afio 2019

Los ingresos totales reconocidos a las instalaciones titularidad del grupo
ENDESA en los TNP en el afio 2019 alcanzan un total de 2.009.183.865,18
euros, todo ello de acuerdo con la documentacién aportada por el OS y la que
obra en poder de la CNMC. El detalle se muestra en la tabla adjunta:

Cuadro 11. Ingresos totales de las instalaciones de ENDESA en los TNP, 2019

Euros

Baleares Canarias Ceuta & Melilla TOTAL
Ingresos despacho generacién del OS 235.596.806,40 415.051.116,54 22.415.371,58 673.063.294,52
Ingresos liguidaciones activ. reguladas 179.679.451,45 472.462.866,71 40.126.227,00 692.268.545,16)
Ingresos Liguidaciones PGE 162.659.453,94 442.976.345,67 38.216.225,89 643.852.025,50
INGRESOS TOTALES percibidos 577.935.711,79| 1.330.490.328,92( 100.757.824,47]|2.009.183.865,18

4. COMPENSACION DEFINITIVA

A continuacion se muestra la comparacion entre los ingresos totales recibidos
por las instalaciones perceptoras de RRA del Grupo ENDESA en los TNP
durante el afio 2019, y los importes resultantes de la revision de los costes totales
de generacion a reconocer, conforme a lo expresado en las consideraciones
anteriores. Resulta una diferencia total de 58.688 miles de euros a ingresar a
ENDESA, cantidad inferior en 93.923 miles de euros a la solicitada por dicha
compafia.
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Cuadro 12. Costes e ingresos de las instalaciones de ENDESA en los TNP, 2019

Euros

Baleares

Canarias

Ceuta & Melilla

TOTAL

|COSTES TOTALES areconocer | 611.910.446,97| 1.357.274.785,64] 98.686.938,67/2.067.872.171,28]

[INGRESOS TOTALES percibidos | 577.935.711,79] 1.330.490.328,92| 100.757.824,47]2.009.183.865,18]

|[CUANTIA PENDIENTE DE COBRO] 33.974.735,18|

26.784.456,72)

-2.070.885,80}

58.688.306,10|

Por todo cuanto antecede, la Sala de Supervisiébn Regulatoria

5. ACUERDA

Unico. — Proponer la cuantia de 58.688.306,10 euros de retribucion adicional
pendiente de liquidar a las instalaciones de generacion titularidad de ENDESA
en los territorios no peninsulares en el ejercicio 2019, obtenida como la diferencia
entre los costes totales de generacién a reconocer (2.067.872.171,28 euros) y
los ingresos totales liquidados (2.009.183.865,18 euros) a dichas instalaciones.

Comuniquese este Acuerdo a la Direccion de Energia y notifiquese a la Direccion
General de Politica Energética y Minas del Ministerio para la Transicion

Ecolégica y el Reto Demografico.
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ANEXO. Actas de inspeccion levantadas a GESA, UNELCO y ENDESA
GENERACION por las liquidaciones a los generadores en régimen
ordinario en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares en
2019.

(CONFIDENCIAL)
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