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En Madrid, a 22 de septiembre de 2022

De acuerdo con las funciones previstas en los articulo 8 y 12 del Real Decreto-
ley 10/2022, de 13 de mayo, Yy los articulos 5.2 y 7 de la Ley 3/2013, de 4 de
junio, la Sala de Supervision Regulatoria acuerda dar respuesta a diferentes
consultas adicionales que han sido planteadas por varias empresas en relacion
con el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece con
caracter temporal un mecanismo de ajuste de costes de produccion para la
reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista (en adelante,
Real Decreto-ley 10/2022).

1. ANTECEDENTES

El Real Decreto-ley 10/2022 establece un mecanismo temporal con el objeto de
limitar el impacto en los precios del mercado mayorista de electricidad provocado
por el incremento de los precios del gas en los dltimos meses. Dicha normativa
establece un valor de ajuste proporcional a la diferencia entre el precio del gas
natural, calculado a partir de una ponderacion de diferentes productos
negociados en el Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS) y un precio de referencia
del gas natural fijado en el articulo 3 del mencionado Real Decreto-ley 10/2022.

Las instalaciones de generaciéon en su ambito de aplicacion, detalladas en el
articulo 2.1 del Real Decreto-ley 10/2022, perciben el valor de este ajuste y lo
internalizan en sus ofertas en el mercado eléctrico, siendo liquidado el mismo
por parte de los operadores del mercado y del sistema segun los resultados de
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los mercados diario e intradiarios, el proceso de solucion de restricciones
técnicas en horizonte diario y en tiempo real, asi como en los mercados de
servicios de energia de balance.

El articulo 7 establece que este mecanismo de ajuste se financiara por parte de
todas las unidades de adquisicion de los agentes del mercado ibérico de la
electricidad, en proporcién a su energia. No obstante, el articulo 7.7 exime de
esta obligacion de financiacion a las unidades de oferta de almacenamiento,
tanto baterias como de consumo de bombeo, asi como las unidades de oferta
de servicios auxiliares de generacion, asi como las unidades de adquisicion que
cuenten con determinados instrumentos de cobertura.

El articulo 8 detalla que solo se consideraran para esta exencion los instrumentos
de cobertura a plazo firmados con anterioridad al 26 de abril de 2022
excluyéndose los instrumentos de cobertura a plazo firmados desde dicha fecha,
asi como las renovaciones, revisiones de precio o prorrogas de los instrumentos
de cobertura de fecha anterior al 26 de abril de 2022 que se produzcan con
posterioridad a dicha fecha.

Asimismo, el citado articulo 8 establece que se admitiran para la exencién
aguellos instrumentos de cobertura a plazo debidamente registrados en alguna
de las camaras de contrapartida central o, de no haber sido registrados en
camara, que se encuentren debidamente comunicados, antes de la entrada en
vigor del Real Decreto-ley 10/2022, al organismo correspondiente bajo la
normativa REMIT o EMIR.

Alternativamente, cuando la energia sujeta a instrumentos de cobertura a plazo
sea bilateralizada entre empresas de generacion y comercializacién
pertenecientes a un mismo grupo verticalmente integrado, el Real Decreto-ley
10/2022 permite presentar la energia asociada a los contratos de suministro
celebrados o prorrogados con los consumidores finales con precio fijo con
anterioridad al 26 de abril de 2022 en tanto no se renueven ni se prorroguen ni
sus precios se vean modificados antes de la fecha de finalizacion del contrato o
de la prorroga.

Este mecanismo de ajuste entrd en vigor a partir de la casacion para el 15 de
junio de 2022, conforme lo establecido en el apartado uno de la Orden
TED/517/2022%, y estara en vigor como maximo hasta el 31 de mayo de 2023,
sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-
ley 10/2022.

! Orden TED/517/2022, de 8 de junio, por la que se determina la fecha de entrada en funcionamiento del mecanismo de
ajuste de costes de produccién para la reduccién del precio de la electricidad en el mercado mayorista regulado en el
Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, y por la que se da publicidad a la decision de la Comisién Europea que autoriza
dicho mecanismo.
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El articulo 12 del Real Decreto-ley 10/2022, establece el papel de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en lo relativo a la supervision del
mecanismo de ajuste de los costes de produccién de energia eléctrica.

Con fecha 28 de julio de 2022, la Sala de Supervisidbn Regulatoria aprob6 un
acuerdo por el que se da contestacion a las consultas formuladas por varias
empresas y se emiten recomendaciones a comercializadores sobre facturacion
a consumidores finales en relacion con el mecanismo de ajuste establecido por
el Real Decreto-Ley 10/2022. Dicho acuerdo se encuentra disponible en el
siguiente enlace de la pagina web de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia: https://www.cnmc.es/expedientes/cnsde75122.

Posteriormente, se han recibido consultas adicionales de varias empresas con
relacion al mencionado mecanismo de ajuste.

A través de diversos correos electronicos, remitidos entre mayo y agosto de
2022, [CONFIDENCIAL] consulté a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia sobre la validez de distintos documentos (remitidos, asimismo, al
operador del mercado) para acreditar la energia exenta del mecanismo de ajuste
a través de coberturas a plazo, que diferian de la documentacion acreditativa de
la comunicacion de los datos de dichos instrumentos conforme a las normativas
REMIT y/o EMIR o al registro de los mismos en camara de contrapartida central,
tal y como se habia detallado a los agentes en el correo aclaratorio remitido por
OMIE (a instancias de la CNMC) el 6 de junio de 2022, y que tras la solicitud de
subsanacion al agente por parte del operador del mercado tampoco fueron
acreditados ni en tiempo ni en forma. Dicho agente alegaba no disponer de la
documentacion mencionada por tratarse de contratos de cobertura intragrupo,
los cuales quedan exentos de comunicacion de datos conforme a REMIT/EMIR,
y no haber podido obtener el certificado de la CCP en la que se registraron las
operaciones realizadas por la empresa de trading de su grupo empresarial.

Con fecha 7 de septiembre de 2022 tuvo entrada, a través de correo electronico
a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, consulta de
[CONFIDENCIAL] por la que plantea que ocurriria con la energia exenta
acreditada a través de instrumentos de cobertura, ejecutados con anterioridad al
26 de abril de 2022, si se decidiera deshacer la posicion en dichos instrumentos.

Adicionalmente, ha surgido alguna duda sobre el contenido del anexo 1 del
acuerdo de 28 de julio de 2022, en el que se daba respuesta a las cuestiones
planteadas acerca de la aplicacion del mecanismo de ajuste.

2. CONSIDERACIONES

Tal y como ya se comenté en el Acuerdo de la Sala de Supervisiébn Regulatoria
de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, de 28 de julio de
2022, la aplicacion del mecanismo de ajuste constituye un elemento novedoso
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en la normativa espafiola del sector eléctrico y, en consecuencia, su aplicacion
ha generado una serie de dudas entre diferentes empresas del sector.

Las dudas adicionales que se recogen en este documento estan relacionadas
con la documentacion valida para la acreditacion de la energia exenta de
financiacion del mecanismo de ajuste, con el periodo en el que deberan estar
vigentes los instrumentos a plazo por los que se acredite la misma, y con la
energia bilateralizada dentro de un mismo grupo asociada a contratos de
suministro a precio fijo.

En tanto que los agentes tienen la posibilidad de poder presentar actualizaciones
a la baja de la energia exenta del mecanismo de ajuste, a través de la
correspondiente documentacion acreditativa, y la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia debe llevar a cabo, en todo momento y durante la
vigencia del mecanismo de ajuste, las funciones de comprobacién, analisis y
supervision de la informacion acreditativa correspondiente a los instrumentos de
cobertura presentados por los agentes de mercado, resulta conveniente evitar
dudas en los criterios que se tendran en cuenta en dichas funciones de
supervision que lleve a cabo esta Comision.

Por todo ello, a la vista de las consultas recibidas, esta Comision considera
adecuado que se publiquen aclaraciones adicionales respecto a determinadas
cuestiones relacionadas con la aplicacion del mecanismo de ajuste aprobado por
el Real Decreto-ley 10/2022.

En virtud de cuanto antecede, la Sala de Supervision Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia

ACUERDA

Unico. Aprobar el documento adjunto que incluye la respuesta a las consultas
adicionales formuladas sobre la aplicacion del mecanismo de ajuste establecido
por el Real Decreto-ley 10/2022.

Este acuerdo sera publicado en la pagina web de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (www.cnmc.es) y se remitira al Ministerio para la
Transicion Energética y el Reto Demogréfico, al operador del mercado y a las
empresas que han formulado consulta al respecto.

CNS/DE/751/22 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia Péagina 4 de 9
C/ Barquillo, 5 — 28004 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

_|@ONV®

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESPUESTA A CUESTIONES RELATIVAS A LA APLICACION DEL
MECANISMO DE AJUSTE APROBADO POR EL RDL 10/2022

¢Qué documentacion resulta valida para la acreditacion de la energia
exenta del mecanismo de ajuste a través de instrumentos de cobertura?

El Real Decreto-ley 10/2022 establece en su articulo 8.6 que los instrumentos de
cobertura que se presenten para eximir de la financiacion del mecanismo de
ajuste han de encontrarse “debidamente registrados en alguna de las cAmaras
de contrapartida central en las que se admita el registro de productos de
cobertura con subyacente el precio de la electricidad espafiol o portugués o, de
no haber sido registrados en camara, que hayan sido comunicados, antes de la
entrada en vigor de este real decreto-ley, al organismo correspondiente bajo la
normativa REMIT o EMIR.”

Con fecha 6 de junio de 2022, OMIE remiti6 a los sujetos afectados por el
mecanismo de ajuste correo aclaratorio de la CNMC sobre la documentacion
acreditativa de la energia declarada sujeta a instrumentos de cobertura a plazo
al objeto de quedar excluida del pago del coste del ajuste. En dicho correo se
detallaba la documentacion concreta que tendria validez para la acreditacion del
registro de los instrumentos de cobertura en camaras de contrapartida central o
de la comunicacion de los mismos bajo normativa REMIT/EMIR, en concreto:

“l.- Instrumentos de cobertura registrados en camaras de contrapartida
central (CCP):

Debera remitirse un certificado expedido por la CCP, en virtud de lo
establecido en el Anexo Il del Real Decreto-ley 10/2022, con la posicion
neta compradora del agente, asociada a instrumentos de cobertura a
plazo registrados en dicha CCP a 25 de abril 2022, con periodo de entrega
o liquidacién en los meses de aplicacion del mecanismo de ajuste.

2.- Instrumentos de cobertura comunicados bajo la normativa REMIT:

Para cada transaccion realizada antes del 26 de abril de 2022 y que haya
sido comunicada a ACER antes del 15 de mayo de 2022, de instrumentos
de cobertura a plazo con periodo de entrega o liquidacién en alguno de
los meses de aplicacién del mecanismo de ajuste, deberan remitirse los
siguientes dos archivos xmil:

a) En caso de comunicacion de datos bajo Table 1:

e <REMITTablel
xmlins=http://www.acer.europa.eu/REMIT/REMITTablel V
2.xsd>

e <REMITReceipt
xmlins=http://www.acer.europa.eu/REMIT/REMITReceiptSc
hema V1.xsd>
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b) En caso de comunicacion de datos bajo Table 2:
e <nsO:REMITTable2
xml:nsOns=http://www.acer.europa.eu/REMIT/REMITTable
2 V1.xsd>
e <REMITReceipt
xmins=http://www.acer.europa.eu/REMIT/REMITReceiptSc
hema V1.xsd>

3.- Instrumentos de cobertura comunicados bajo la normativa EMIR:

Para cada transaccion realizada antes del 26 de abril de 2022 y que haya
sido comunicada bajo EMIR antes del 15 de mayo de 2022, de
instrumentos de cobertura a plazo con periodo de entrega o liquidacion en
alguno de los meses de aplicacion del mecanismo de ajuste, debera
remitirse el documento xml con el detalle del reporte de datos de la
transaccion bajo EMIR, asi como el xml por el que el trade repository
valida la comunicacion de datos de la transaccion.

A modo de ejemplo, en el caso de comunicacion de datos al trade
repository REGIS-TR, se remitiran los informes D431 y W440.”

Por otro lado, cabe recordar que, conforme lo establecido en el articulo 8.1 del
Real Decreto-ley 10/2022, “[...] solo aquellos instrumentos de cobertura a plazo
firmados con anterioridad al 26 de abril de 2022 podran ser empleados como
medio para que la energia asociada a los mismos resulte exenta del pago del
coste del ajuste [...]". Adicionalmente, en el apartado 3 del mencionado articulo
se determina que “No se admitira cualquier informacion presentada con
posterioridad a dicho plazo, salvo cuando se trate de una subsanacién de
conformidad con lo establecido en la disposicion transitoria primera.”. Dicha
disposicion transitoria primera establece que “El operador del mercado podra
requerir a los sujetos que subsanen los errores formales detectados en su caso
antes de la fecha de inicio del mecanismo de ajuste, comunicandoselo a los
agentes de mercado, [...]. Los sujetos contaran con un plazo maximo de dos dias
habiles para llevar a cabo la subsanacion correspondiente. En caso de que esta
no se produzca, o siga incorporando errores detectados por el operador del
mercado, no se tendréa en cuenta la energia asociada a dichas coberturas en el
calculo del coste del ajuste de conformidad con los articulos 7 y 8.

Por tanto, a efectos de la acreditacion de la energia asociada a instrumento de
cobertura, para la exencién del mecanismo de ajuste, solo se consideraran los
documentos formales mencionados que acrediten el registro de los instrumentos
de cobertura, ejecutados con anterioridad al 26 de abril de 2022, en una camara
de contrapartida central o la comunicacién de los datos de los mismos conforme
a la normativa REMIT o EMIR; asi como, la subsanacion de errores o
inexactitudes de tales documentos comunicada antes del vencimiento del plazo
establecido en la disposicion transitoria primera. Todo ello, con independencia
de las actualizaciones a la baja que sobre la energia exenta pudieran remitir al
operador del mercado los sujetos afectados por el mecanismo, tal y como se
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recoge en el Acuerdo de la Sala de Supervisibn Regulatoria de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

¢, Qué tratamiento se dara a la energia exenta a través de instrumentos de
cobertura si el agente deshace su posicién en dichos instrumentos?

Conforme al articulo 8.1 del Real Decreto-ley 10/2022 “Los titulares de las
unidades de adquisicién podran resultar exentos del pago del coste del ajuste
[...] por aquella parte de su energia que se encuentre sujeta a instrumentos de
cobertura a plazo [...].” Adicionalmente, en al apartado 4 del mencionado articulo
se determina que los agentes de mercado compradores que opten por la
declaracion de la energia sujeta a instrumentos de cobertura a plazo, para la
exencion de dicha energia del mecanismo de ajuste, deberd acompafar la
informacion correspondiente a la misma de “[...] una declaracién responsable,
firmada por el consejero delegado o cargo de analoga responsabilidad del agente
de mercado, que incluya, al menos, el volumen de la energia sujeta al
instrumento de cobertura a plazo a precio fijo con liquidacion o entrega en el mes
correspondiente, indicando la posicibn neta compradora registrada en cada
camara de contrapartida central en las que se admita el registro de productos de
cobertura con subyacente el precio de la electricidad espafiol o portugués, con
entrega fisica o con liquidacion financiera o, de no haber sido registrado en
camara, comunicada al organismo correspondiente bajo la normativa REMIT o
EMIR.”.

De acuerdo con el articulo 8.3 del Real Decreto-ley 10/2022 “[...], la autoridad
reguladora llevara a cabo, en todo momento y durante la vigencia del mecanismo
de ajuste establecido en este real decreto-ley, las funciones de comprobacién,
analisis y supervision de la informacidon acreditativa correspondiente a dichos
instrumentos de cobertura presentada por los agentes de mercado [...].”

Conforme lo anterior, solo se considerara, a afectos de la exencion del
mecanismo de ajuste, la energia que esté sujeta a instrumentos de cobertura a
plazo a precio fijo con liquidacion o entrega en el mes correspondiente, de
acuerdo con la informacién acreditativa que haya sido presentada por cada
agente y que sera verificada, en todo momento y durante la vigencia del
mecanismo de ajuste, por la CNMC. Por tanto, si se procediera a deshacer una
posicion, vendiendo el instrumento de cobertura que habia sido presentado para
acreditar una determinada energia a efectos de la exencion prevista para la
aplicacion del mecanismo de ajuste, la energia asociada a dicha cobertura dejara
de considerarse para la aplicacion de dicha exencion desde el momento de la
venta del instrumento de cobertura, debiéndose comunicar dicha circunstancia
al operador del mercado, que informara a su vez a la CNMC a efectos de que
esta autoridad pueda llevar a cabo la funcién de supervision que tiene
encomendada conforme al articulo 8.3 del Real Decreto-ley 10/2022.

En el supuesto de que la posicion en el instrumento de cobertura se hubiera
deshecho no por el volumen total de energia asociada al contrato sino solo por
un porcentaje de dicho volumen, el agente debera comunicar al operador del
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mercado la energia a bajar asociada a la exencion del pago del coste del
mecanismo de ajuste.

Por ultimo, cabe sefalar que en el caso de que el comprador del instrumento de
cobertura, del que se ha deshecho la posicion y cuya energia estaba exenta del
pago del mecanismo de ajuste, fuera uno de los sujetos obligados al pago del
mencionado mecanismo, dicho instrumento no podria acreditarse para la
exencién de la energia asociada al mismo ya que, como queda especificado en
el articulo 8 del Real Decreto-ley 10/2022, solo se consideraran para la exencion
los instrumentos de cobertura a plazo firmados con anterioridad al 26 de abril de
2022, excluyéndose los instrumentos firmados desde dicha fecha, asi como las
renovaciones, revisiones de precio o prérrogas que se produzcan con
posterioridad a dicha fecha.

¢, Qué tratamiento tiene la energia bilateralizada dentro de un mismo grupo
asociada a contratos de suministro a precio fijo de mas de un afio de
duracion?

Para el caso de la energia bilateralizada entre empresas pertenecientes a un
mismo grupo verticalmente integrado, en el anexo 1 del acuerdo de 28 de julio
de 2022 se considero el supuesto de los contratos de suministro de baja tension
de mas de un afo de duracion que mantienen el precio durante su periodo de
vigencia, indicAndose que, en la medida en que tales contratos se celebren o
prorroguen con anterioridad al 26 de abril de 2022, se establezcan a precio fijo y
sus precios no se vean modificados antes de la fecha de finalizacién del contrato
o de la prérroga, la energia asociada a estos contratos se encontrara exenta del
pago del coste de ajuste. Asimismo, se sefialaba que, para que la energia
asociada a estos contratos de larga duracion pueda considerarse exenta, dichos
contratos no podran contemplar ninguna causa o formula de revision del precio
mas alla de la derivada de modificaciones de conceptos regulados durante la
duracién del mismo (dado que, de otra forma, no podrian considerarse contratos
a precio fijo).

Se hace necesario matizar estas consideraciones con respecto a lo dispuesto en
el articulo 4 (“Duraciéon de los contratos y cambios de modalidad de
contratacion”) del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las condiciones basicas de los contratos de adquisicion de energia y de
acceso a las redes en baja tension. Este articulo 4 establece, en su apartado 5,
que “Con caracter general, los contratos de suministro de energia en baja tension
celebrados entre los comercializadores y consumidores tendran una duracién
maxima de un afio, pudiéndose prorrogar tacitamente por periodos de la misma
duracion”, y que, “El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo informe
de la Comisién Nacional de Energia, podra aprobar contratos tipo de suministro
de energia en baja tension de duracion superior a un afio, estableciendo las
condiciones, y, en su caso, penalizaciones maximas que podran establecer los
comercializadores en caso de rescision de los contratos”.
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De acuerdo con ello, el supuesto de hecho considerado por la CNMC (contratos
de suministro a precio fijo de mas de un afo de duracion) debe entenderse sin
perjuicio de lo sefialado en el precepto comentado.

De este modo, el supuesto normal de los contratos de suministro, en el caso en
gue éste se realice en baja tension, y en la medida en que no operan las
condiciones de excepcion que el Ministerio puede aprobar, es que no se supere
el plazo del afo. Por ello, ha de indicarse que la superacion de dicho plazo en el
caso mencionado (que se habria de producir en virtud de prorroga del contrato)
determinaria la imposibilidad de considerar la exencion del pago del coste del
ajuste a partir del momento de la citada prérroga, en cuanto que esa prorroga se
produciria después del 26 de abril de 2022.

Ya se insistia en este punto en la propia contestacion recogida en el anexo 1 del
acuerdo de 28 de julio de 2022:

“El articulo 8.6 del Real Decreto-ley 10/2022 establece una serie de requisitos
para que los comercializadores acrediten la exencién del pago del coste del
ajuste. En el caso de energia bilateralizada entre empresas pertenecientes a un
mismo grupo verticalmente integrado, segun el real decreto-ley, se puede
presentar la energia asociada a los contratos de suministro siempre que:

» Sean celebrados o prorrogados con anterioridad al 26 de abril de 2022.
 Establezcan un precio fijo.

* No se renueven ni se prorroguen ni sus precios se vean modificados antes de
la fecha de finalizacion del contrato o de la proérroga.

En tanto que las condiciones establecidas se cumplan, la energia asociada a
estos contratos se encontrard exenta del pago del coste de ajuste. A este
respecto cabe sefialar que, para que la energia asociada a estos contratos de
larga duracién pueda considerarse exenta, dichos contratos no podran
contemplar ninguna causa o férmula de revision del precio mas alla de la
derivada de modificaciones de conceptos regulados durante la duracion del
mismo, dado que, de otra forma, no podrian considerarse de precio fijo.”
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