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En Madrid, a 20 de septiembre de 2022

Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria de Estado de Energia
(SEE) del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(MITERD) sobre la propuesta de ‘Orden por la que se ejecuta la sentencia del
Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 2021 recaida en el recurso
contencioso-administrativo numero 301/2020, se regulan las subastas para el
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suministro de combustible y determinacion del precio de combustible, se
autorizan nuevos combustibles, se establecen los valores de referencia,
aplicable a las instalaciones de produccidon de energia eléctrica ubicadas en los
territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional, y se revisan otras
cuestiones técnicas ' (en adelante, ‘la propuesta’), el Pleno de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) en el ejercicio de la funcion
consultiva en el proceso de elaboracién de normas que afecten a su @mbito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacién de los
articulos 5.2 a), 5.3 y 7 y de la disposicion transitoria décima, de la Ley 3/2013,
de 4 de junio, de creacion de la CNMC, acuerda emitir el siguiente informe:

. ANTECEDENTES Y OBJETO

El 30 de mayo de 2022 tuvo entrada en el registro de la CNMC oficio de la SEE
adjuntando para informe la propuesta, acompafiada de su correspondiente
memoria de analisis de impacto normativo (MAIN), siendo remitida el dia 1 de
junio a los miembros del Consejo Consultivo de Electricidad al objeto de que
formularan las observaciones que estimaran oportunas en el plazo de veinte dias
hébiles a contar desde el dia siguiente hébil a la recepcion de la documentacion.
Las respuestas recibidas se adjuntan como anexo a este informe.

La propuesta da cumplimiento a las premisas recogidas en el fallo de la
Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 16 de noviembre de 2021, completada
mediante Auto de aclaracion de fecha 20 de diciembre de 2021, que estimaba
parcialmente el recurso interpuesto por Endesa Generacion, S.A.U. contra la
Orden TED/776/2020, de 4 de agosto! (Orden TED/776/2020).

Su punto 1 declaraba «La invalidez del articulo 42 de la Orden TED/776/2020 por
no incluir, dentro de la retribucidn por costes de logistica, las cuotas
extraordinarias a abonar a la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES) en virtud de la Orden TED/456/2020, de 27 de
mayo» y reconocia «El derecho de la demandante a que la retribucion por costes
de logistica incluya dichas cuotas extraordinarias.»

Por otro lado, su punto 2 declaraba que «La Orden TED/776/2020 ha incurrido
en el vicio de ilegalidad por omision, por haber establecido la determinacién del
precio de combustible aplicable en los sistemas eléctricos de los territorios no

1 Orden TED/776/2020, de 4 de agosto, por la que se revisan los precios de producto y logistica
a emplear en la determinacién del precio de combustible y se establece un valor tope del
tiempo de arranque de liquidacién por instalacién tipo aplicable a las instalaciones de
produccion ubicadas en los territorios no peninsulares con régimen retributivo adicional.

2 El articulo 4 recoge la ‘Modificacién de los precios de logistica dentro de los componentes
del precio de combustibles fdsiles a efectos de liquidacion y despacho’.
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peninsulares (TNP) prescindiendo de sistema de subasta.» y su punto 3
condenaba «[...] a la Administracion del Estado (MITERD) a dictar, en el plazo
de seis meses, una Orden Ministerial que regule las subastas de combustibles

[...]».

Para dar cumplimiento al precitado mandato del TS, la propuesta:

e Regula el procedimiento de subastas para el suministro de combustible fosil
previsto en los articulos 40.5, 41 y 42 del Real Decreto 738/2015, de 31 de
julio® (RD 738/2015) con objeto de determinar su precio a efectos de la
retribucion que perciben los grupos generadores con régimen retributivo
adicional (RRA) en los TNP y

e Establece la cuantia de 1.092 miles de euros a reconocer a Endesa
Generacion S.A.U. en concepto de cuotas extraordinarias abonadas a
CORES en el afio 2020 en virtud de lo dispuesto en la Orden TED/456/2020,
de 27 de mayo* y que no fueron incluidas dentro de la retribucion por costes
de logistica. Igualmente, contempla dentro de los costes de logistica,
aquellas cuotas extraordinarias que, en su caso y con caracter estatal,
pudieran aprobarse a estos efectos.

Adicionalmente, la propuesta aprueba el empleo del gas natural en Canarias y
Melilla y del gaséleo de automocién 10 ppm de contenido de azufre (GOA) en
Canarias, Ceuta y Melilla como combustibless para los grupos generadores en
distintos TNP a efectos del RRA establecido en el referido RD 738/2015, asi
como establece la metodologia de calculo del precio de dichos combustibles en
base al procedimiento de subasta. La propuesta refunde asi el contenido del
«Proyecto de orden por la que se aprueba y se establece el método de calculo
del precio del combustible gas natural en los territorios no peninsulares de
Canarias y Melilla, se establecen los valores unitarios de referencia a efectos del

8 Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares.

4 Orden TED/456/2020, de 27 de mayo, por la que se aprueban cuotas extraordinarias a
abonar a la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos como
consecuencia de los efectos de la crisis ocasionada por el COVID-19.

5 Los Unicos combustibles fésiles reconocidos actualmente en Canarias, Ceuta y Melilla a
efectos de la retribucion que perciben los grupos generadores con RRA, los cuales se
encuentran recogidos en la disposicion transitoria tercera (Determinacién del precio de
combustible hasta la entrada en vigor de la orden definida en el articulo 40.5) del RD
738/2015, son los siguientes:

» Canarias: Fuel Qil BIA (1 por ciento de azufre, 0,73 por ciento de azufre y 0,3 por ciento
de azufre), Diésel Oil y Gasoil.

+ Ceutay Melilla: Fuel Oil BIA (1 por ciento de azufre), Diésel Oil y Gasoil.

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 3de 20
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

'_' ~ — ‘> ,
COMISION NACIONAL DE LOS o _ _ IPN/CNMC/019/22
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Subastas suministro combustibles generacion eléctrica no peninsular

régimen retributivo adicional aplicable a los grupos generadores ubicados en los
territorios no peninsulares y se revisan otras cuestiones técnicas», objeto del
informe de esta Comision IPN/CNMC/052/21, de fecha 21 de abril de 2022.

En lo que respecta al combustible gas natural, no contempla su aprobacion como
combustible de generacion eléctrica en los TNP de Baleares y Ceuta; en el
primer caso por ser un combustible ya reconocido, y en el segundo, porque el
documento de ‘Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica
2021-2026" —aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de marzo
de 2022— recoge una nueva interconexion de Ceuta con el sistema eléctrico
peninsular —también se prevé otra adicional para Baleares—, las cuales
previsiblemente supondran una reduccion de la utilizacion de combustibles
fosiles en los mismos.

Adicionalmente, la propuesta define los valores unitarios de referencia y los
valores tope de tiempo ‘t’ en horas® desde la Ultima parada para la determinacion
del RRA de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 26.2 y 33.2,
respectivamente, del repetido RD 738/2015. Los valores unitarios de referencia
se corresponden con los valores unitarios maximos de inversion establecidos en
el Anexo Xll.2 (‘Valores unitarios maximos de inversién’) del antedicho real
decreto.

Incluye ademas determinadas modificaciones en la Orden ITC/1559/2010, de 11
de junio?, para que el precio del combustible gas natural en Baleares se calcule
como resultado de las subastas, asi como para que el precio de despacho
reconocido para este combustible pueda actualizarse en periodos mas cortos
gue reflejen adecuadamente su evolucién. Finalmente, contempla una
correccion de errores de la Orden TED/749/2020, de 16 de julio® y una
modificacion de la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio®.

6 Segun lo establecido en el RD 738/2015, ‘t’ es el tiempo transcurrido desde la tltima parada,
en horas. En aquellos casos en que dicho valor sea superior a 14 horas, se tomaré un valor
de t constante a igual a 14 horas. Por orden del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
[actualmente Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico] se podra
modificar este valor tope de 14 horas. La propuesta, por lo tanto, varia este limite para
determinadas instalaciones tipo.

7 Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio, por la que se regulan diferentes aspectos de la
normativa de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

8 Orden TED/749/2020, de 16 de julio, por la que se establecen los requisitos técnicos para la
conexion a la red necesarios para la implementacién de los cédigos de red de conexién.

9 Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula el servicio de gestién de la
demanda de interrumpibilidad para los consumidores que adquieren su energia en el
mercado de produccion.
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El fundamento juridico de la propuesta emana de los siguientes preceptos del
RD 738/2015:

o Articulos 40 al 42, de acuerdo con los cuales se regula el procedimiento
de subasta para el suministro de combustibles fosiles a las unidades con
RRA para la determinacion de su precio y se aprueban los componentes
de dicho precio a efectos de liquidaciéon, la metodologia para la
determinacién del mismo, asi como su poder calorifico inferior (PCI).

o Disposicion transitoria tercera, apartado 2, en lo referente a la aprobacién
de un nuevo combustible y el establecimiento del método de calculo del
precio asociado al mismo. En particular, la citada disposicion establece:
«En el caso, de que se utilizaran nuevos combustibles fésiles no
contemplados en la relacién anterior, el Ministro de Industria, Energia y
Turismo [actualmente, la Ministra para la Transicion Ecologica y el Reto
Demogréfico] podra aprobar su utilizacién y determinar el método de
calculo del precio correspondiente al nuevo combustible.»

o Articulo 26 y la disposicion final segunda, en lo concerniente a la
aprobacion de los valores unitarios de referencia y a la revision de otras
cuestiones técnicas relacionadas con el RRA.

Los articulos 40.5 al 42 del RD 738/2015, asi como el 3 de la Ley 17/2013, de 29
de octubre, regulan el establecimiento del procedimiento de subasta publica
para la determinacion del precio del suministro de los combustibles fosiles
aplicable en el calculo del RRA de las instalaciones categoria A en los TNP, el
cual estara sometido a los principios de concurrencia, transparencia, objetividad
y no discriminacion. Este procedimiento de subastas se materializa con la orden
recibida y objeto de este informe.

No obstante lo anterior, hasta la entrada en vigor de la norma que regule las
subastas de combustibles, para la determinacién del precio del combustible fésil
aplica lo dispuesto en la disposicion transitoria tercera 2. del RD 738/2015, que

10 Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la
competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

11 Instalaciones categoria A. Dentro de esta categoria se incluyen los grupos de generacion
hidroeléctricos no fluyentes y térmicos que utilicen como fuentes de energia carbén,
hidrocarburos, biomasa, biogas, geotermia, residuos y energias residuales procedentes de
cualquier instalacién, maquina o proceso industrial cuya finalidad no sea la produccion de
energia eléctrica, asi como las instalaciones de cogeneracion de potencia neta superior a 15
MW.

Por oposicién a las anteriores, las instalaciones categoria B incluyen las instalaciones de
generacion que no siendo categoria A utilicen fuentes de energia renovables o sean
instalaciones de cogeneracion de potencia neta inferior o igual a 15 MW.
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establece que dicho precio se calcula a partir de la suma de un precio de
producto y un precio de logistica —a excepcion del gas natural cuyo precio se
calculara de acuerdo con el método establecido en la Orden ITC/1559/2010, de
11 de junio>—; el precio del producto se determina a su vez con base en
determinados indices y cotizaciones segun tipo de combustible y TNP:

Posteriormente, la Orden TED/776/2020 actualizé los precios de producto y
logistica de la hulla en Baleares y los combustibles liquidost® en Canarias a
emplear en la determinacién del precio del combustible siendo de aplicacion los
valores referidos en la referida disposicion transitoria tercera. 4 para el resto de
los combustibles y TNP; esta orden fue objeto de informe CNMC de fecha 15 de
abril de 2020 [IPN/CNMC/005/20], el cual sefialaba que dichas actualizaciones
derivaban en un aumento de los precios para todos los productos y territorios,
proponiendo que la MAIN justificara con mayor detalle las variaciones mas
acusadas.

La actualizacién de los precios de producto se realiz6 mediante la modificacion4
de los indices, cotizaciones y diferenciales empleados en sus férmulas de
calculo. La actualizacion de los precios de logistica se realizO mediante la
definicion de nuevos valores para cada sistema eléctrico y tipo de combustible.

. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto consta de una propuesta, y su correspondiente memoria de analisis
de impacto normativo (MAIN); la propuesta consta a su vez de preambulo, 26
articulos agrupados en 7 capitulos, 1 disposicion adicional, 2 disposiciones
transitorias, 4 finales y 4 anexos.

El Capitulo | recoge el objeto y ambito de aplicacion de la norma, que engloba
a los sujetos definidos en el articulo 6 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico (LSE), que ejerzan sus actividades en alguno de los TNP. El
articulo 1 define el objeto de la propuesta, expuesto en el apartado anterior de
este informe; a efectos de las unidades con RRA establece: los componentes del
precio de los combustibles fésiles a efectos de liquidacion, la metodologia para

12 Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio’?, por la que se regulan diferentes aspectos de la
normativa de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.

13 Fuel Oil BIA 1 por ciento, Fuel Oil BIA 0,73 por ciento, Fuel Qil BIA 0,3 por ciento, Diésel Oll
y Gasoil 0,1 por ciento.

14 Las principales modificaciones frente a la disposicion transitoria tercera del RD 738/2015
fueron el cambio de referencias que sustituyen el rango bajo de cotizaciones por el rango alto
(para todos los combustibles, la simplificacion en los indices y cotizaciones empleados y la
adicion de diversos diferenciales (positivos o negativos). En el caso de las férmulas de célculo
del Fuel Oil BIA 0.73 por ciento y del Diésel Qil, las férmulas se modificaron sustancialmente,
incluyendo indices y cotizaciones de productos distintos a los actualmente empleados.
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la determinacion de dicho precio, para la que se llevaran a cabo subastas de
combustible, asi como de su poder calorifico inferior (PCI). También determina
el precio de combustible a efectos de despacho. Asimismo, es objeto de esta
propuesta la aprobacion del gas natural y del GOAs como combustibles en
determinados TNP, asi como la metodologia de calculo del precio de los
antedichos combustibles en base al procedimiento de subasta

El Capitulo Il abarca los articulos 3 y 4, que aprueban respectivamente el
empleo de los nuevos combustibles gas natural en Canarias y Melilla y GOA en
Canarias, Ceuta y Melilla para los grupos generadores ubicados en dichos TNP
a efectos del RRA establecido en el RD 738/2015.

El Capitulo Ill, que comprende del articulo 5 al 10, establece los componentes
del precio de los combustibles fosiles a efectos de liquidacién —distinguiendo el
gas natural en Baleares del resto de combustibles—, asi como el método de
calculo del precio de dichos combustibles y su poder calorifico inferior (PCI).
Igualmente, dispone el método de calculo del precio de los combustibles fosiles
y el PCI a afectos de despacho. En particular:

El articulo 6 establece que el precio de los combustibles fésiles liquidos y hulla
a efectos de liquidacion se calculara como la suma del precio de combustible en
puerto, asi como la retribucion por costes de logistica y, en su caso, los
impuestos que sean de aplicacion. El precio del combustible en puerto se
aprobara con caracter semestral por resolucion de la Direccion General de
Politica Energia y Minas (DGPEM) y se calculara como la media ponderada de
los precios resultado de la subasta.

El articulo 7 determina la metodologia de célculo del precio del gas natural a
efectos de liquidacion, diferenciando Baleares del resto de TNP—Canarias y
Melilla—; asi, especifica que para el sistema balear se estara a lo dispuesto en
la Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio?s, si bien el precio de la materia prima
sera obtenido como la media ponderada de los precios resultado de la subasta,
mientras que para los sistemas eléctricos de Canarias y Melilla se calculara de
acuerdo con la formulacion detallada en este articulo.

El Capitulo IV abarca los articulos 11 al 24 y se dedica a la subasta de
combustible: los cuatro primeros articulos se refieren a su objeto, precios de
referencia, precios de salida y designacion del OS como gestor de la subasta;

15 La propuesta justifica la aprobacion del GOA como combustible de generacién eléctrica en
los TNP de Canarias, Ceuta y Melilla debido a la obligacién por parte de los grupos RRA de
cumplir con determinados requerimientos ambientales.

16 Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio, por la que se regulan diferentes aspectos de la
normativa de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares.
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los articulos 16 al 21 regulan el procedimiento de subasta propiamente dicho:
la fase previa, la convocatoria, las especificaciones de detalle, la presentacion,
recepcion, ordenacion y traslado de ofertas, la resolucion y el precio resultante y
la posibilidad de anulacion. Los articulos 22 al 24 regulan las obligaciones de
los adjudicatarios y de los titulares de las centrales, los precios a aplicar en los
supuestos sin resultado de subastas y las garantias para la participacion.

El Capitulo V recoge unicamente el articulo 25, el cual establece las
excepciones de aplicacion de la subasta para el suministro de combustible fésil,
asi como el procedimiento para el suministro y fijacion del precio de los
combustibles en los casos exceptuados.

Los Capitulos VI y VII recogen, respectivamente, los valores unitarios de
referencia a aplicar en el calculo del valor estandar de la inversion —que sera
empleado en el establecimiento del valor de la inversion reconocida de cada
grupo con RRA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del repetido
RD 738/2015—, y los valores tope de tiempo ‘" desde la ultima parada.

La disposicion adicional primera reconoce, en cumplimiento de la Sentencia
133/2021 del TS, la cuantia a reconocer a Endesa Generacion, S.A.U. en
concepto de cuotas extraordinarias pagadas a CORES en virtud de lo dispuesto
en la Orden TED/456/2020, de 27 de mayo.

La disposicién transitoria primera regula la primera convocatoria de subasta
de combustible, que prevé se realice para los afios que restan hasta el inicio del
siguiente semiperiodo regulatorio, mientras que la disposicion transitoria
segunda establece los precios de los combustibles que seran de aplicaciéon
hasta la resolucion de la antedicha primera convocatoria.

La disposicion final primera modifica la Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio,
para que el precio del combustible gas natural en Baleares se calcule como
resultado de las subastas y para mejorar determinados aspectos del despacho
de generacion realizado en los TNP. Asi, en el caso de que el precio de despacho
reconocido para un combustible no se haya revisado en un periodo de 8 meses,
y no sea posible su establecimiento a partir de la aprobacion de precios
definitivos, podra revisarse con la mejor informacién disponible.

La disposicion final segunda modifica los Anexos VIII, Xl y XIlI del RD
738/2015 con el objeto de eliminar limitaciones en el otorgamiento de resolucion
favorable de compatibilidad dentro del procedimiento de concurrencia
competitiva, asi como mejorar algunas cuestiones relacionadas con la
liquidacién de los desvios a las instalaciones de generacion de origen renovable
no gestionable y con determinadas cuestiones relacionadas con el despacho de
generacion realizado en los TNP.
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La disposicion final tercera incluye una correccion de errores de la Orden
TED/749/2020, de 16 de julio” y la disposicién final cuarta recoge una
modificacion de la Orden ITC/2370/2007, de 26 de julio. Las disposiciones
finales quinta y sexta establecen, respectivamente, los titulos competenciales
y la fecha entrada en vigor de la propuesta, que se fija en el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (BOE).

Finalmente, y en cuanto al impacto econémico que supondrian las distintas
medidas que plantea la propuesta —cambio de precios de referencias, nuevos
combustibles (gas natural en Canarias y Melilla y GOA en Canarias, Ceuta y
Melilla) y ejecucion de la Sentencia del TS de 16 de noviembre de 2021
declarando el derecho a ENDESA GENERACION, S.A.U. de ser indemnizada
en concepto de cuotas extraordinarias abonadas a CORES— se estima un
ahorro de 366 M€ debido fundamentalmente al diferencial de precios por el
cambio a gas natural de determinadas instalaciones preexistentes con RRA en
Canarias y Melilla (-350 M€). En lo que se refiere al cambio a gas natural de
determinadas instalaciones, la propuesta reconoce que no han sido tenidos en
cuenta los costes de inversion anualizados asociados al aprovisionamiento y
empleo de este combustible. En lo que se refiere al impacto medioambiental,
menciona gque sera positivo.

lll. CONSIDERACIONES

Primero. Sobre el precio de referencia del gas natural

Los articulos 12 y 13 de la propuesta definen sendos tipos de precios en relacion
con la subasta para cada uno de los combustibles utilizados en los distintos TNP:
el precio de referencia y el precio de salida, respectivamente.

Respecto al céalculo del precio de referencia, la propuesta mantiene los indices,
cotizaciones y diferenciales recogidos en el articulo 3 de la Orden TED/776/2020
para la hulla en Baleares y los combustibles liquidos® en Canarias, asi como los
contemplados en la disposicidn transitoria tercera. 4 del RD 738/2015 para el
resto de los combustibles y TNP, a excepcion del gas natural (hasta ahora, solo
contemplado en Baleares). Para este ultimo combustible sustituye la referencia
vigente de coste medio de aprovisionamiento del gas natural licuado publicado

17 Orden TED/749/2020, de 16 de julio, por la que se establecen los requisitos técnicos para la
conexion a la red necesarios para la implementacién de los cédigos de red de conexion.

18 QOrden ITC/2370/2007, de 26 de julio, por la que se regula el servicio de gestiéon de la
demanda de interrumpibilidad para los consumidores que adquieren su energia en el
mercado de produccion.

19 Fuel Oil BIA 1 por ciento, Fuel Oil BIA 0,73 por ciento, Fuel Oil BIA 0,3 por ciento, Diésel Oll
y Gasoil 0,1 por ciento.
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por la CNMC en el «Informe Mensual de supervision del mercado mayorista del
gas» (en adelante, ‘GNL en aduanas’) que establece el articulo 2 de la Orden
ITC/1559/2010, de 11 de junio, por una referencia vinculada a cotizaciones del
crudo Brent> —no definidas suficientemente en lo que se refiere a la descripcién
del producto y a la eleccion del periodo de tiempo a considerar en el calculoz—,
la cual a partir de ahora se contemplaria también para el gas natural a emplear
en los territorios de Canarias y Melilla.

El precio de salida de la subasta se calculard incrementando como maximo un
5% el precio de referencia de cada combustible en cada TNP. Por consiguiente,
tanto el precio de salida como el precio resultante de la subasta —fijado a su vez
como un porcentaje de reduccion respecto del precio de salida— se
determinaran a partir del citado precio de referencia.

Por otro lado, la propuesta sefiala en su articulo 12.5 que, en el supuesto de que
no se pudiera fijar el precio de combustible a retribuir mediante el procedimiento
de subasta, el precio de referencia sera tomado como valor subsidiario a estos
efectos.

En consecuencia, este precio de referencia es clave —se alcance 0 no un
resultado en la subasta— para determinar el precio del combustible a emplear
en el calculo del RRA de las instalaciones categoria A. Por ello, es importante
qgue las referencias que se establezcan sean lo mas ajustadas posible a los
correspondientes precios de mercado en cada momento, mediante la utilizacion
de indices representativos de los costes de aprovisionamiento acreditados,
revisados regularmente con una periodicidad comparable a la de los contratos
mas frecuentemente negociados. Una desviacion significativa al alza supondria,
en el supuesto de que no se pudiera fijar el precio del combustible mediante el
procedimiento de subasta, una sobrerretribucién injustificada. De otro lado, una
desviacién significativa a la baja podria resultar en una operacion a pérdidas,
debido al peso que el combustible tiene sobre los costes de explotacidén. Parece
razonable, por tanto, adecuar los precios de referencia de los distintos
combustibles en los TNP a la situacion de mercado de sus aprovisionamientos,
atendiendo a referencias consideradas representativas.

De acuerdo con este enfoque, el articulo 3 de la Orden TED/776/2020 actualizé
las referencias de la hulla en Baleares y los combustibles liquidos en Canarias,
introduciendo variaciones en sus precios de producto con respecto a la

20 Cotizacion del crudo Brent en $/barril, publicada en el Platts Oilgram Price Report o en el
Platts nPLCrude.

21 La propuesta no explicita si se refiere a, por ejemplo, medias mensuales de cotizaciones
diarias, ni cudl es la extension del periodo que debe tomarse como referencia. Podria
asimismo identificarse el cddigo Platts del producto concreto.
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metodologia establecida en el RD 738/2015, tal y como puso de manifiesto esta
CNMC en su informe «Acuerdo por el que se emite informe sobre la propuesta
de Orden por la que se revisan los precios de producto y logistica a emplear en
la determinacion del precio de combustible y se establece un tiempo de arranque
de liquidacion por instalacion tipo aplicables a las instalaciones de produccién
ubicadas en los TNP con RRA.» [IPN/CNMC/005/20], aprobado por la Sala de
Supervision Regulatoria con fecha 15 de abril de 2020. Estas nuevas referencias,
junto con las recogidas en la disposicion transitoria tercera 4.del RD 738/2015,
son las que contempla ahora la propuesta.

De otro lado, la actualizacion recogida en la antedicha Orden TED/776/2020 no
pudo anticipar las condiciones de mercado actuales, caracterizadas por una
brusca subida de precios de las materias primas energéticas derivada, primero,
de la congestion en las cadenas de produccién producida por la rapida
recuperacion econémica tras la pandemia y, segundo, de la invasion de Ucrania
por Rusia. Este contexto de precios inusualmente elevados aconseja revisar las
referencias y diferenciales que establece la propuesta para los combustibles, en
particular para el gas natural, con objeto de evitar posibles divergencias respecto
a sus costes actuales y adecuarlos a la nueva situacion de mercado.

Como se ha expuesto, la propuesta reemplaza la referencia vigente para el gas
natural en Baleares (el coste medio de aprovisionamiento del GNL en el mercado
mayorista o ‘GNL en aduanas’) por una referencia vinculada a cotizaciones del
crudo Brent, la cual se aplicaria a partir de ahora también para el establecimiento
del precio de referencia de la subasta del gas natural a emplear en Canarias y
Melilla. Pues bien, aunque histéricamente la cotizacion del crudo Brent ha sido
uno de los indices mas utilizados en los contratos de aprovisionamiento de gas
con destino Europa, hace ya algun tiempo que los nuevos contratos se
encuentran habitualmente indexados a hubs europeos —por ejemplo, indices de
precios al contado o spot como el Title Transfer Facility2 (TTF), el National
Balancing Pointz (NBP) o el propio MIBGAS, entre otros— y, desde mediados
de 2021, sus respectivas cotizaciones se han desacoplado, presentando
variaciones distintas. La evolucion de la cotizacion del Brent ya no se considera,
por lo tanto, una referencia valida para el célculo del precio del gas natural en los
TNP.

Por otra parte, desde finales de 2021, la formulacion del «precio de referencia a
considerar como precio de la materia prima para el combustible gas natural» a
partir del crudo Brent incluida en la propuesta arrojaria un resultado
significativamente inferior al precio del ‘GNL en aduanas’ en el que se basa la

22 Precio del gas en el mercado spot de los Paises Bajos.

23 Precio del gas en el mercado spot del Reino Unido.
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retribucion actual de este combustible. En definitiva, ligar el precio de referencia
del gas natural al Brent podria generar un precio de salida de la subasta poco
atractivo, lo que conduciria a un previsible reducido nimero de participantes (o
incluso a que la subasta se declarase desierta), los cuales tendrian que asumir
riesgos que, traducidos en primas, podrian llegar a superar ese 5% que, siempre
segun la propuesta, se aflade al precio de referencia para obtener el precio de
salida, poniendo asi en peligro el éxito de la subasta.

Se tiene ademas que, en el supuesto de que la subasta no obtuviese un
resultado —bien porque se declarase desierta, se anulara, 0 no se convocara
como resultado de no cumplirse los condicionantes de la fase previa, etc.—, los
generadores serian retribuidos subsidiariamente conforme al precio de
referencia, precio no representativo del mercado de gas actual. Bajo estos
supuestos, vendrian obligados a producir a un precio de combustible reconocido
inferior al precio de salida de una subasta en la que no habria podido o querido
ofertar un nimero considerado suficiente de proveedores. Ademas, los precios
de referencia son también de aplicacion hasta la resolucion de la primera subasta
de combustibles, segun la disposicion transitoria segunda de la propuesta.

Por todo cuanto antecede, y con objeto de preservar la viabilidad de la subasta,
se recomienda reemplazar la referencia a cotizaciones de crudo Brent en la
formula propuesta para el célculo del precio de referencia del gas natural,
utilizando en su lugar indices que reflejen la cotizacion de este combustible en
mercados europeos, Yy ello sin perjuicio del establecimiento de un precio de
reserva confidencial, por encima del cual no se diera por valido el resultado. En
particular, y a la vista del actual nivel de precios de MIBGAS, por debajo del TTF,
condicionado por la practica supresion de los aprovisionamientos rusos via
gasoducto y actualmente todavia la referencia de una mayoria de contratos
europeos, podria resultar oportuno fomentar la referencia ibérica que se esta
comportando de acuerdo a la situacion de equilibrio de oferta y demanda en
Espafia y Portugal, con mayor peso de los aprovisionamientos via GNL y por
tanto es una referencia mas representativa. Simultaneamente, y como
salvaguarda en el caso de no poder culminarse el proceso de subasta, podria
mantenerse como precio subsidiario la actual referencia de ‘GNL en aduanas’.

24 A este respecto, y en relacién con el calculo de los precios a afectos de liquidacion —ya sea
del combustible en puerto o de la materia prima del gas natural en Baleares— en los
«supuestos sin resultado de subasta» que establece el articulo 23 de la propuesta, se hace
ver que, adicionalmente a lo indicado en el articulo 12 en cuanto la indefinicién en la
descripcion del producto y el periodo de tiempo a considerar en el calculo, no se especifican
qué cotizaciones emplear, ni cual es el lapso contemplado para realizar la ‘media aritmética’.
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Segundo. Sobre las infraestructuras gasistas

La propuesta incluye el contenido del previo «Proyecto de orden por la que se
aprueba y se establece el método de calculo del precio del combustible gas
natural en los territorios no peninsulares de Canarias y Melilla, se establecen los
valores unitarios de referencia a efectos del régimen retributivo adicional
aplicable a los grupos generadores ubicados en los territorios no peninsulares y
se revisan otras cuestiones técnicas», objeto del citado IPN/CNMC/052/21, de
fecha 21 de abril de 2022. Entonces como ahora, para el aprovisionamiento del
gas natural en Canarias y Melilla, la propuesta contempla el desarrollo de
infraestructuras —que no formaran parte del sistema gasista— para uso principal
de los generadores de electricidad (con el suministro a puertos y buques como
posible uso secundario), y cuya titularidad recaera sobre dichos generadores.

De otro lado, la actual propuesta reconoce a los productores el coste de las
mermas, asi como los costes operativos asociados a la regasificacién y
almacenamiento como un mayor coste logistico, si bien segun la MAIN,
«aquellos costes fijos asociados a las instalaciones deberan ser reconocidos, en
su caso, dentro de un procedimiento de concurrencia competitiva» para el
otorgamiento del RRA, el cual recoge el Titulo IV del RD 738/2015. No se
contempla, por tanto, la incorporacién de los costes logisticos en las ofertas
presentadas en la subasta; la titularidad de estas infraestructuras gasistas se
atribuiria a los propietarios de las centrales de generacion a las que abasteceran
de gas natural, quedando encuadradas en la actividad de generacion de
electricidad.

A este respecto, se insiste en que tampoco esta MAIN evalia el impacto
economico de las nuevas inversiones gasistas por parte de los generadores. No
obstante, se asume que su relevancia es tal que justifica suprimir, mediante la
disposicion final segunda de la propuesta, la condicion recogida en el apartado
3.c) del Anexo VIII del RD 738/2015, la cual imposibilita que se otorgue
resoluciéon favorable de compatibilidad a nuevas inversiones si este
reconocimiento supone mayores costes para el sistema en el horizonte temporal
de dos periodos regulatorios.

De otro lado, con el fin de otorgar mayor visibilidad a las inversiones necesarias
y atraer productores de energia eléctrica que pudieran no contar con experiencia
previa en las actividades de regasificacion y almacenamiento, se propone
modificar el contenido del apartado 1 (‘Informacién a presentar junto con la
solicitud de resolucién de compatibilidad’) del citado Anexo VIII del RD 738/2015,
de modo que los datos técnicos y econémicos del grupo generador contemplen,
como un activo mas, las repetidas infraestructuras gasistas.
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Tercero. Sobre la periodicidad de las subastas

El articulo 11.2 de la propuesta establece que «Las subastas de combustibles
se realizaran con caracter trienal aplicables por semiperiodos regulatorios.» En
el analisis de alternativas consideradas, la MAIN sefiala que se valoro plantear
convocatorias de periodicidad anual, pero esta opcion se descarté por la
duracion del propio procedimiento de subastas y porque el mismo «no arrojara
un precio de combustible fijo, sino indexado a referencias internacionales [...]».

El principal criterio para determinar la periodicidad de las subastas debiera ser la
coincidencia con la practica habitual del mercado, para lograr atraer mayor
namero de oferentes. Los contratos de aprovisionamiento de combustibles
liquidos suelen ser anuales, y ello con independencia de que estén indexados a
distintas cotizaciones internacionales. Duraciones superiores pueden conllevar
gue el proveedor repercuta algun tipo de prima para cubrirse a su vez de los
riesgos que supone adquirir un compromiso durante un tiempo mas prolongado,
para el cual le resultara mas dificil encontrar coberturas. Estas circunstancias se
ponen de manifiesto especialmente en situaciones como la actual, con precios
de la energia muy elevados y alta incertidumbre, que estan activando las
llamadas clausulas de reapertura (re-opener clauses) de aquellos contratos
cerrados previamente a mas largo plazo (como muchos de gas).

Se tiene ademas que, si no pudiera fijarse el precio de un combustible mediante
subasta, el correspondiente precio de referencia se aplicaria de forma
subsidiaria. De no afadirse otras previsiones, el precio de referencia se
mantendria por tres afios, en tanto que los costes de logistica son solo revisables
cada periodo regulatorio de seis afios, segun el articulo 6.4 de la propuesta y su
anexo Il; adicionalmente la alta volatilidad de los mercados ocasionaria con
probabilidad en el medio plazo diferencias recurrentes entre coste y precio de
referencia.

De otro lado, la referencia a los semiperiodos regulatorios de tres afos resulta
novedosa en este contexto. Los semiperiodos se aplican en las revisiones del
régimen retributivo especifico aplicable a la produccion de energia eléctrica a
partir de energias renovables, cogeneracion y residuos, pero ni la LSE ni el RD
738/2015 los contemplan en relacion con el régimen retributivo adicional.

De acuerdo con lo expuesto, se aconseja establecer un plazo inferior al trienal
para la celebracion de las subastas, al menos para los combustibles distintos del
gas natural, para el cual es mas frecuente la contratacion a largo plazo. Si,
conforme a lo apuntando por la MAIN, una periodicidad anual se antoja excesiva
puesta en relacién con la duracion del propio procedimiento de subasta (objeto
de los articulos 15 a 24 de la propuesta), se recomienda considerar una
periodicidad bienal, en particular teniendo en cuenta que no hay razones de
indole normativa que hagan preferible llegar al trienio.
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Cuarto. Sobre la oportunidad de convocar en corto plazo
subastas de aprovisionamiento de gas natural

La Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 2021, completada
mediante Auto de aclaracion de fecha 20 de diciembre de 2021, inst6 a la
Administracion General del Estado a dictar una Orden Ministerial que regulase
las subastas de combustibles previstas en el articulo 40.5 del RD 738/2015;
como se ha expuesto, la propuesta da cumplimiento a ese mandato, del que trae
causa. En su citado informe previo IPN/CNMC/052/21, esta CNMC ha defendido
gue las subastas de combustibles han de ser el mecanismo preferente para la
fijacion de su precio, en desarrollo de la normativa aplicable y conforme a lo
dispuesto por la maxima autoridad judicial.

La adecuacion del desarrollo de un mecanismo de concurrencia competitiva a
estos objetivos, que persiguen como fin Gltimo garantizar el suministro al coste
mas eficiente y con el menor impacto ambiental posible, resulta clara a la fecha
de redaccion de este informe en el caso de los hidrocarburos liquidos, los cuales,
pese a las tensiones experimentadas en los mercados energéticos
internacionales, se mantienen dentro de valores de referencia ya registrados en
el pasado, y no se han visto tan condicionados por la disrupcién del suministro
ruso, gracias a una mayor diversificacion de su procedencia.

Actualmente no se dan las mismas circunstancias en el caso del gas natural,
sometido a una creciente situacion de incertidumbre derivada de la suspension
indefinida del suministro via gasoducto desde Rusia hacia la Unién Europea, que
esta teniendo un impacto sin precedentes en las cotizaciones de los indices
europeos de este combustible, con repercusiones que van mas all4 de los
mercados energéticos. En este contexto, se sugiere reconsiderar la oportunidad
de celebrar en un corto plazo las subastas de gas natural; cabria comenzar por
los hidrocarburos liquidos, y en cambio aguardar a un momento de mayor
estabilidad en el precio del gas natural, aunque fuera aun en niveles elevados,
pero con una menor volatiidad que la registrada en los ultimos meses,
fluctuaciones que podrian condicionar el resultado de la subasta.

De no atenderse esta recomendacién en el caso de Baleares, se aconseja
hacerlo al menos en Canarias y Melilla, donde mediante esta propuesta se
introduciria el empleo del gas natural como combustible de generacion eléctrica,
y a la incertidumbre en el precio del combustible se sumaria la necesaria y aun
pendiente adecuacion previa de sus instalaciones, ya que estan por determinar
los puntos concretos de descarga y almacenamiento del GNL.

Por ultimo, por las mismas razones ya expuestas, y cualquiera que sea la
decision finalmente adoptada, se insiste en que, al menos en el caso del gas
natural, se considere establecer para las subastas una periodicidad inferior al
trienio.
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Quinto. Sobre una mejor aproximacioén de los precios a efectos
de liquidacion a los precios a efectos de despacho

Los articulos 6 y 7 de la propuesta describen el método de célculo del precio de
los combustibles a efectos de liquidacion; el articulo 7 se refiere al gas natural, y
el 6 al resto de combustibles. Salvo en el caso del gas natural en Baleares, los
precios por tipo de combustible y territorio «se aprobaran con caracter semestral
por resolucion de la [DGPEM...] y se calcularan como la media ponderada de los
precios resultado de la subasta [...]» (0 de los precios que subsidiariamente
reemplacen a estos).

Mas adelante, el articulo 9 establece que el precio de cada uno de los
combustibles a efectos de despacho se corresponderd con el ultimo valor
publicado de precio a efectos de liquidacién para cada TNP, a excepcién del gas
natural en Baleares, donde se estara a lo dispuesto en la Orden ITC/1559/2010,
de 11 de junio.

De un lado, no es evidente como se realizara la citada media ponderada; parece
deducirse que tomara en cuenta todo el combustible de cada tipo considerado
consumido en cada territorio, pero convendria incorporar una aclaracion expresa
al respecto, al menos en la MAIN.

De otro lado, una vez adoptado un mecanismo de aprovisionamiento basado en
la concurrencia competitiva, ligado a su vez a indices de cotizacién internacional,
no parece estar justificado mantener un precio de liquidacion semestral, maxime
cuando para el gas en Baleares ya se vienen empleando precios mensuales,
toda la mecanica del sistema de lecturas y liquidacion es también mensual, y el
despacho de las distintas unidades de produccion no es uniforme, pues obedece,
ademas de al precio, a distintos requerimientos de seguridad en la operacion,
gue varian de forma continua.

De acuerdo con lo anterior, se recomienda que, con independencia de cual sea
la periodicidad de su publicacién, los precios de los combustibles a efectos de
liquidacion se establezcan con caracter mensual. Ello redundaria en una mejor
correspondencia entre precios de liquidacion y despacho, y minimizaria las
posibilidades de incurrir en un potencial despacho econémicamente ineficiente.
Esta modificacion abundaria ademas en el objetivo perseguido por la disposicion
final primera.2 de la propuesta, la cual prevé que el precio de despacho del gas
natural en Baleares sea actualizado de forma transitoria mediante resolucion de
la DGPEM en caso de transcurrir mas de ocho meses desde su ultima
aprobacion, medida que se también se incorporé al proyecto de orden objeto del
expediente IPN/CNMC/052/21 y fue positivamente valorada por esta Comision.
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Sexto. Sobre el precio de referencia del gas natural en Canarias
y Melilla

El articulo 5 de la propuesta distingue en sus apartados 2 y 3 entre los términos
gue componen el precio de los combustibles, a excepcion del gas natural en
Baleares (a saber: precio del combustible en puerto y costes de logistica), y los
términos que componen el precio del gas natural en Baleares (que son el precio
de la materia primay los peajes del sistema gasistaz. Igualmente, el articulo 11.4
de la propuesta prevé que mediante resolucion de la SEE se «establecera un
precio de salida para la realizacion de la subasta de combustible, a partir de los
precios de referencia aprobados en el articulo 11 [se refiere al 12] para el
componente del precio del combustible en puerto, o para el precio de la materia
prima, en el caso del gas natural en Baleares.»

Sin embargo, mas adelante, el articulo 12.4 establece que «El precio de
referencia a considerar en el procedimiento de subasta de combustible para el
precio de combustible gas natural en puerto en Canarias y Melilla se
correspondera con el precio de referencia para el gas natural en Baleares [...]»
Se tiene por tanto que en el conjunto de la propuesta, desde su preambulo a la
MAIN, se diferencia entre el caso particular que supone el tratamiento del gas
natural en Baleares (donde existe conexion via gasoducto) y el resto de
combustibles, incluido el gas natural en Canarias y Melilla, donde la componente
comparable al coste de la materia prima seria el precio del combustible en
puertoz.

Conforme a lo anterior, se recomienda modificar la redaccién del citado apartado
4 del articulo 12, aclarando que esa correspondencia entre el precio de
referencia del gas natural Baleares, de un lado y, puesto en puerto en Canarias
y Melilla, de otro, no significa que ambos precios de referencia sean el mismo,
sino que el precio de referencia del gas natural en Canarias y Melilla sera la suma
del coste de la materia prima més el traslado hasta el puerto correspondiente.

25 Conforme a la Orden ITC/1559/2010, de 11 de junio, por la que se regulan diferentes
aspectos de la normativa de los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares, en su
redaccion dada por la Orden TED/1021/2021, de 27 de septiembre, para adaptarla a la
Circular 6/2020, de 22 de julio, de la CNMC por la que se establece la metodologia para el
célculo de los peajes de transporte, redes locales y regasificacion de gas natural.

26 Asi, por ejemplo, en el apartado 1l de dicho preambulo se dice que «En el caso particular del
gas natural en Canarias y Melilla, en los que no existe un sistema gasista, se toma también
esta misma estructura, pero teniendo en cuenta que el combustible en puerto llegara en
forma de gas natural licuado, y los costes de logistica reconocidos deben incluir,
adicionalmente, los costes operativos asociados a la regasificacion.»
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V. CONCLUSIONES

El Pleno de la CNMC considera que la propuesta de orden cumple con los fines
gue su titulo anuncia: ejecuta la sentencia del TS de 16 de noviembre de 2021
N.° 301/2020, regula las subastas para el suministro de combustibles y la
determinacién de su precio, autoriza nuevos combustibles y establece valores
de referencia, todo ello en relacién con las instalaciones de produccién de
energia eléctrica ubicadas en los TNP con régimen retributivo adicional. También
revisa otras cuestiones técnicas relacionadas con los requisitos para la conexion
a la red y el servicio de gestion de demanda de la interrumpibilidad. Se
comparten los beneficios medioambientales y estratégicos que la incorporacion
del gas natural como combustible en Canarias y Melilla aportaria al mix
energético de estos territorios, y la superacion de un método transitorio para el
calculo del precio de este y los restantes combustibles empleados, en favor de
un mecanismo de concurrencia competitiva mediante la celebracién de subastas.

En relacion con dichas subastas, se recomienda reemplazar en la férmula
propuesta para el calculo del precio de referencia del gas natural las referencias
al crudo Brent por indices que reflejen la cotizacion del gas natural en mercados
europeos (particularmente, del ibérico), y ello sin perjuicio del establecimiento de
un precio de reserva confidencial, por encima del cual no se diera por valido el
resultado. Simultaneamente, y como salvaguarda en el caso de no poder
culminarse el proceso de subasta, podria mantenerse como precio subsidiario el
coste medio de aprovisionamiento del GNL en el mercado mayorista
regularmente publicado por esta Comision.

Para el aprovisionamiento del gas natural en Canarias y Melilla, la propuesta
contempla el desarrollo de infraestructuras que no formaran parte del sistema
gasista, para uso principal de los generadores de electricidad (con el suministro
a puertos y buques como posible uso secundario), y dispone que sus costes de
inversion se reconoceran via procedimientos de concurrencia competitiva. Ahora
bien, la MAIN no realiza una cuantificacion ni del impacto econémico asociado a
dichas inversiones, ni de la adaptacién de los grupos al uso del gas, lo que resulta
en un analisis coste-beneficio incompleto. Con el fin de otorgar mayor visibilidad
a las inversiones necesarias y atraer productores de energia eléctrica que
pudieran no contar con experiencia previa en las actividades de regasificacion y
almacenamiento, se propone modificar el contenido del apartado 1 del Anexo
VIII del RD 738/2015, de modo que los datos técnicos y econdémicos del grupo
generador contemplen, como un activo mas, las repetidas infraestructuras
gasistas.

Se aconseja establecer para la celebracion de las subastas, al menos para los
combustibles distintos del gas natural, una periodicidad mas préxima a los plazos
habituales en la contratacion de hidrocarburos en los mercados internacionales.
No hay razones de indole normativa que hagan preferible llegar al trienio y, si
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celebrar una subasta cada afio se antoja operativamente dificil, se recomienda
considerar una periodicidad bienal.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, en el caso particular del gas natural,
y en la actual situacion de incertidumbre derivada de la suspensiéon del suministro
via gasoducto desde Rusia hacia la Unién Europea, se sugiere reconsiderar la
oportunidad de celebrar en un corto plazo las subastas de gas natural. Cabria
comenzar por los hidrocarburos liquidos, y aguardar a un momento de mayor
estabilidad en el precio del gas, pues la presente volatilidad podria condicionar
el resultado de la subasta, en especial en el caso de Canarias y Melilla, donde
este combustible se introduciria ahora.

Con independencia de cudl sea la periodicidad de su publicacion, los precios de
los combustibles a efectos de liquidacién deberian establecerse con caracter
mensual; ello redundaria en una mejor correspondencia entre precios de
liquidacion y precios de despacho, y minimizaria las posibilidades de incurrir en
un potencial despacho econémicamente ineficiente.
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ANEXO: ALEGACIONES DEL CONSEJO CONSULTIVO DE ELECTRICIDAD

Se han recibido alegaciones de [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]
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