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.  OBJETO DEL INFORME

El 27 de julio de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) escrito del Director General
de Telecomunicaciones y Ordenacién de los Servicios de Comunicacién
Audiovisual del Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion Digital
solicitando informe en relacion con el Proyecto de Orden por la que se modifica
la orden ETD/1449/2021, de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias.

El citado escrito venia acompafiado de la pertinente Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN).

El presente Informe tiene por objeto analizar el citado Proyecto de Orden y
manifestar el parecer de la CNMC sobre el mismo.

. HABILITACION COMPETENCIAL

El articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia! (en adelante, Ley CNMC) establece
que la CNMC patrticipara, mediante informe, en el proceso de elaboracién de
normas que afecten a su ambito de competencias en los sectores sometidos a
Su supervision.

El articulo 100.2.x) de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones?, (en lo sucesivo, LGTel), establece que, entre otras
funciones, la CNMC sera consultada por el Gobierno y el Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital en materia de comunicaciones
electronicas, particularmente en aquellas materias que puedan afectar al
desarrollo libre y competitivo del mercado. Asimismo, se precisa que, en el
ejercicio de esta funcién, la CNMC patrticipara, mediante informe, en el proceso
de elaboracién de normas que afecten a su ambito de competencias en materia
de comunicaciones electrénicas.

Por su parte, el articulo 90.2 de la LGTel sefiala que en el Cuadro Nacional de
Atribucion de Frecuencias o en los pliegos reguladores de los procedimientos de
licitacion para el otorgamiento de titulos habilitantes, se podran tomar, previo
informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, una serie

1 Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia publicada en «BOE» num. 134, de 05 de junio de 2013.

2 Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones, publicada en «<BOE» nam. 155,
de 29 de junio de 2022.
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de medidas para promover una competencia efectiva y evitar el falseamiento de
la competencia. Entre ellas esta la fijacibn de limites en la cantidad de
frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo empresarial.

En aplicacion de los anteriores preceptos, la CNMC es el organismo competente
para elaborar el presente informe relativo al Proyecto de Orden por la que se
modifica el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (en adelante CNAF).

Ill. ANTECEDENTES

La LGTel establece en su articulo 85 que el espectro radioeléctrico es un bien
de dominio publico, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

En este sentido, el CNAF es uno de los instrumentos previstos por el Reglamento
del dominio publico radioeléctrico para lograr una utilizacién coordinada y eficaz
del espectro. Mediante el CNAF se realiza a nivel nacional la atribucion de
servicios a las diferentes bandas y subbandas del espectro radioeléctrico,
siempre en concordancia con el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de
la UIT y de acuerdo con el resto de legislacion internacional sobre atribucion y
adjudicacién de frecuencias.

Pese a que la regulacién del espectro es una competencia eminentemente
nacional, las instituciones europeas tienen cada vez un papel mas importante en
su gestion, siendo especialmente relevantes las medidas técnicas y de
armonizacion adoptadas por la Comision Europea, que deben ser trasladadas al
ordenamiento nacional.

Este hecho se refleja claramente en el articulo 6 del Real Decreto 123/2017, de
24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso del dominio
publico radioeléctrico® (en adelante, Reglamento del dominio publico
radioeléctrico), en el que se sefala que al fin de lograr la utilizacion coordinada
y eficaz del dominio publico radioeléctrico, el Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital* aprobara el CNAF para los diferentes tipos de servicios de
radiocomunicacion, de acuerdo con las disposiciones de la Unién Europea, de la
Conferencia Europea de Administraciones de Correos y Telecomunicaciones
(CEPT) y del RR, definiendo la atribucion de bandas, subbandas, frecuencias, y
canales, asi como las demas caracteristicas técnicas que pudieran ser
necesarias. Asimismo, dispone dicho articulo que el CNAF podréa establecer los

8 Real Decreto 123/2017, de 24 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento sobre el uso
del dominio publico radioeléctrico publicado en «<BOE» nim. 57, de 08 de marzo de
2017.

4 Actualmente Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
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tipos y condiciones de uso aplicables a cada banda de frecuencias y reservar
parte del dominio publico radioeléctrico para servicios determinados.

La Comision Europea adopt6, en abril de 2016, el Plan de Accién de 5G5 que
establece una hoja de ruta comun para alcanzar un despliegue homogéneo de
redes con tecnologia 5G en la Unién Europea.

En el marco de este Plan de Accion de 5G el Grupo de Politica del Espectro
Radioeléctrico de la Unién Europea (RSPG), ha publicado diversos documentos
de posicionamiento, siendo los mas destacables los siguientes:

- En noviembre de 2016, publicé su “Opinion on spectrum related aspects
for next-generation wireless systems (5G)¢”, en la cual se identificaban las
tres bandas prioritarias para los primeros despliegues de la tecnologia 5G
en Europa. Estas bandas son la banda de 700 MHz, la banda de 3,4-3,8
GHz, y la banda de 26 GHz.

- En enero de 2018, publico la “RSPG Second Opinion on 5G networks™.
En ella se profundizaba en varios aspectos relativos a las frecuencias
identificadas inicialmente, como por ejemplo la conveniencia de disponer
de bloques de frecuencias contiguos con el volumen de espectro
suficiente para prestar servicios 5G y se anticipaba la existencia de
nuevas bandas que podrian ser interesantes para el despliegue futuro del
5G, como por ejemplo la 66-77 GHz.

- En enero de 2019 publico la “RSPG Opinion on 5G implementation
challenges (RSPG 3rd opinion on 5G)8”. Esta opinidon se centraba en la
necesidad de reorganizar la banda de 3,4-3,8 GHz con el objetivo de que
los operadores tuvieran sus recursos radioeléctricos en bloques de
frecuencias contiguos y en la necesidad de asegurar la conectividad a las
entidades que no sean operadores de comunicaciones electrénicas — en
adelante verticals-, que se pueden identificar con las redes de ambito local
en régimen de autoprestacion a las que mas adelante se hara mencion.

- Enjunio de 2021 publico la “RSPG Opinion on Additional spectrum needs
and guidance on the fast rollout of future wireless broadband networks”,
en la cual se recomendaba entre otros aspectos que los verticals pudieran
acceder a las bandas de frecuencias, entre ellas las milimétricas, como la
banda de 26 GHz.

5 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/ES/1-2016-588-ES-F1-1.PDF

6 http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RPSG16-032-Opinion_5G.pdf

7 https://circabc.europa.eu/sd/a/fe1a3338-b751-43e3-9ed8-a5632f051d1f/RSPG18-005final-
2nd_opinion_on_5G.pdf

8 https://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG19-007final-3rd_opinion_on_5G.pdf
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Del conjunto de bandas identificadas a nivel europeo para el despliegue inicial
de la tecnologia 5G (700 MHz, 3,4-3,8 GHz y 26 GHz), la Unica que en Espafa
aun no ha sido licitada, ni puesta a disposicion del mercado es la banda de 26
GHz. El resto de las bandas -700 MHz y 3,4-3,8 GHz- ya han sido adjudicadas,
estando ambas en uso en el despliegue actual de las redes 5G.

En Espafa la banda de 26 GHz (24,25-27,5 GHz) ha sido liberada
completamente de otros usos, de modo que esta disponible para el despliegue
de redes 5G y ofrece un gran volumen de espectro, 3,25 GHz. El Plan de
Recuperacion, Transformacion y resiliencia del Gobierno aprobado por las
instituciones comunitarias contempla la licitacion de la banda de 26 GHz en el
segundo semestre de 2022.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE ORDEN

El Proyecto de Orden tiene por objeto modificar el Cuadro Nacional de Atribucion
de Frecuencias (CNAF) en vigor, el cual fue aprobado por la Orden
ETD/1449/2021, de 16 de diciembre.

Las modificaciones propuestas se centran, por un lado, en incorporar las ultimas
Decisiones aprobadas por la Comision Europea, las cuales afectan a
determinados usos y bandas del espectro, y por otro en definir algunas de las
condiciones aplicables a la banda de 26 GHz (24,25-27,5 GHz) para el
despliegue de la tecnologia 5G.

Teniendo en cuenta que se trata de modificaciones puntuales, el Ministerio ha
considerado mas adecuado proponer una modificacién de la Orden vigente, en
lugar de optar por publicar una nueva ediciéon del CNAF en sustitucion de la
actual.

Las Decisiones que se incorporan son las siguientes:

- Decision de Ejecucion (UE)2021/172 de la Comision, de 7 de febrero, por
la que se modifica la Decision de Ejecucion (UE)2018/1538 sobre la
armonizacion del espectro en las bandas de frecuencias 874-876 y 915-
921 MHz, la cual actualiza los rangos de frecuencia y condiciones técnicas
armonizadas para el uso de dispositivos y redes de corto alcance, lo que
hace preciso actualizar la Nota de Utilizacién Nacional UN-40 en lo relativo
a dichas aplicaciones.

- Decision de Ejecucion (UE)2022/179 de la Comision, de 8 de febrero, por
la que se armoniza la utilizacion del espectro radioeléctrico en la banda
de frecuencias de 5 GHz con vistas a la aplicacion de los sistemas de
acceso inalambrico, incluidas las redes radioeléctricas de &rea local, y por
la que se deroga la Decision 2005/513/CE. Esta Decision introduce
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algunas modificaciones y armoniza las condiciones técnicas para estas
aplicaciones en torno a los 5 GHz, lo cual conlleva actualizar la Nota de
Utilizacion Nacional UN-128.

- Decision de Ejecucion (UE)2022/180 de la Comisién, de 8 de febrero, por
la que se modifica la Decision 2006/771/CE por la que se actualizan las
condiciones técnicas armonizadas en el ambito del uso del espectro
radioeléctrico por los dispositivos de corto alcance en varias bandas de
frecuencia desde 9 kHz hasta 246 GHz, por lo que es preciso actualizar
en consecuencia la Nota de Utilizacion Nacional UN-158.

Por lo que respecta a la banda de 26 GHz, el Proyecto de Orden propone dos
modificaciones:

- Por un lado modifica la Nota de Utilizacion Nacional UN-92, para incluir
una reserva de espectro para redes de ambito local en régimen de
autoprestacion. En concreto se reservan 450 MHz (rango de frecuencias
27,05-27,50 GHz) para este uso, de modo que, de los 3,25 GHz
disponibles en la banda, el volumen de espectro para los operadores de
comunicaciones electronicas ascenderia a 2,80 GHz.

- Por otro modifica la Nota de Utilizaciéon Nacional UN-168 para incluir un
limite maximo de 1 GHz en la cantidad de frecuencias a utilizar por un
mismo operador o grupo empresarial en la banda de 26 GHz.

Para incorporar estas modificaciones el Proyecto de Orden presenta una
estructura basada en un articulo tnico Modificacion de la Orden ETD/1449/2021,
de 16 de diciembre, por la que se aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias, en el que se detalla en 5 puntos las nuevas redacciones de las
notas UN-40, UN-92, UN-128, UN-158 y UN-168, las cuales incorporan los
cambios anteriormente indicados.

V. VALORACION GENERAL DEL PROYECTO

Se valora muy positivamente el Proyecto, puesto que por un lado incorpora las
distintas Decisiones que se han adoptado a nivel europeo en el ambito del uso
del espectro radioeléctrico desde la aprobacion del CNAF, y por otro define una
serie de condiciones necesarias para poder licitar la banda de 26 GHz; a saber,
() el volumen de espectro destinado a autoprestacion y a servicios de
comunicaciones electrénicas a terceros y (ii) el volumen maximo de espectro por
operador.

La fijacidn de estas condiciones sin duda tiene un gran impacto en el desarrollo
libre y competitivo del mercado, al determinar por un lado el volumen de espectro
total al que podran optar los operadores para prestar sus servicios en esta banda,
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asi como el volumen maximo por operador. Por lo tanto, resulta necesario que la
CNMC analice y se pronuncie, en particular, sobre estos dos aspectos.

VI. ANALISIS DEL PROYECTO

Primero. Reserva de 450 MHz para autoprestacion

El Proyecto de Orden propone destinar 450 MHz de los 3,25 GHz disponible en
la banda de 26 GHz, para usos locales en régimen de autoprestacion. Ello
significa que en la banda de 26 GHz se destinarian 2,80 GHz para la prestacion
de servicios de comunicaciones electronicas a terceros.

A. Valoracion de la reserva para autoprestacion

Conforme al articulo 6 del Reglamento del dominio publico radioeléctrico, el
CNAF, que debe ser aprobado por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, puede reservar parte del dominio publico radioeléctrico
para servicios determinados.

La banda de 26 GHz es una de las bandas identificadas como prioritarias para
el despliegue de la tecnologia 5G en Europa. Por sus caracteristicas
radioeléctricas, la banda de 26 GHz resulta especialmente indicada para la
prestacion de servicios que requieran un gran ancho de banda y una muy baja
latencia y no requieran de &reas de cobertura extensas.

Por este motivo la banda de 26 GHz resulta de especial interés para el desarrollo
de servicios en el entorno de la industria 4.0, asi como para dotar de cobertura
a las zonas de alta demanda de trafico (hotspots).

Para poder satisfacer estas necesidades, y en particular para las necesidades
de los verticals, existen varias alternativas:

- Se puede optar por adjudicar la totalidad de la banda a los operadores de
comunicaciones electronicas, sin reservar volumen de espectro para
autoprestacion, tal como se ha hecho en Italia. En este caso AGCOM opto
por imponer la obligacion de dar respuesta a las necesidades de los
verticals, a los operadores con recursos radioeléctricos en estas bandas,
incluyendo la posibilidad de ceder las frecuencias a entidades que no
fueran operadores®. Es decir, las entidades que desean establecer redes
en autoprestacion no pueden acceder directamente al espectro, pero si

9 Articulo 16 de la Delibera n. 231/18/CONS

Procedure per 'assegnazione e regole per I'utilizzo delle frequenze disponibili nelle bande 694-790 MHz,
3600-3800 MHz e 26.5-27.5 GHz per sistemi terrestri di comunicazioni elettroniche al fine di favorire la
transizione verso la tecnologia 5G, ai sensi della legge 27 dicembre 2017, n. 205.
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ha dispuesto AGCOM que los operadores estarian obligados a establecer
con dichas entidades acuerdos mayoristas, que pueden tomar la forma de
una cesion de espectro.

- Se puede optar por reservar parte de los recursos radioeléctricos de la
banda de 26 GHz para verticals, tal como hace la propuesta aqui
informada, licitando el resto de la banda para su explotacion por parte de
operadores de comunicaciones electronicas tal como han hecho en
Dinamarca (400 MHz) o Finlandia (850 MHz). Por su parte Suecia ha
optado, por el momento, por reservar 850 MHz en la banda de 26 GHz,
guedando pendiente determinar el uso del resto de la banda.

- Se puede optar por reservar toda la banda para el despliegue de redes de
ambito reducido, por ejemplo, despliegue de redes en ambito industrial o
en zonas de alta densidad de trafico de datos, permitiendo que puedan
acceder al espectro tanto operadores de comunicaciones electrénicas
como otras entidades -verticals-, como es el caso de Alemania.

- O finalmente se puede optar, como han hecho en Grecia o en Eslovenia,
, por no reservar ni imponer ninguna obligacion especifica para dar
respuesta a las necesidades particulares de los verticals.

La conveniencia de reservar parte del espectro de 26 GHz para soluciones de
ambito local en autoprestacion ya fue contemplada por la CNMC en anteriores
informes, siendo el udltimo de ellos el Informe de 22 de julio de 2021
IPN/CNMC/021/21/CNAF~. En dicho informe se indicaba que el volumen de
espectro reservado para redes en autoprestacion en el CNAF (20 MHz en la
banda de 2,3 GHz) podria resultar insuficiente para cubrir los distintos casos de
uso que, en el ambito de la industria 4.0, la tecnologia 5G permitira desarrollar.
Por este motivo, se contemplaba, tal como se propone en el Proyecto de Orden
aqui informado, la posibilidad de que dichas redes pudieran acceder, ademas de
a la reserva planteada en la banda de 2,3 GHz, a un volumen de recursos
radioeléctricos en la banda de 26 GHz suficiente para dar respuesta a sus
requerimientos de conectividad.

10 Informe sobre el proyecto de orden por la que se aprueba el Cuadro Nacional de Atribucion de
Frecuencias (CNAF) - IPN/CNMC/021/21/CNAF-.
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A este respecto, cabe tener en cuenta que, en otros paises de nuestro entorno
como Dinamarca, Finlandia?, Alemania3, Suecia* o el Reino Unido*s, disponen
en la actualidad de un volumen de espectro para verticales superior a los 20 MHz
del que actualmente disponen las empresas espafiolas?s.

Esta reserva ha sido demandada por empresas del sector de
telecomunicaciones a tenor de las respuestas a la consulta publica sobre la
demanda existente y sobre el modelo de gestion y explotacion de la banda de
frecuencias de 26 GHz (24,25 a 27,50 MHz) que llevé a cabo el Ministerio de
Asuntos Economicos y Transformacion Digital*’.

Segun se observa en el resumen de las respuestas publicado por el propio
Ministerio, las distintas entidades que contestaron a la consulta publica, a
saber: fabricantes de equipos y equipamiento electrénico; operadores de
servicios de comunicaciones electronicas; Asociaciones; empresas del sector de
telecomunicaciones y verticales; Administraciones y los Colegios profesionales
de ingenieros, coincidieron casi unanimemente en la necesidad de reservar parte
de la banda de 26 GHz para verticals.

En cambio, si manifestaron ciertas reticencias los operadores de
comunicaciones electronicas, los cuales abogaban por que la banda de 26 GHz
fuera licitada en su totalidad para su uso a nivel nacional por parte de los
operadores de red. Segun se sefiala en el resumen, algunas respuestas
contemplaban que si se produjese la asignacion de un pequefio volumen de
espectro para verticales se acotase a lo minimo estrictamente necesario (como
maximo 200 MHz) para evitar un uso ineficiente del espectro. Ciertamente, el
volumen a reservar a autoprestacion debe limitarse, como se analiza en el

11 Dinamarca ha reservado las bandas de 3,8-4,2 GHz (400 MHz) y 24,25-24,65 GHz (400 MHz).
12 Finlandia ha reservado las bandas de 2.300-2.320 MHz (20 MHz) y 24,5-25,1 GHz (600 MHz).
13 Alemania ha reservado las bandas de 3,7-3,8 GHz (100 MHz) y 24,25-27,5 (3,25 GHz).

14 Suecia ha reservado las bandas 1.780-1.785-1.875-1.880 (2x5MHz), 3.720-3.800 (80 MHz) y
24.25-25.1 (850 MHz).

15 Reino Unido ha reservado las bandas 3,8-4,2 GHz (400 MHz), 1.781,7-1.785/ 1.876,7-1.880
MHz (2x3,3 MHz) y 2.390 — 2.400 MHz (10 MHz).

16 Actualmente en Espafa se encuentran atribuidos 20 MHz -subbanda 2370 a 2390 MHz- para
redes de comunicaciones maviles de banda ancha en régimen de autoprestacion.

17 La Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e Infraestructuras Digitales lanz6 una consulta
publica sobre la demanda existen y sobre el modelo de gestién y explotacion de la banda de
frecuencias de 26 GHz con plazo de presentacién de respuestas a la misma entre el 23 de
diciembre de 2021 y el 31 de enero de 2022.

18https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/participacion_publica/consult
a/ficheros/Resumen_respuestas_consultapublica_banda26GHz.pdf
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epigrafe siguiente, a fin de que los operadores de comunicaciones electrénicas
puedan acceder a suficiente cantidad de espectro en esta banda.

Como se ha indicado, se pueden distinguir cuatro alternativas:

- dedicar, como en lItalia, toda la banda a concesiones nacionales para
operadores de comunicaciones electrénicas a terceros y atender las
necesidades de la autoprestacion con otras previsiones;

- dedicar, como en Dinamarca, Finlandia o Suecia, parte del espectro
disponible a concesiones de ambito nacional para operadores de
comunicaciones electronicas a terceros y parte a autoprestacion;

- dedicar, como en Alemania, toda la banda a concesiones locales tanto
para servicios a terceros como para autoprestacion;

- dedicar, como en Grecia o Eslovenia, toda la banda a concesiones
nacionales sin reservar espectro a la autoprestacion.

Se va a proceder a continuacién a valorar las distintas alternativas y en particular
si la reserva de un volumen limitado de espectro para autoprestacion (tal como
se propone en el Proyecto de Orden aqui informado) resulta la mas adecuada
desde el punto de vista del mercado y la competencia.

La posibilidad de que entidades distintas a los operadores de comunicaciones
electrénicas puedan acceder directamente a espectro en la banda de 26 GHz,
permitiria que estas entidades tengan la capacidad de desarrollar conjuntamente
con fabricantes u otros integradores nuevas soluciones Yy servicios
independientes de los operadores de comunicaciones, los cuales podrian ser
susceptibles de adaptarse de mejor manera a las necesidades concretas de cada
sector.

Esta posibilidad podria ser un elemento dinamizador del mercado, ya que
afadird nuevos actores con capacidad de desplegar sus propias redes, cuyas
propuestas competirdn con las ofrecidas por los operadores de comunicaciones,
fomentando de esta manera la innovacion y la implantacién de nuevos servicios
para configurar una pluralidad de ofertas que den respuesta a los retos y
potencialidades que ofrece la tecnologia 5G, incluso en &mbitos muy
especializados. A modo de ejemplo, en Alemania seis entidades?®, ninguna de
ellas operador de comunicaciones electronicas, son las que disponen, en la
actualidad, de autorizaciones para el uso de la banda de 26 GHz.

19 Airbus Defence and Space GmbH, CONGIV GmbH, Fachhochschule Dortmund, Fraunhofer-
Institut flr Produktionstechnologie IPT, Technische Universitat Dortmund y Technische
Universitat Dresden.
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Ahora bien, para que estos nuevos agentes pudieran disponer del espectro
reservado seria necesario que el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, defina las condiciones, asi como el procedimiento para
otorgar los derechos de uso en autoprestacion (dentro de lo ya establecido en
los articulos 11.4.b%, 29.221, 3022y siguientes del Reglamento del dominio publico
radioeléctrico.

Estas condiciones y procedimientos deberian, por un lado, asegurar que el
volumen de espectro reservado para la autoprestacion sea utilizado de forma
eficiente y eficaz (en virtud del articulo 12 del Reglamento del dominio publico
radioeléctrico) y, por otro, que este uso genere las minimas interferencias al resto
de entidades que utilicen la banda de 26 GHz. Para ello, resultaria necesario que
las concesiones que se adjudicasen, satisfaciendo las necesidades de los
peticionarios, tuvieran el alcance geografico y el consumo de recursos
radioeléctrico mas limitado posible. Asimismo, los procedimientos para el
otorgamiento de los derechos de uso deberian incorporar las previsiones a
implementar por los adjudicatarios para garantizar que no se produzcan
interferencias entre las distintas redes que desplieguen las entidades y
operadores que dispongan de recursos radioeléctricos en estas bandas, o que
estas se reduzcan lo maximo posible (en virtud del articulo 101 del Reglamento
del dominio publico radioeléctrico).

A nivel europeo, los paises que han reservado espectro radioeléctrico para
verticals, han optado por un modelo de otorgamiento de los derechos en funcién
del momento de la peticidn (first come first served), es decir que se otorgan los
recursos radioeléctricos a la primera entidad que lo solicite siempre que existan

20 E| otorgamiento de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico revestira la forma de
autorizacioén individual si se otorga el derecho de uso privativo para autoprestacion por el
solicitante, salvo en el caso de administraciones publicas, que requerirdn de afectacion
demanial.

21 La autorizacion individual se otorgara en los casos de uso privativo del dominio publico
radioeléctrico destinados a la autoprestacién de servicios. La afectacién demanial se otorgara
en el caso de uso privativo del dominio publico radioeléctrico destinado a la autoprestacion
de servicios por parte de las Administraciones Publicas.

22 | os interesados en obtener cualquier titulo habilitante para el uso privativo del dominio publico
radioeléctrico sin limitacion de nimero, otorgado mediante el procedimiento general, deberan
presentar sus solicitudes conforme a los modelos que, en su caso, se establezcan y la
documentacién adicional correspondiente ante la SETID.

23 Conforme a dicho articulo tienen derecho a proteccion frente a interferencias perjudiciales,
causadas por cualquier otra estacion o equipo, los titulares habilitados para el uso del dominio
publico radioeléctrico que lo utilicen en las condiciones autorizadas y dispongan de la
autorizacién para la puesta en servicio.
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recursos disponibles en virtud de lo contemplado en el Reglamento del dominio
publico radioeléctrico.

Este modelo de concesion pareceria a priori adecuado, siempre que se conjugue
con una estrecha vigilancia del uso de dichos recursos, aplicando (en virtud del
articulo 95.3 de la LGTel?) el principio de ‘Usalo o lo pierdes’ (use it or lose it
principle) tal como tienen implementados otros paises europeos como por
ejemplo Alemania o Suecia.

No obstante, también seria bueno prever el tratamiento que se daria a las
situaciones en que solicitudes de diversos interesados, por resultar
incompatibles dado el volumen de espectro y el ambito geogréfico previstos, no
pudieran ser atendidas en su totalidad. Lo idoneo seria un procedimiento reglado
gue favorezca la libre competencia, y seria especialmente de aplicaciéon en un
periodo inicial destinado a detectar esas situaciones. Por ello se sugiere que, por
el cauce que se estime procedente, se regule un procedimiento ex ante o previo
de caracter competitivo para gestionar las solicitudes afectadas.

En cualquier caso, una medida que facilitaria la supervision del uso efectivo de
las frecuencias seria la publicidad de los derechos otorgados. A tal efecto, el
Reglamento del dominio publico radioeléctrico ya dispone en su articulo 9 que la
SETID gestionard el registro publico de concesiones, accesible a través de la
sede electronica del Ministerio, en el que constaran los datos publicos relativos
a los titulares de concesiones administrativas para el uso privativo del dominio
publico radioeléctrico.

Seria conveniente analizar la oportunidad de que a través de un registro se
pudiera conocer la demanda existente en el mercado de este tipo de recursos
radioeléctricos, pues ello permitiria a los futuros peticionarios conocer si existen
recursos radioeléctricos disponibles en las ubicaciones en las que ellos estarian
interesados, de forma previa a realizar la solicitud, y facilitaria la tarea de
supervision ya que permitiria denunciar que determinadas concesiones no se
encuentran en uso.

B. Valoracion sobre el volumen reservado

Una vez determinada la conveniencia de reservar parte del espectro ubicado en
la banda de 26 GHz para el despliegue de redes de ambito local en régimen de
autoprestacion, resulta necesario analizar el volumen de espectro a reservar.

24 Conforme a dicho articulo el 6rgano competente podra acordar la revocacion de los titulos
habilitantes por, entre otras causas, no efectuar un uso eficaz o eficiente del dominio publico
radioeléctrico.
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Dicho volumen deberia conciliar, por un lado, las necesidades de los verticals de
disponer de los recursos radioeléctricos para poder desplegar redes que puedan
satisfacer sus requerimientos de conectividad, y por otro, con las necesidades
de los operadores de comunicaciones electronicas que prestan servicios a
terceros de disponer de un volumen de espectro suficiente para poder desplegar
sus redes 5G, con todo el potencial que ofrece esta tecnologia.

A este respecto, cabe tener en cuenta, que las tres bandas identificadas para
llevar a cabo los primeros despliegues de la tecnologia 5G en Europa (700 MHz,
3,4-3,8 GHz y 26 GHz) son complementarias, cubriendo cada una de ellas un
subconjunto de las necesidades de los operadores de comunicaciones
electrénicas. Por lo tanto, para que un operador pueda ofrecer al mercado
servicios 5G con todo su potencial, es necesario que disponga de acceso a un
volumen suficiente de recursos radioeléctricos en cada una de las anteriores
bandas.

El Proyecto de Orden propone reservar un total de 450 MHz de los 3,25 GHz
disponibles en la banda de 26 GHz (24,25 a 27,50 GHz) para autoprestacion,
ubicando estos 450 MHz en la parte alta de la banda, de los 27,05 a los 27,50
GHz. Ello supone que el resto de la banda, un total de 2,80 GHz estaria en
disposicion de ser licitado y adjudicado a los operadores de comunicaciones
electronicas que presten servicios a terceros.

Para analizar el valor propuesto resulta especialmente relevante las respuestas
a la consulta publica que realiz6 el Ministerio de Asuntos Econdmicos vy
Transformacion Digital, ya que las referencias que encontramos en los paises
europeos de nuestro entorno son escasas Yy presentan una gran dispersion:
encontramos valores que van de los 400 MHz de Dinamarca, a los 3,25 GHz de
Alemania, pasando por los 850 MHz de Finlandia y Suecia.

Las respuestas a la consulta por parte de las distintas entidades -fabricantes de
equipos y equipamiento de telecomunicaciones, empresas del sector de las
telecomunicaciones y verticales, asociaciones, administraciones y colegios
profesionales de ingenieros-, coinciden en sefalar que para desplegar redes en
autoprestacion se requiere de un volumen de espectro minimo de 400 MHz,
sefialando alguna de ellas que seria deseable disponer de un volumen mayor
(800 MHz 0 1 GHz). Unicamente los operadores de comunicaciones electronicas
moviles sefialan la conveniencia de reservar un volumen menor, fijando dicho
valor en los 200 MHz.

Teniendo en cuenta que la banda de 26 GHz sera la primera de las bandas
destinadas al despliegue de la tecnologia 5G que presente una reserva de
espectro para verticals, se considera que la misma debe ser suficiente para cubrir
las necesidades minimas que previsiblemente tendran en el corto plazo estas
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empresas. En caso contrario, se estaria produciendo una reserva de espectro
gue resultaria totalmente ineficiente, ya que dicho volumen no seria suficiente
para cubrir las necesidades minimas de los verticals y, por lo tanto, dificiimente
seria utilizado de forma eficiente y eficaz por éstos, y a su vez se estaria
detrayendo esta cantidad del volumen de espectro que se pondra a disposicion
de los operadores de comunicaciones electrénicas a terceros, por lo tanto,
tampoco podria ser utilizado por éstos.

Por otra parte, la tecnologia 5G y en particular la tecnologia 5G Stand Alone, que
es la que permitird ofrecer los servicios mas innovadores, se encuentra en un
estadio inicial de su implantacién en el mercado. Por lo tanto, alun existen
importantes incertidumbres en relacién con los modelos de explotacién de las
redes 5G que se van a implantar a medio y largo plazo para dar respuesta a las
necesidades tanto de los usuarios particulares como de las empresas y los
verticals. En consecuencia, se estima pertinente que la primera reserva de
espectro para verticals, presente un alto grado de prudencia, optando por
reservar el minimo espectro necesario. En funcion de la evolucion del mercado
y sus necesidades futuras, esta reserva de espectro para verticals puede verse
incrementada una vez se habiliten bandas adicionales para ofrecer servicios 5G,
como puede ser la banda de 3,8-4,2 GHz, la banda de 42 GHz o la banda 66-71
GHz.

C. Propuesta

Se considera adecuado reservar parte del espectro radioeléctrico disponible en
la banda de 26 GHz para usos locales en régimen de autoprestacion, al
considerase que esta medida fomenta la competencia y la innovacion en el
ambito de los servicios 5G.

Las condiciones y procedimientos para poder acceder a dichos recursos
radioeléctricos deben garantizar el uso eficiente y eficaz del espectro e incorporar
las previsiones a implementar para que no se produzcan interferencias o que
estas resulten minimas en cumplimiento de la LGTel.

Se considera pertinente analizar la oportunidad de contar con un registro publico
de estas autorizaciones que se otorguen en las bandas reservadas para redes
en autoprestacion, ya que ello permitiria aumentar la transparencia y garantizaria
la publicidad de los derechos de uso otorgados.

Por lo indicado con anterioridad, se considera adecuado el volumen de espectro
gue el Proyecto de Orden reserva para el despliegue de redes de ambito local
en régimen de autoprestacion.
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Segundo. Limite maximo de espectro por operador (26 GHz)

El Proyecto de Orden, en consonancia con la prevision de la LGTel contenida en
su articulo 90.2 la cual prevé que, para evitar comportamientos especulativos o
acaparamiento de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico, se puedan
fijar en el CNAF o en los pliegos reguladores de los procedimientos de licitacion
limites en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo
empresarial, propone la modificaciéon de la UN-168 para introducir un limite en la
cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador o grupo empresarial en
la banda de 26 GHz. Dicho limite se fija en un maximo de 1 GHz, en cualquier
ambito territorial.

Segun indica la MAIN, el Ministerio propone la fijacién de este limite con el
objetivo de promover una mayor competencia en el mercado de los servicios de
comunicaciones electronicas y evitar acaparamiento de derechos de uso de
dominio publico radioeléctrico.

En este sentido sefala que la fijacion de este limite supone el establecimiento
de un adecuado equilibrio entre la cantidad de espectro que un operador puede
llegar a alcanzar para desplegar sus redes y prestar de manera adecuada sus
servicios 5G, y por otro lado, el establecimiento de una medida que persigue
promover la competencia en la prestacion de los servicios y evitar el
acaparamiento de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico. Todo ello
garantizando que la licitacion de esta banda se desarrolle en condiciones
competitivas.

A. Valoracion

Los limites de espectro por operador tienen la funcion de evitar comportamientos
especulativos o el acaparamiento de derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico y, por tanto, garantizan que exista un numero minimo de
operadores con recursos publicos radioeléctricos para desplegar sus propias
redes. Cabe tener en cuenta que estos limites tienen impacto, no solo en la
capacidad de los operadores de adquirir espectro en el procedimiento de
licitacion inicial, sino también a la hora de formalizarse cualquiera de los negocios
juridicos relativos al espectro radioeléctrico que se contemplan en el actual
Reglamento del dominio publico radioeléctrico 25, al contemplar este la
superacion de estos limites como una de las causas de denegacion de la
solicitud?. En consecuencia, la fijacion de estos limites tiene impacto tanto en la

25 A saber, la transferencia de titulos habilitantes de uso privativo del espectro, cesion y
mutualizacion de derechos de uso privativo, y la provisién de servicios mayoristas relevantes

26 Articulo 70 b) del Reglamento del dominio publico radioeléctrico
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propia dinamica del procedimiento de licitacibn como en la evolucion futura del
mercado y la capacidad de los operadores de prestar nuevos servicios. Los
actuales limites en vigor se han agrupado en la Nota de Utilizacion Nacional UN-
168 del CNAF.

En la banda de 26 GHz, tras reservar 450 MHz para redes de ambito local en
autoprestacion el volumen total de espectro disponible para operadores de
comunicaciones electrénicas a terceros seria de 2,80 GHz (24,25 a 27,05 GHz).

La fijacion de un volumen maximo de espectro por operador de 1 GHz, tal como
se propone en el Proyecto de Orden, supone que los recursos radioeléctricos
destinados a operadores en la banda de 26 GHz podrian ser adquiridos, en su
totalidad, por tres de los cuatro operadores moéviles de red que actualmente
prestan servicios en Espafa.

El hecho de reservar espectro en la banda de 26 GHz Unicamente para tres
operadores méviles de red no parece a priori guardar correspondencia con la
politica de fijacién de limites de espectro por operador que se ha llevado a cabo
hasta la fecha.

En la actualidad el CNAF mediante la Nota de Utilizacion Nacional UN-168 fija
dos tipos de limites, por un lado, estan los limites que hacen referencia a las
bandas armonizadas por debajo del 1 GHz, y por otro lado, las bandas
armonizadas por encima del 1 GHz.

- En las bandas armonizadas por debajo del 1 GHz, los limites fijados son:
un maximo de 2x15 MHz para la banda de 700 MHz, un maximo de 2x25
MHz en el conjunto de espectro de las bandas 800 MHz y 900 MHz y 2x35
MHz respecto al conjunto de espectro de las bandas de 700 MHz, 800
MHz y 900 MHz. Estos limites, teniendo en cuenta el volumen de espectro
disponible en estas bandas, garantizan que existen recursos
radioeléctricos para un minimo de tres operadores méviles de red.

- Por su parte en las bandas por encima de 1 GHz los limites fijados son:
un maximo de 135 MHz en el conjunto de espectro de las bandas 1800
MHz, 2,1 GHz y 2,6 GHz y de un maximo de 120 MHz por lo que respecta
a la banda de 3.400 MHz a 3.800 MHz. Estos limites, teniendo en cuenta
el volumen de espectro disponible en estas bandas, garantizan que
existen recursos radioeléctricos para un minimo de cuatro operadores
moviles de red.

Teniendo en cuenta las caracteristicas radioeléctricas de la banda de 26 GHz y
considerando el volumen de espectro disponible se considera que el limite fijado
deberia garantizar la existencia de recursos radioeléctricos para un minimo de
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cuatro operadores de comunicaciones electrénicas, tal como sucede con el resto
de las bandas ubicadas por encima de 1 GHz.

A la vista del resumen de las respuestas a la Consulta Publica del Ministerio
sobre la demanda existente y sobre el modelo de gestién y explotacion de la
banda de frecuencias de 26 GHz (24,25 a 27,50 GHz), se observa que existe
cierto consenso en que el limite ha de estar fijado entre los 800 MHz y el 1 GHz.
En este sentido, los operadores de comunicaciones electrénicas proponen en
general un limite de 1 GHz, aunque en algunas de las respuestas este valor
disminuye hasta los 800 MHz. Por su parte, los fabricantes de equipos y
equipamiento electrénico sefalan que el modelo de explotacién debe garantizar
tener 800 MHz contiguos, y tanto las Administraciones como los Colegios
Profesionales de Ingenieros coinciden en proponer fijar el limite en los 800 MHz
por operador.

La fijacion de un limite de 800 MHz por operador tal como se propone de forma
generalizada en la respuesta a la consulta publica, supondria, teniendo en
cuenta el volumen de espectro disponible, garantizar la existencia de recursos
radioeléctricos para un minimo de 4 operadores, tal como sucede con el resto de
las bandas por encima de 1 GHz. Aunque al mismo tiempo la banda de 26 GHz
difiere de las bandas de frecuencias intermedias en el modelo de despliegue, en
el tipo de servicios y usos previstos y en la zona geogréafica a cubrir.

Asimismo, este limite estaria en concordancia con los limites que se han fijado
en otras licitaciones a nivel europeo, como son los casos de Finlandia o
Eslovenia, o con el volumen maximo que considera Bnetza razonable en su
procedimiento de autorizacion de uso de espectro en la banda de 26 GHzZ,
aungue hay que tener en cuenta las diferencias entre las estructuras de los
mercados nacionales. Y aparte en el caso de Italia se ha fijjado un limite de
espectro por operador de 400 MHz para la licitacién realizada de 1GHz
garantizando la existencia de al menos tres operadores

Es preciso sefalar que la cuantificacion de estos limites de frecuencia debe
responder a tres objetivos principales: evitar situaciones de acaparamiento de
espectro, garantizar a los operadores una cantidad suficiente de espectro para
hacer un uso eficiente del mismo y asegurar que los procedimientos de
adjudicaciéon de frecuencias resulten competitivos. En relacién con estos tres
objetivos (y especialmente al Gltimo), un limite por operador de 800 MHz en lugar
de 1 GHz podria reducir la intensidad competitiva de la licitacion mediante
subasta. Ahora bien, hay otros factores que pueden actuar en sentido de reforzar

21 \Verwaltungsvorschrift fir Frequenzzuteilungen fur lokale, breitbandige Frequenznutzungen im
Frequenzbereich 24,25 - 27,5 GHz.
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dicha intensidad competitiva. En este sentido, tampoco seria descartable la
concurrencia en dicho procedimiento de otros operadores distintos de los
operadores de red movil, que quisieran ampliar su porfolio con servicios
orientados a la industria 4.0 basados en un despliegue de red propia en la banda
de 26 GHz. Un ejemplo de ello lo tenemos en ltalia, donde habiendo 4 OMR
operando en el pais, las frecuencias en la banda de 26 GHz fueron adquiridas
por 5 operadores los 4 OMR tradicionales mas uno de los operadores
convergentes que operan en el pais bajo la modalidad de OMV (fastweb), el cual
ha optado por adquirir frecuencias para el despliegue de soluciones 5G.

B. Propuesta

Por todo lo anterior, se propone modificar el punto 5 del articulo Unico del
Proyecto de Orden de la siguiente forma:

“[...] Se establece en el conjunto de la banda de frecuencias 24,25-27,05 GHz
como limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo operador o
grupo empresarial en cualquier @mbito territorial un maximo de 800 MHz.”

Tercero. Comentarios adicionales (banda de 2,3 GHz)

Esta Comision en informes anteriores sobre el CNAF2 ha manifestado la
conveniencia de fijar una fecha en la que se procediera a liberar la banda de 2,3
GHz de sus actuales usos para atribuirla a la prestacion de servicios de
comunicaciones electrénicas, tal como sucede en diversos paises de nuestro
entorno.

Los estandares contemplan el uso de esta banda para el despliegue de las
tecnologias tanto 4G2° como 5G*, y por sus caracteristicas radioeléctricas es una
banda especialmente indicada para dotar de cobertura a entornos exteriores

28 - Informe de 22 de julio de 2021 sobre el proyecto de orden por la que se aprueba el cuadro
nacional d atribucién de frecuencias (CNAF) -IPN/CNMC/021/21/CNAF

- Informe de 4 de febrero de 2020 sobre el proyecto de orden por la que se modifica la orden
ETU/1033/2017, de 25 de octubre, por la que se aprueba el cuadro nacional de atribucién de
frecuencias (CNAF) -IPN/CNMC/038/19/CNAF-

- Informe de 20 de marzo de 2018 sobre el proyecto de orden por la que se modifica la orden
ETU/1033/2017, de 25 de octubre, por la que se aprueba el cuadro nacional de atribucién de
frecuencias (CNAF)-IPN/CNMC/051/17/CNAF 5G-

29 Banda contemplada en la Release 8 -ETSI TS 138 101-1 V8- y posteriores.
80 Banda contemplada en la Release 15 -ETSI TS 138 101-1 V15- y posteriores.
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urbanos y suburbanos, disponiendo a su vez, de un buen grado de penetraciéon
en interiores en las inmediaciones de la estacion base3.

En este sentido cabe sefalar que actualmente el volumen de espectro atribuido
en las bandas medias3? para prestacion de servicios de comunicaciones
electronicas asciende a 850 MHz, hallandose, buena parte de este, ubicado en
la parte alta de las bandas medias, es decir por encima de los 3 GHz. De
atribuirse integramente los 80 MHz2? que puede ofrecer la banda de 2,3 GHz, se
obtendria un incremento del volumen de espectro en bandas medias de un 9,5%.

A nivel europeo ocho paises ya han habilitado esta banda para comunicaciones
electrénicas, procediendo a licitar la totalidad o parte de esta para su uso por
parte de los operadores:

- Lituania: pueden ser utilizados 80 MHz34.

- Estonia: licité 30 MHz en 2006 y 30 MHz adicionales en 2016.
- Letonia: licitb 60 MHz en 2012.

- Reino Unido: licito 40 MHz en abril de 2018.

- Dinamarca: licitd los 100 MHz disponibles en la banda mediante dos
procedimientos, 60 MHz en marzo de 2019 y los 40 MHz restantes en abril
de 2021.

- Suecia: licité 80 MHz de la banda de 2,3 GHz en enero de 2021.
- Eslovenia: licité 70 MHz en abril de 2021.
- Irlanda: tiene previsto licitar los 100 MHz de la banda de 2,3 GHz.

En la actualidad, en Espafa, la banda 2,3 GHz (2300-2400 MHz) esta destinada
a los siguientes usos:

- La subbanda de 2.300-2.372,5 MHz se encuentra destinada a enlaces de
periodismo electronico correspondientes a concesiones de ambito

31 Para entornos rurales, asi como, para penetracion en interiores en zonas alejadas a la estacion
base, son mas adecuadas las bandas bajas de frecuencia, inferiores a 1 GHz, al disponer de
un mayor alcance y menor atenuacion en entornos interiores.

82 Bandas de 1800 MHz (150 MHz), 2,1 GHz (140 MHz), 2,6 GHz (180 MHz), 3,4-3,8 GHz (380
MHz)

33 En la actualidad 20 MHz de los 100 MHz disponibles en la banda de 2,3 GHz -rango de
frecuencias 2370 a 2390 MHz-, se destina de forma no exclusiva a redes del servicio movil
terrestre de banda ancha en régimen de autoprestacion.

34Las frecuencias provienen de la cesion de las frecuencias de las que disponia Lithuanian Radio
and Television Centre a UAB Mezon.

https://www.rrt.It/rrt-viesai-konsultuojasi-del-teises-naudoti-radijo-daznius-kanalus-skirtus-ab-
lietuvos-radijo-ir-televizijos-centrui-perleidimo-uab-mezon/
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nacional. Para optimizar la explotacion de los 8 canales existente ésta se
efectla de forma compartida por los diferentes usuarios.

- El rango de frecuencias 2.370-2.390 MHz se destina de forma no
exclusiva a redes del servicio movil terrestre de banda ancha en régimen
de autoprestacion.

- El rango de frecuencias 2.390-2.400 MHz se reserva para
comunicaciones de uso privativo del servicio maovil aeronautico
procedentes de sistemas de aeronaves no tripuladas (drones).

Los servicios que actualmente hacen uso de esta banda de frecuencias -enlaces
de periodismo electrénico y las comunicaciones con drones-, son casos de uso
previsibles de la tecnologia 5G%®, y sus necesidades podran ser atendidas por
las redes 5G.

Asimismo, cabe tener en cuenta que el actual CNAF, destina la subbanda de
2.404,5 a 2.484,5 MHz a enlaces de periodismo electronico para concesiones de
ambito autonémico o local, asi como a trasmisiones puntuales de cualquier otro
tipo de usuarios. En funcion de la demanda existente en la actualidad, asi como
su evolucion en el futuro de este tipo de usos, podria plantearse la reserva de
parte de este espectro para las concesiones de &mbito nacional que actualmente
utilizan la subbanda 2.300-2.372,5 MHz.

Por todo ello, se estima que existen alternativas que permitirian destinar de forma
integra la banda de 2.300-2.400 MHz a servicios de comunicaciones electrénicas
sin que ello supusiera un detrimento de los actuales usos contemplados en esta
banda, siempre que se pudiera planificar la transicién con el tiempo necesario.
Por ello, se propone que en la Nota de Utilizacion Nacional UN-50 se incorpore
una fecha para la liberacion de los actuales usos (periodismo electronico y
drones), al objeto de que las entidades que estén utilizando dicha banda para
estos usos puedan adaptar sus equipos y procedimientos a nuevas bandas o a
la tecnologia 5G.

Asimismo, en dicha UN-50 se mantienen diversas menciones a Sservicios
“‘moviles” o “fijos”, por lo que se sugiere eliminarlas, optando por una redaccién
mas acorde con el principio de neutralidad de servicios (por ejemplo, prestacion
de servicios de comunicaciones electronicas).

8% Han sido contemplados en los pilotos que se han llevado a cabo en Espafia
https://www.red.es/es/iniciativas/tecnologia-5g#proyectos

3 Conforme al articulo 93.2 de la LGTel en las bandas de radiofrecuencias declaradas
disponibles para los servicios de comunicaciones electrénicas en el CNAF se podra prestar
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VIl. CONCLUSIONES

Se valora positivamente el Proyecto de Orden, puesto que, por un lado, incorpora
las distintas Decisiones que se han adoptado a nivel europeo en el &mbito del
uso del espectro radioeléctrico desde la aprobacion del CNAF y por otro define
las condiciones de contorno que permitiran el uso de la banda 26 GHz, para el
despliegue de la tecnologia 5G, asi como su futura licitacion.

A este respecto se considera adecuado la prevision de reservar parte de la banda
de 26 GHz para usos locales en régimen de autoprestacion, asi como el volumen
de espectro reservado -450 MHz-. Sin embargo, no se comparte el valor
propuesto como limite maximo de espectro por operador, ya que el mismo
Gnicamente garantizaria la disponibilidad de espectro en la banda de 26 GHz
para tres operadores maviles de red, contrariamente a lo que sucede con el resto
de las bandas de frecuencias por encima del 1 GHz que permiten disponibilidad
de espectro hasta 4 operadores.

Por ello, se considera que el volumen maximo de espectro por operador en la
banda de 26 GHz que resulta adecuado para promover una mayor competencia
en el mercado de los servicios de comunicaciones electronicas y evitar
acaparamiento de derechos de uso de dominio publico radioeléctrico deberia ser
de 800 MHz. Este valor permite que los operadores puedan acceder al volumen
de espectro necesario para desplegar sus servicios 5G, a la vez que garantiza
gue un minimo de cuatro operadores puedan disponer de recursos propios en
esta banda, tal como sucede con el resto de las bandas por encima del 1 GHz.

En consecuencia, se propone modificar el punto 5 del articulo tnico del Proyecto
de Orden de la siguiente forma:

‘[...] Se establece en el conjunto de la banda de frecuencias 24,25-27,05
GHz como limite en la cantidad de frecuencias a utilizar por un mismo
operador o grupo empresarial en cualquier ambito territorial un maximo de
800 MHz.”

Adicionalmente se proponen las siguientes modificaciones en relacion con la
banda de 2,3-2,4 GHz:
- Se propone que la Nota de Utilizacién Nacional UN-50, incorpore una
fecha para la liberacién de los actuales usos (periodismo electrénico y
drones) de forma que, una vez transcurrida esta, pudiera destinarse la

cualquier tipo de servicios de comunicaciones electrénicas, de conformidad con el Derecho
de la Union Europea.
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banda de 2300-2400 MHz de forma integra para la prestacion de servicios
de comunicaciones electronicas.
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