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En Madrid, a 4 de octubre de 2022

Vista la solicitud de informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Cultura y Deporte en relacion con el Anteproyecto de Ley del Cine y de la Cultura
Audiovisual (en adelante, APL) que se recibié en la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) el 2 de agosto de 2022, en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de
creacion de la CNMC, el PLENO acuerda emitir el presente informe.
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1. ANTECEDENTES

La actividad cinematogréafica y audiovisual presenta un doble contenido: por un
lado, como manifestacion artistica y expresion creativa, es un elemento basico
de la entidad cultural de un pais. Por otro, como actividad econOmica, la industria
cinematografica y audiovisual extiende sus efectos sobre un conjunto variado de
agentes de produccion, distribucién y exhibicion. Se trata de un sector en el que
se conceden frecuentemente ayudas y subvenciones que tienen una clara
incidencia en el desenvolvimiento de la actividad de las empresas que operan en
el mismo.

La Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine (Ley del Cine, en adelante) supuso
la introduccién de un nuevo marco normativo cuyo objetivo era mejorar el tejido
industrial de las empresas del sector, facilitando el desarrollo de su actividad a
través de mejoras en su financiacion para asegurar un nivel continuado de
produccion.

Segun sefiala la propia Memoria del Analisis de Impacto Normativo del APL (en
adelante, MAIN), desde la entrada en vigor de la Ley del Cine, la realidad de la
produccion, distribucion, conservacion y consumo de la cinematografia y el
audiovisual ha ido evolucionando, pero es en los Ultimos afios en los que la
cadena de valor ha experimentado cambios méas profundos y se han incorporado
nuevos contenidos y servicios de distribucion, explotacion y difusion propios de
un mercado global y de una sociedad caracterizada por la cultura y la economia
digital. Resulta imprescindible, por tanto, entender las nuevas dinamicas del
sector audiovisual, crear instrumentos que respondan a las necesidades,
avances Yy retos de las personas creadores, la industria y los publicos, y que la
normativa acompafe dicha evolucion.

2. HABILITACION COMPETENCIAL

Este informe se aprueba en ejercicio de las competencias consultivas de la
CNMC en el proceso de elaboracion de normas que afecten a su ambito de
competencias en los sectores sometidos a su supervision, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
CNMC (LCNMC).

Asimismo, el articulo 9 de la LCNMC dispone que este organismo “supervisara
y controlard el correcto funcionamiento del mercado de comunicacion
audiovisual”. Y en particular, ejercera las funciones alli designadas relativas al
cumplimiento y supervision de determinadas obligaciones sefialadas en la Ley
13/2022, de 7 de julio, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA).
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Por tanto, el presente informe se emite al amparo de las mencionadas
competencias de asesoramiento que ostenta esta Comision, teniendo por objeto
el analisis de las cuestiones relativas al sector audiovisual en relacion con el
correcto funcionamiento del mercado de la comunicacién audiovisual.

3. CONTENIDO
Los objetivos que persigue el APL, segun se resume en la MAIN, son:

a) Fortalecer toda la cadena de valor del tejido creativo e industrial, con especial
atencion a los sectores independientes por constituir elementos esenciales de la
diversidad cultural; asi como el respaldo a los autores y autoras y al pleno
ejercicio de los derechos de propiedad intelectual.

b) Impulsar mecanismos que mejoren la competitividad de las empresas y
profesionales en el entorno internacional.

c) Garantizar la defensa de la competencia en el mercado audiovisual, la
transparencia de la informacién sobre asistencia y visionados de las obras
audiovisuales, asi como el adecuado ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual por parte de sus titulares.

d) Abordar la proteccion del patrimonio cinematografico y audiovisual de una
manera mas amplia y acorde con la Recomendacion de la Comision de 27 de
octubre de 2011, sobre la digitalizacion y accesibilidad en linea del material
cultural y la preservacion digital.

Esta ley consta de la exposicion de motivos, cuarenta articulos agrupados en
cinco capitulos, una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y nueve disposiciones finales.

El APL contiene una serie de disposiciones generales (capitulo 1), y aborda la
ordenacion de la cinematografia y el audiovisual (capitulo 11), las medidas de
fomento, ayuda e incentivos (capitulo IIl), la organizacién administrativa (capitulo
IV) y el régimen sancionador (capitulo V).

El capitulo | esta dedicado a las disposiciones generales: el objeto, el ambito de
aplicacion y las definiciones. Entre otros, se eliminan las definiciones que ya no
tienen aplicacion, se incorporan otras nuevas y se adecuan todas a la nueva Ley
13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual (en adelante
LGCA).

En este sentido, dado que el articulo 112 de la LGCA establece una definicion
de productora independiente circunscrita exclusivamente a la obligacion de
promocién de obra audiovisual europea y de la diversidad lingtiistica que regula
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dicha norma, el APL ha querido precisar que la definicion de productora
independiente que se efectla en esta ley es la que regird en cuanto a las
medidas de fomento, y en general de la ordenacion de la cinematografia y el
audiovisual establecidas en la misma (articulo 4.q del APL).

El capitulo Il esta dedicado a la ordenacion de la cinematografia y del audiovisual
y se divide en cuatro secciones. La seccion 1.2 es la relativa a la nacionalidad y
a la calificacion de las obras audiovisuales. En cuanto a la calificacion, se
establece un nuevo sistema de corregulacién, de manera similar a como se
aborda la calificacion de los contenidos audiovisuales en el ambito de los
servicios de comunicacion audiovisual televisivos, lineales o a peticion, con el fin
de configurar un sistema mas coherente y flexible.

Dicho sistema, que debera ser objeto de desarrollo reglamentario, se basa en el
establecimiento de unos criterios e indicadores orientativos sobre la edad
recomendada para las obras, en cuya determinacion participaran el ICAA, junto
con la CNMC, prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y las
empresas productoras, distribuidoras y exhibidoras afectadas.

Asimismo, se abre a la participacion de otras posibles entidades interesadas.
Todo ello, con independencia de los mecanismos de cooperacion que se
considere oportuno establecer para contribuir a la aplicacion coordinada del
sistema de calificacion mediante corregulacion que establece esta ley y los que
empleen las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias
desde el punto de vista de la normativa sectorial audiovisual y del papel de la
CNMC como autoridad de regulacion en el ambito audiovisual.

La calificacion de edades se aborda en el articulo 7 del APL. En concreto, su
apartado 5 dispone que:

“En el ambito de actuacion del ICAA, la calificacion se obtendra mediante
un sistema de corregulacion, que se establecera al efecto de acuerdo con
lo que se disponga reglamentariamente, y en el que participaran, junto con
el ICAA, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, las
personas fisicas o juridicas prestadoras de los servicios de comunicacion
audiovisual, las prestadoras de servicios de intercambio de videos a través
de plataforma, las asociaciones de consumidores y usuarios, las empresas
productoras, las distribuidoras y las exhibidoras. Asimismo, podran
participar otras posibles entidades interesadas.”

En relacién con esta cuestion, la disposicion final segunda prevé la modificacion
del articulo 98.3 de la LGCA, sobre la coordinacion entre CNMC e ICAA en la
calificacion de contenidos audiovisuales y la ampliacion del acuerdo de
corregulacion correspondiente, en los siguientes términos:
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“El acuerdo de corregulacion previsto en el apartado anterior podra
ampliarse para incluir la participacion del Instituto de la Cinematografia y de
las Artes Audiovisuales, cuando se trate de la calificacion de obras
audiovisuales en atencion a la proteccion de los menores que se deba llevar
a cabo segun la legislacion especifica sobre la cinematografia y el
audiovisual. En este caso, se contard, ademas, con la participacion de las
empresas productoras, distribuidoras y exhibidoras y se procurara la
participacion de las autoridades audiovisuales autonémicas competentes,
asi como la de otras posibles entidades interesadas.”

La seccion 3.2 del Capitulo Il se dedica a la transparencia y defensa de la
competencia. Se modifica el régimen de transparencia y defensa de la
competencia.

En concreto, la nueva regulacion del control de asistencia (articulo 10) incluye
como novedades (i) la inclusibn no solo de salas de exhibicion sino de
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y (ii) la obligacion de
declaracion de asistencia y rendimientos de las personas fisicas o juridicas
titulares de las salas de exhibicion cinematografica con el fin de mejorar la
inmediatez y veracidad (previendo la remision directa de dichos datos al ICAA
eliminando el actual sistema “de buzones”) segun el procedimiento que
reglamentariamente se establezca. Segun el articulo 13.2 dicho procedimiento
favorecera mecanismos de digitalizacion de los procedimientos y la remision de
dicha informacién de forma directa por parte de los obligados a facilitarla.

Este articulo 10 también sefala que el ambito temporal y geogréfico de los datos
ha de ser proporcional a los fines perseguidos, de acuerdo con lo que se
establezca en una comisién donde participaran el ICAA, la CNMC y personas
fisicas o juridicas prestadoras de los servicios de comunicacion audiovisual. De
acuerdo con el articulo 12.3, la comisién también determinara (en los términos
establecidos reglamentariamente) la periodicidad con la que el ICAA publicara
informacion relativa a la asistencia y nimero de visionados de las peliculas
cinematograficas y otras obras audiovisuales.

El control de asistencia indica, entre otros objetivos (articulo 10.2, aparte de la
exposicién de motivos y la MAIN), a) alcanzar el adecuado nivel de transparencia
compatible con la competencia en el sector audiovisual, b) garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de propiedad intelectual por parte de sus titulares (ya
sea por si mismos o a través de sus respectivas entidades de gestion) y c) la
adecuada evaluacion de las politicas publicas.

El régimen de defensa de la competencia (articulo 11) incluye el sometimiento
de todas las actividades al pleno respeto a las normas de competencia. También
se sefiala que el ICAA o los d6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas, pondran en conocimiento de la CNMC (o, cuando proceda, de los
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respectivos organos competentes de las Comunidades Autonomas) los actos,
acuerdos o practicas de los que tengan conocimiento y que presenten indicios
de resultar contrarios a la legislacion de defensa de la competencia,
comunicando todos los elementos de hecho a su alcance y, en su caso,
remitiendo un dictamen no vinculante de la calificacion que le merecen los
hechos. A estos efectos podra emplear las herramientas necesarias para facilitar
a la ciudadania la aportacién de informacién preservando la confidencialidad de
la misma.

Segun el articulo 13.7, en los términos que se determinen reglamentariamente,
las administraciones publicas que efectien proyecciones cinematograficas
gratuitas o con precio simbdlico, no incluirdn en su programacion peliculas de
una antiglledad inferior a 6 meses desde su estreno en salas de exhibicion, salvo
en los casos en que desde las entidades representativas de los exhibidores
cinematograficos y del sector videografico se comunique a dichas
Administraciones que no existe un perjuicio en su actividad comercial.

Se incluye la promocion de acuerdos sectoriales (articulo 13.9) para la
determinacion del periodo minimo que debe existir entre el estreno de las
peliculas cinematograficas en las salas de exhibicion y su explotacion en otros
medios o formatos. En el caso de que no se lleguen a adoptar dichos acuerdos,
el periodo podra establecerse mediante orden ministerial.

También podran recomendarse o establecerse (articulo 13.10), del modo que
reglamentariamente se determine, limites minimos y maximos sobre el reparto
de ingresos entre el sector de la exhibicion y la distribucién (tomando como
referencia paises de nuestro entorno).

Se establecen ciertos incentivos en la cuota de pantalla (esto es, que al menos
el 20 % de las sesiones anuales sean con peliculas comunitarias o
iberoamericanas, de acuerdo con el articulo 15), equiparando el cine
iberoamericano al europeo y otorgando valor doble a las peliculas europeas o
iberoamericanas dirigidas exclusivamente por mujeres.

Por su parte, el capitulo Il del APL esta dedicado a las medidas de fomento e
incentivos a la cinematografia y al audiovisual con una amplia tipologia de
ayudas publicas, desde el fomento I1+D+i a las ayudas a la exhibicion o la
conservacion del patrimonio.

En la Disposicion adicional Unica se mencionan una serie de entidades a las que
se atribute la categoria de centro estatal de referencia (CESYA; CNLSE; ONCE).
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4. VALORACION

4.1. Observaciones generales

Tal como se describe en la MAIN, desde la adopcién en 2007 de la vigente Ley
del Cine, la realidad de la produccion, distribucién, explotacion, conservacion,
preservacion y consumo de la cinematografia y el audiovisual ha ido
evolucionando de manera considerable, especialmente en los Ultimos afios con
la incorporacién de nuevos servicios de distribucién, explotacion y difusion
propios de un mercado global y de una sociedad caracterizada por la culturay la
economia digital.

El APL merece, a juicio de esta Comision, una valoracion positiva, al acertar con
el diagnéstico de la situacién actual del cine y la cultura audiovisual, y por
plantear toda una serie de medidas con las que se pretende conseguir un marco
normativo coherente con el momento actual del sector y su previsible evolucion
futura de la tecnologia, los formatos y los habitos de consumo.

El APL establece un nuevo sistema de corregulacién, de manera similar a como
se aborda la calificacion de los contenidos audiovisuales en el ambito de los
servicios de comunicacién audiovisual televisivos, lineales o a peticion, sujetos
a la supervision de la CNMC. Con ello se configura un sistema mas flexible y, lo
gue es mas importante, plenamente coherente con la calificacion de edad de los
servicios de comunicacion audiovisual.

Desde el punto de la vista de la competencia en el mercado audiovisual, el APL
contempla un nuevo sistema de declaracion de informacion sobre asistencia y
visionados de las obras audiovisuales, que en términos generales se considera
positivo, sin perjuicio de las observaciones particulares que se exponen en el
siguiente apartado.

4.2. Observaciones particulares

4.2.1. Calificaciéon de edad (art. 7)

Se valora positivamente la modificacién del régimen de calificacion de edad del
ICAA. El nuevo enfoque para converger en un unico sistema de corregulacion
requiere la modificacioin de la recientemente aprobada LGCA, proponiendo un
acercamiento entre los criterios de calificacion de edad adoptados por la CNMC
y los utilizados por el ICAA.

En el informe de la CNMC sobre el Proyecto de Real Decreto modificando el Real
Decreto 1084/2015 por el que se desarrolla la Ley del Cine (IPN/CNMC/030/20),
aprobado el 30 de septiembre de 2020, se sefialaba:
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Realizando un analisis conjunto de la Ley del Cine y de la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual (LGCA), parece
conveniente aprovechar la tramitacion de este PRD para hacer una mejor
delimitacion de las competencias tanto del ICAA como de esta Comision,
asi como prever los mecanismos de cooperacion necesarios en diferentes
aspectos, especialmente en cuanto a la forma de calificacion de contenidos.
(--)

La calificacion por edades de las obras audiovisuales es uno de los
principales instrumentos de informacién al publico y se revela como una
herramienta fundamental para proteger a los menores frente a contenidos
audiovisuales perjudiciales, pues con ella se busca que los padres, tutores,
los propios menores y la sociedad en su conjunto, dispongan de una
informacion adecuada sobre el contenido potencialmente perjudicial que
puede tener una determinada obra audiovisual.

El vigente modelo de calificacién dual tiene como resultado la utilizacion de
diferentes criterios de calificacion de los contenidos audiovisuales segun
sea la pantalla de explotacion. Asi, como se ha visto, permite calificaciones
diferentes segun se trate de peliculas cinematograficas que se emiten en
cines o0 en medios audiovisuales y de otro tipo de programas tales como las
series emitidas solo en television, lo que puede contribuir a generar
confusién entre el publico, menoscabar los esfuerzos en alfabetizacién
mediatica y proteccion de menores, y generar distorsiones en la
competencia.

Si bien el PRD que se tramita no permite dar una solucibn a esta
problematica, que requiere de una norma con rango de ley, es necesario
destacar la conveniencia de que, en la medida de lo posible, los criterios de
calificacion de edad tengan el mayor grado de uniformidad.

El articulo 7.2 del vigente Real decreto dispone que los criterios que sirven
de base al ICAA para la calificacion de edad de las peliculas
cinematograficas y otras obras audiovisuales se aprobaran mediante Orden
Ministerial. EI PRD modifica lo anterior, al establecer que la adopcion de los
criterios para dicha calificacion se realice mediante resolucion de la
Direccion General del ICAA, lo que a juicio del 6rgano proponente permitira
contar con una mayor flexibilidad a la hora de adaptarse a las distintas
sensibilidades de la ciudadania.

Dado que a nivel nacional la aprobacion de criterios para la calificacion de
edad de los contenidos va a depender del ICAA y de la CNMC, pareceria
conveniente avanzar en la unificacion de los mismos, al objeto de que las
calificaciones fueran lo mas homogéneas posible. A este respecto se
propone que, en la tramitacion por cualquiera de estos dos organismos de
expedientes de modificacion de los criterios de calificacién, se solicite
informe al otro organismo, lo que, de ser posible, podria incluirse ya, de
alguna manera, en el PRD.

En el informe de la CNMC al Anteproyecto de LGCA (IPN/CNMC/042/20), de 18
de diciembre de 2020, se sefialaba lo siguiente en relacion con la calificacién de
edades, valorando positivamente un primer acercamiento entre los criterios de
calificacion de edad adoptados por la CNMC y los utilizados por el ICAA, a través
de la emision de informes preceptivos:
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En 2015 la CNMC adopté Resolucién por la que se aprobaron los criterios
orientadores para la calificacion de contenidos audiovisuales1. No obstante,
en la actualidad, estos criterios no aplican a todos los contenidos
audiovisuales distribuidos a través de servicios de comunicacion
audiovisual televisiva, ya que en Espafia todavia persiste un sistema dual
de calificacion: el Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales
(ICAA) califica las peliculas cinematogréficas, mientras que la CNMC fija los
criterios que rigen la calificacion de los contenidos ofrecidos por los
prestadores establecidos en Espafia, si bien en las peliculas
cinematograficas u otras obras audiovisuales que hubieran sido calificadas
por el ICAA, se atenderd a las calificaciones asi obtenidas.

El APL avanza hacia una mayor coherencia en los criterios para llevar a
cabo la calificacion de contenidos audiovisuales al introducir en su articulo
96.3 la emision por parte del ICAA de un informe preceptivo a los acuerdos
de corregulacion suscritos por la CNMC que afecten a la calificacién de los
programas y contenidos audiovisuales y a la recomendacion de visionado
en funcion de la edad.

Por tanto, esta propuesta del APL del cine y la cultura audiovisual tiene como
objeto evitar la distorsion que pueda conllevar calificaciones divergentes en
formatos u obras audiovisuales que, siendo semejantes, se estrenen en formatos
distintos (cine, DVD o televisién). Por ello, contar con la participacion del ICAA'y
el resto de las agentes a este respecto se valora positivamente dado que ayudara
a paliar dichas posibles divergencias.

4.2.2. Medidas de transparencia (art. 10)

Respecto al nuevo sistema de declaracion de asistencia, rendimientos y
visionados, es importante que minimice los riesgos para la competencia. La
CNMC tiene experiencia en la aplicacion de la normativa de competencia en este
sector (https://www.cnmc.es/expedientes/s000119) y conoce que ciertas
conductas (como el conocimiento compartido de informacion comercial sensible
entre los operadores, por ejemplo, de datos de mercado y taquilla de caracter
inmediato y desagregado) son susceptibles de generar riesgos para la
competencia.

Por ello, dentro de las cautelas y de la necesidad de esperar al desarrollo
reglamentario, se valoran favorablemente varias de las disposiciones del APL,
como la alusion (en el articulo 10.1) a que el disefio del sistema sea
proporcionado a los fines perseguidos y que se prevea presumiblemente un
cambio en el articulo 17 del Real Decreto 1084/2015 y la Orden CUL/1772/2011
(aunque temporalmente mantienen su vigencia), primando que los afectados por
las obligaciones de declarar informacion lo hagan de forma directa al ICAA

1 Resolucion por la que aprueban los criterios orientadores para la calificacién de contenidos
audiovisuales (CRITERIOS/DTSA/001/15), de 9 de julio de 2015
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(articulo 13.2) en lugar de por el procedimiento de designacion de empresas
homologadas, que puede generar distorsiones a la competencia.

No obstante, precisamente para asegurar dicha proporcionalidad podria
pensarse en gue los servicios de comunicacion audiovisual presenten la
informacion de visionado con menor frecuencia a la semanal o que existan
umbrales (de numero de espectadores o de facturacion anual) que relajen dicha
obligacion (al menos en el caso de los prestadores del servicio de comunicacién
audiovisual).

También en lo relativo al articulo 10.1, debiera valorarse el establecer
determinados umbrales (por ejemplo, de numero de espectadores o de
facturacién anual) por debajo de los cuales no fuera exigible la obligacion, al
menos en el caso de los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual.

Por otra parte, no se considera que se haya justificado el contenido del articulo
10.2.a) que establece como objetivo de los sistemas de control de asistencia
“alcanzar un adecuado nivel de transparencia”. El texto normativo y la MAIN no
aportan justificacion sobre las razones por las cuales una mayor transparencia
de la informacién sobre asistencia y rendimiento de peliculas cinematograficas
debe constituir en si mismo un objetivo que justifique la recopilacién y difusion
de la informacion correspondiente, dados los riesgos que un exceso de
transparencia puede entrafiar para la competencia. Por ello y a falta de que se
incluya la necesaria justificacion se propone la supresion de dicho inciso.

En cuanto a la medida recogida en el articulo 10.3, debe valorarse si la obligacion
de proporcionar informacién debe ser exigida respecto de cualquier clase de
contenido audiovisual como recoge la redaccion del proyecto, o bien solamente
respecto de las obras audiovisuales que estén sujetas a derechos de propiedad
intelectual.

En cuanto al articulo 10.4, debe valorarse la necesidad de establecer una
obligacion de suministro de informacion a las autoridades correspondientes por
parte de los prestadores de servicios de comunicacion audiovisual de ambito
regional o inferior (con un posible umbral minimo) al objeto de evitar una
asimetria regulatoria respecto de los prestadores de &mbito estatal que podria
resultar discriminatoria.

En cualquier caso, ciertos aspectos de la norma requieren desarrollo
reglamentario, por lo que la CNMC espera ser consultada en el correspondiente
Informe de Proyecto Normativo, sin perjuicio de su participacion en la antedicha
comision de disefio del sistema (referida en el articulo 10.1).
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4.2.3. Defensa de la competencia (art. 11)

Independientemente de que la norma sefale o no entre sus objetivos asegurar
la defensa de la competencia en el mercado audiovisual, cabe recordar que la
CNMC (en virtud del articulo 5.1 de la LCNMC) es el organismo encargado de la
defensa de la competencia en todos los sectores, incluyendo por tanto el
mercado audiovisual.

En cualquier caso, esa mencion al sometimiento de los agentes del sector a las
normas de competencia, sin ser estrictamente necesario, mejora la redaccién de
la actual Ley del Cine (en sus articulos 10 y 14, que incluyen una menciéon a
practicas concretas, cuando la aplicacion de la normativa de competencia exige
un analisis caso a caso, y que parecia atribuir al ICAA la funcion de velar por la
libre competencia, cuando tal funcion es de la CNMC). En este sentido, también
se valora favorablemente la mencion a la colaboracion de ICAA y érganos
autonOmicos, aunque cabria instar a la ciudadania a aportar la informacion
directamente a la CNMC, para que pueda actuar cuanto antes, y no a traves del
ICAA (articulo 11.2).

A este respecto, la MAIN sefala que se prevé un impacto favorable en la
competencia, aunque cabria justificar los factores de por qué se espera ese
efecto (si es por los mecanismos de colaboracion previstos en el articulo 11.2,
por el nuevo sistema de transparencia considerando en articulos 10, 12y 13 e
incluyendo la participacion de la CNMC). En otros aspectos (como la justificacion
de la intervencion o la estimacion de cargas) la MAIN resulta detallada, aspecto
gue se valora favorablemente.

4.2.4. Acuerdos sectoriales (art. 13)

Merecen una valoracion muy desfavorable la promocion de acuerdos sectoriales
(articulo 13.9) para la determinacién del periodo minimo que debe existir entre el
estreno de las peliculas cinematogréficas en las salas de exhibicion y su
explotacion en otros medios o formatos, que se puede traducir en una
convergencia en las decisiones de las empresas y reducir la diferenciacién en el
mercado, perjudicando la variedad en la oferta para el consumidor y limitando
las variables en las que pueden competir las empresas, y el que puedan
recomendarse o establecerse (articulo 13.10), del modo que reglamentariamente
se determine, limites minimos y maximos sobre el reparto de ingresos entre el
sector de la exhibicion y la distribucion (tomando como referencia paises de
nuestro entorno). Por ello se recomienda la eliminacion de los citados apartados
9y 10 del articulo 13.
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4.2.5. Ayudas publicas (Capitulo Ill, art. 16 y siguientes)

Con independencia de la potencial justificacion de las ayudas en objetivos
genéricos de naturaleza cultural o social, se recomienda analizar los
instrumentos empleados para incentivar la actividad, valorando para cada una
de ellas la existencia e identificacion de un fallo de mercado o razén imperiosa
de interés general, la necesidad y proporcionalidad (en su caso, existencia de
alternativas) de ese instrumento asi como su posterior eficacia en el
cumplimiento de los objetivos perseguidos (articulo 17).

Por otro, se sugiere la posibilidad de dar preferencia, siempre que la situacion lo
permita, a figuras relativas a préstamos antes que a las tradicionales de
subvencion (articulo 17), dado que presenta una doble ventaja: desde un punto
de vista presupuestario no implica una salida de fondos publicos tan relevante y
ademas, desde la 6ptica del compromiso que genera en los propios beneficiarios.

Respecto a los costes de las obras audiovisuales, debe incidirse en la necesidad
de reforzar los mecanismos de control por las autoridades independientes de la
realidad de los gastos subvencionados con fondos publicos, asi como en la
conveniencia de implantar mecanismos internos en las empresas beneficiarias
que permita comprobar que se comportan de forma eficiente en los gastos
realizados. Un ejemplo a este respecto, puede ser la existencia de al menos tres
ofertas en los suministros o servicios que se hayan adquirido (articulos 21y 27,
entre otros).

4.2.6. Centros estatales de referencia (DA Unica)

En relacion con las entidades a las que se atribute la categoria de centro estatal
de referencia (CESYA; CNLSE; ONCE), convendria detallar las implicaciones
gue ello conlleva. Sin cuestionarse la especial vinculacion de las mismas a la
integracion social de sus miembros, no deben crearse reservas de actividad de
posibles actuaciones que podria prestar el mercado en libre competencia.

4.2.7. Cargas administrativas

En la MAIN se indica un leve aumento de las cargas administrativas
correspondiente con las nuevas obligaciones de (i) comunicar al ICAA la
calificacion obtenida por las obras audiovisuales y de (ii) comunicacion de
visionados por parte de prestadores del servicio de comunicacion audiovisual de
ambito estatal. Recomendamos valorar estas cargas bajo los principios de
necesidad y proporcionalidad.
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4.2.8. Otras cuestiones

Respecto a los términos en los que las Administraciones Publicas pueden
efectuar proyecciones gratuitas o con precio simbodlico (articulo 13.7), es
iImportante sefialar las siguientes cuestiones:

» Se limita en general a aquellos casos con antigiiedad superior a 6 meses
desde su estreno en salas de exhibicién pero, dado que el objetivo de la
norma es adaptarse a las nuevas modalidades de prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual, no se deberia por tanto limitar la cuestién al
computo de los 6 meses desde el estreno en salas sino que se deberia incluir
los casos donde el estreno es en servicios de comunicacion audiovisual,
debiendo incluirse a las asociaciones de prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual en el texto. A estos efectos se propone la redaccién
siguiente:

“7. En los términos que se determinen reglamentariamente, las
administraciones publicas que efectlen proyecciones cinematograficas
gratuitas o con precio simbolico, no incluirdn en su programacion peliculas
de una antigiiedad inferior a 6 meses desde su estreno en salas de
exhibicion, o desde su primera exhibicion publica por parte de un prestador
del servicio de comunicacién audiovisual, salvo en los casos en que desde
las entidades representativas de los exhibidores cinematogréaficos, de los
prestadores de servicios de comunicacion audiovisual y del sector
videografico se comunigue a dichas Administraciones gque no existe un
perjuicio en su actividad comercial’.

Se debe asegurar que las entidades que puede determinar que no existe
perjuicio en la actividad comercial tienen la suficiente representatividad. De
nuevo la cuestion requiere desarrollo reglamentario, por lo que la CNMC espera
ser consultada en el correspondiente Informe de Proyecto Normativo.

En relacién con las salas de titularidad municipal a que hace referencia en
articulo 13.8, se estima necesario prever que dicha actividad se desarrolle bajo
los principios de inversor privado y con respeto a la competencia. De esta
manera se propone afiadir al articulo 13.8 el parrafo siguiente:

“La instalacion y explotacion de salas de titularidad municipal de manera directa
o indirecta por Administraciones publicas se realizard dando cumplimiento al
principio de inversor privado, con la debida separacion de cuentas, con arreglo
a los principios de neutralidad, transparencia, no distorsion de la competencia y
no discriminaciéon, y cumpliendo con la normativa sobre ayudas de Estado a que
se refieren los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea’.
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Es importante que las medidas de ayuda consideradas en capitulo Il no
distorsionen por modelo de negocio. Por ejemplo, en la linea de comentarios
anteriores, deberia eliminarse la exclusiéon de las peliculas producidas por
prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual (articulo 16.2.a).
Igualmente, es deseable que se liguen a sus objetivos de manera necesaria y
proporcionada. Por ejemplo, minimizando el recurso a criterios de territorialidad
(como los establecidos en el articulo 20).

Es importante que las medidas sobre la cuota de pantalla generen la minima
distorsion en el mercado Unico de la UE y algunas de los criterios considerados
en el articulo 15 crean dudas a este respecto.

Es deseable una minimizacién de cargas, por ejemplo, en los requisitos y
procedimientos para obtener la nacionalidad espafiola (articulo 5y 6). Asimismo,
se estima que resulta inadecuado el sistema a que se refiere el articulo 14.1, que
condiciona el funcionamiento y el comienzo de actividades de salas “X” a la
previa autorizacién administrativa e inscripcion registral. Dado que, de manera
acertada, dicha autorizacion no se somete a requisito alguno, el procedimiento
gue se estima mas adecuado no es el de autorizacion administrativa sino el de
una mera declaracion de inicio de actividad por parte del titular de dichas salas,
sin perjuicio de que la administracion pueda realizar con posterioridad la
correspondiente inscripcion registral o realizar las actuaciones de verificacion
gue correspondan.

Las restricciones a que hace referencia el articulo 8, deben entenderse limitadas
a las peliculas cinematograficas y sus avances, asi como las otras obras
audiovisuales destinadas en primer término a su puesta a disposicion del publico
mediante su distribucion en soportes tangibles, referidas en el articulo 7. Es por
ello por lo que se propone incluir las siguientes precisiones en el articulo 8
apartados 1 y apartado 2 epigrafes ay b:

“1. Las peliculas cinematograficas y sus avances, asi como las otras obras
audiovisuales destinadas en primer término a su puesta a disposicion del
publico mediante su distribucibn en soportes tangibles de caracter
pornogréfico o que realicen apologia de la violencia seran calificadas como
peliculas «X».

2. Dichas obras tienen el siguiente régimen especial:

a) Su exhibicibn puablica en salas cinematograficas se realizara
exclusivamente en las salas «X», a las que no tendran acceso menores,
debiendo figurar visiblemente esta prohibicién para informacién del publico.
b) Cuando sean distribuidas en soportes tangibles, no podran ser vendidas
ni alquiladas a menores ni podran estar al alcance del publico en los
establecimientos a los que las personas menores de edad tengan acceso.”
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4.2.9. Modificacion de la LGCA

La disposicion final segunda del APL lleva a cabo una modificacion del articulo
98.3 de la LGCA para incorporar al ICAA y a los agentes del sector de la
cinematografia (exhibidores, productoras y distribuidoras) en el acuerdo de
corregulacion para la calificacion del contenido recogido en el articulo 98 de la
LGCA.

Dado que se lleva a cabo una modificacion de la LGCA se deberia, a su vez,
actualizar dos referencias a la Ley del Cine contenidas en dicha Ley. Por un lado,
el articulo 113 de la LGCA que remite al articulo 4 de la vigente Ley del Cine,
deberia modificarse y remitirse a las definiciones de la futura Ley del cine y la
cultura audiovisual. lgualmente, se deberia modifica el articulo 117.4 de la LGCA,
gue en relacién con las obligaciones de financiacion anticipada de obra europea
se refiere al Fondo de Proteccidn a la Cinematografia cuya gestion corresponde
al ICAA conforme al articulo 19.3 de la vigente Ley del Cine, y al Fondo de
fomento de la cinematografia y el audiovisual en lenguas cooficiales distintas al
castellano, que en la futura Ley estaran recogidos en su articulo 36. Es decir,
convendria sustituir estas referencias por los articulos que correspondan en la
futura Ley del cine y la cultura audiovisual.

Por otro lado, esta Comision esta recibiendo cada vez mas denuncias y
reclamaciones sobre la facilidad que los menores tienen para acceder a
contenidos pornograficos?. De hecho, este aspecto ha ido adquiriendo una mayor
preocupacion en la sociedad debido a los efectos contraproducentes que para el
desarrollo del menor tiene el acceso a este tipo de contenidos.

Por ello, como asi se solicitdé por esta Comisién en los Informes a los APLs de la
LGCA: se debe reiterar la pertinencia y necesidad de incluir como medida
adicional para limitar el acceso a este tipo de contenidos, la posibilidad de que
bajo circunstancias muy tasadas la CNMC pueda requerir a los prestadores de
comunicaciones electronicas que ofrezcan el servicio de acceso a Internet o a
los prestadores de servicios de intermediacion, el bloqueo o la retirada de
programas o0 contenidos que incumplen gravemente los principios de la
regulacion a este respecto.

2 Como ejemplo, se pueden ver el Acuerdo de 25 de noviembre de 2021
(IEPA/DTSA/287/21/CHICASTV), el Acuerdo de 16 de junio de 2022
(IEPA/DTSA/147/22/PORN300) y Acuerdo de 15 de septiembre de 2022
(IFPA/DTSA/266/22/JACQUIE ET MICHEL).

3 Informe,de 18 de diciembre de 2020 (IPN/CNMC/042/20) e Informe de 28 de julio de 2021

(IPN/CNMC/026/21)
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Para ello, se propone modificar la LGCA afadiendo un nuevo articulo:

“Articulo 164 bis. Medidas en relacion con los prestadores de servicios
de intermediacion en supuestos transfronterizos con terceros paises.

1. En el marco de un procedimiento sancionador, la Autoridad Audiovisual
Competente podra requerir a los prestadores de servicios de la sociedad de
la informacion, operadores de comunicaciones electronicas o plataformas de
intercambio de videos, a través de medidas cautelares o definitivas, que
interrumpan la prestacion en Espafia de servicios de comunicacion
audiovisual realizadas por prestadores audiovisuales operando desde
terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea, cuando dicho servicio
presente alguna de estas caracteristicas:

a) Contenga incitaciones al odio por los motivos mencionados en el
articulo 4.2.

b) Pueda perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de los menores.

c) Vaya en detrimento o presente un riesgo serio y grave de ir en
detrimento de la salud publica.

d) Contenga una provocacion publica a la comisién de un delito de
terrorismo.

e) Incluya contenido que pueda perjudicar la salvaguarda de la seguridad
y defensa nacionales.”

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al margen de la valoracion positiva que merece el APL, tanto por el acierto con
el diagnéstico de la situacién actual del cine y la cultura audiovisual, y por
plantear toda una serie de medidas para con las que se pretende conseguir un
marco normativo coherente con el momento actual del sector y su previsible
evolucion futura de la tecnologia, los formatos y los habitos de consumo, se han
identificado determinados aspectos susceptibles de mejora en el articulado,
sobre cuya base se efectlan las siguientes recomendaciones:

- Corregir algunos aspectos potencialmente anticompetitivos advertidos en
las medidas de transparencia.

- Laeliminacioén de las previsiones relativas a los acuerdos sectoriales para
la determinacién del periodo minimo que debe existir entre el estreno de
las peliculas cinematogréficas en las salas de exhibicion y su explotacion
en otros medios o formatos, asi como las relativas a la fijacién de limites
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minimos y maximos sobre el reparto de ingresos entre el sector de la
exhibicidon y la distribucion, atendiendo a los posibles efectos negativos
sobre la competencia de estas disposiciones.

- Reforzar la justificacion de la concesion de ayudas publicas: identificacion
de fallo de mercado o razon imperiosa de interés general, necesidad y
proporcionalidad del instrumento elegido.

- Reforzar los mecanismos de control por las autoridades independientes
de la realidad de los costes de las obras audiovisuales subvencionados
con fondos publicos, asi como promover la implantacion de mecanismos
internos en las empresas beneficiarias que permita comprobar que se
comportan de forma eficiente en los gastos realizados.

- Detallar las implicaciones que conlleva el identificar a CESYA, CNLSE y
ONCE como centros estatales de referencia.

- Valorar las cargas administrativas bajo los principios de necesidad y
proporcionalidad.

- Valorar la posibilidad de modificar otros aspectos de la LGCA, ademas del
articulo relativo a los acuerdos de corregulacion para la calificacion de
edad de los contenidos, tales como actualizar las referencias a la nueva
Ley del cine y la cultura audiovisual, y afiadir un nuevo articulo
contemplando la posibilidad de que la CNMC pueda requerir a los
prestadores de comunicaciones electronicas que ofrezcan el servicio de
acceso a Internet o a los prestadores de servicios de intermediacion, el
blogueo o la retirada de programas o contenidos que incumplen
gravemente los principios de la regulacion, tal como se ha venido
solicitando por la CNMC en informes anteriores.
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