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INFORME SOBRE LA RECLAMACION PRESENTADA, AL
AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9
DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE
MERCADO, CONTRA EL ACUERDO, DE 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL COLEGIO OFICIAL DE GESTORES
ADMINISTRATIVOS DE CASTILLA Y LEON, POR EL QUE
SE SUSPENDE LA COLEGIACION DE UN PARTICULAR.

Expediente: UM/080/22
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Consejeros
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D2 Maria Jesus Martin Martinez

Secretario del Consejo
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a _18 de octubre de 2022.

|. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME.

Con fecha 7 de octubre de 2022, ha tenido entrada en el Registro electronico del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital un escrito mediante
el cual D. Manuel Angel Moldes Martinez presenta una reclamacion, al amparo
del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado (LGUM, en adelante), contra el Acuerdo, de 26 de septiembre de
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2022, de la Junta de Gobierno del Colegio Oficial de Gestores Administrativos
de Castillay Ledn, por el que se suspende la colegiacion solicitada por aquél “en
tanto en cuanto no subsane la siguiente documentacion:

- Certificado de empadronamiento, debera figurar un domicilio de la
demarcaciéon colegial, al considerarse ésta la residencia efectiva para
poder atender el despacho de forma personal.

- Contrato de cesién de local de negocio, debe especificar que se va a
realizar la actividad de gestoria administrativa.

- Comunicacion al Ayuntamiento de la apertura del despacho profesional.

- Informe del delegado correspondiente a la provincia donde quiere ejercer.”

Junto al Acuerdo referido, el reclamante aporta un escrito, identificado con el
nombre “alegaciones”, en cuyo encabezamiento se hace constar lo siguiente:

“Contestacion a los motivos por los que se me suspende la colegiacion
(estos ya fue remitidos también al Colegio de Gestores por electronico)”
(sic).

La Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) ha trasladado a
la CNMC la reclamacion con el fin de que por esta ultima se formulen
aportaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5 LGUM.

. SOBRE LA ADMISION DE LA RECLAMACION
PRESENTADA.

Aunque la decisién sobre la admisién de las reclamaciones presentadas al
amparo de lo dispuesto en el articulo 26 LGUM compete a la SECUM, confome
a lo establecido en su apartado 5, interesa poner de manifiesto las razones por
la que, a juicio de esta Comision, no procede la admision de la reclamacion
presentada por D. Manuel Angel Moldes Molina.

Por lo que aqui interesa, dice el aludido articulo 26 LGUM:

“1. El operador econdémico que entienda que se han vulnerado sus derechos o
intereses legitimos por alguna disposicion de caracter general, acto, actuacion,
inactividad o via de hecho que pueda ser incompatible con la libertad de
establecimiento o de circulacion, en los términos previstos en esta Ley, podra
dirigir su reclamacion a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado en
el plazo de un mes, a través de la ventanilla que al efecto se establezca. (...)

3. El procedimiento previsto en este articulo tiene caracter alternativo. De no
acogerse a é€él, el operador econémico podra interponer los recursos
administrativos o jurisdiccionales que procedan contra la disposicion, acto o
actuacion de que se trate.

(...)
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5. La Secretaria revisara la reclamacion para comprobar que se trata de una
actuacion que pueda ser incompatible con la libertad de establecimiento o
circulacion, pudiendo inadmitirla cuando no concurriesen tales requisitos. (...)

9. Cuando existiesen motivos de impugnacion distintos de la vulneracion de la
libertad de establecimiento o de circulacion, los operadores que hayan presentado
la reclamacion regulada en este articulo deberdn hacerlos valer, de forma
separada, a través de los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan
frente a la disposicion o actuacion de que se trate. No obstante, el plazo para su
interposiciéon se iniciara cuando se produzca la inadmision o eventual
desestimacion de la reclamacion por la autoridad competente.”

De acuerdo con lo previsto en los apartados transcritos, entendemos que la
reclamacion ha de fundarse en motivos vinculados con las libertades de
establecimiento y de circulacion, de suerte que si no fuera asi, la reclamacion
habra de ser inadmitida, indicando al reclamante que puede hacer valer los
motivos de impugnacion distintos de la vulneracion de las referidas libertades a
través de los recursos administrativos y/o jurisdicionales que procedan frente al
acto, actuacion, disposicion o via de hecho de que se trate.

En el caso que nos ocupa, D. Manuel Angel Moldes Martinez se limita a
reproducir en el ya mencionado escrito denominado “alegaciones” los
argumentos esgrimidos ante el Colegio de Gestores, entre los cuales no se
incluye ni uno solo vinculado a la LGUM vy a las libertades de establecimiento y
circulacién que ésta garantiza. De hecho, ni siquiera se citan aquella ley ni estas
libertades.

Lo anterior es causa bastante, en nuestra opinion, para inadmitr la reclamacion
presentada.

Pero es que, ademas, si se toma en consideracion que el Acuerdo de 26 de
septiembre de 2022 hace constar al pie que contra el mismo cabe interponer
recurso ante el Consejo General de Colegios Oficiales de Gestores
Administrativos de Espafia, y que en el escrito calificado como “alegaciones” el
reclamante muestra su disconformidad con tal Acuerdo y manifiesta que los
motivos que en él se exponen han sido remitidos al Colegio de Gestores,
entedemos que el escrito dirigido a éste ultimo érgano ha de ser tramitado como
recurso corporativo contra el Acuerdo de 26 de septiembre de 2022, pese a que
no haya sido calificado como tal por D. Manuel Angel Moldes Martinez.

Asi resulta de lo dispuesto en el articulo 115.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas,
aplicable supletoriamente a los colegios profesionales por mor de su articulo 2.4.
Dice asi aquel precepto:

“El error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no
sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero
caracter.”
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Por tanto, aungue el reclamante afirma que no ha presentado recurso corporativo
contra el Acuerdo de 26 de septiembre de 2022, lo cierto es que el escrito que
dice haber dirigido al Colegio de Gestores debe ser considerado y tramitado
como tal, por lo que procede la inadmision también por esta razon de la
reclamacion interpuesta, dado su caracter alternativo.

En cualquier caso, insistimos, la tramitacion de la reclamacion contemplada en
el articulo 26 LGUM compete a la SECUM, por lo que el presente informe se
limita a poner lo anterior de manifiesto y analiza a continuacion el fondo de la
cuestion planteada.

l1l. INCLUSION DE LA ACTIVIDAD EN EL AMBITO DE LA
LGUM.

Dipone el articulo 2.1 LGUM:

“Esta ley sera de aplicaciéon al acceso a actividades econdémicas que se
prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores
legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.”

El apartado b) del anexo de la LGUM define el concepto de “actividad econémica”
como “cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que suponga la
ordenacion por cuenta propia de los medios de produccién, de los recursos
humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o distribucion
de bienes o en la prestacion de servicios”.

La prestacion de servicios de gestion administrativa se incluye en el ambito de
aplicacion de la LGUM por tratarse de una actividad econdmica, tal y como se
desprende del caracter amplio y omnicomprensivo del articulo 2.1 en relacion
con el apartado b) del anexo de la LGUM. En este sentido, cabe sefalar que la
Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de marzo de 2022 (recurso 3/2020,
expediente UM/016/201), en un asunto referido a la colegiacion de otra profesion
regulada (abogado), confirmé tanto la aplicacion de la LGUM como la
legitimacion de la CNMC para actuar en este &mbito incluso por la via
jurisdiccional del articulo 27 LGUM.

IV. ANALISIS DE LA RECLAMACION.

El articulo 16 LGUM recoge el principio general de libre iniciativa econémica en
materia de acceso y ejercicio a las actividades econdémicas en los siguientes
términos:

“El acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio sera libre en todo el territorio
nacional y solo podra limitarse conforme a lo establecido en esta ley y a lo

1 https://mww.cnmc.es/node/387572.
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dispuesto en la normativa de la Unién Europea o0 en tratados y convenios
internacionales”.

En virtud del citado principio, la libre iniciativa econdmica, que supone el acceso
y ejercicio de la actividad, solo podréa limitarse, de forma excepcional, cuando
exista una razon imperiosa de interés general que lo justifique, la limitacion sea
adecuada a dicha razén de interés general y lo menos restrictiva posible, segun
el articulo 5 LGUM, en cuya virtud:

“l1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su
ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta ley o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de
entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y Su ejercicio .

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera
ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de
ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad
econémica.”

Las razones imperiosas de interés general a las que alude el precepto
reproducido se hallan definidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
como sigue:

«Razon imperiosa de interés general»: razéon definida e interpretada la
jurisprudencia del tribunal de justicia de las comunidades europeas, limitadas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil, la salud
publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social,
la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los
destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en
las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccién del medio
ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e
industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural.”

En el caso que nos ocupa, el Acuerdo de 26 de septimebre de 2022 frente al que
se interpone la reclamacion supedita la colegiacion solicitada a que se aporte la
documentacion que en el mismo se enumera, de la que resulta que para
proceder a la colegiacion, el Colegio Oficial de Gestores Administrativos de
Castilla y Ledn exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

i) Que el solicitante de la colegiacion se encuentre empadronado en algun
lugar de la demarcacion colegial, “al considerarse ésta la residencia efectiva
para poder atender el despacho de forma personal.”

i) Que el solicitante disponga de un local en el que se vaya a realizar la
actividad de gestoria administrativa.
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lii) Que se haya comunicado al Ayuntamiento la apertura del despacho
profesional.

iv) Que se haya emitido informe por el delegado correspondiente a la provincia
en la que el solicitante quiere ejercer la profesion de gestor administrativo.

En la medida en la que el ejercicio de la actividad de gestién administrativa se
condiciona al cumplimiento de los requisitos expuestos, tales requisitos se erigen
en limites al acceso a aquella actividad, por lo que para ser conformes con la
libertad de establecimiento garantizada por la LGUM la autoridad que los impone
(Colegio Oficial de Gestores Administrativos de Castilla y Le6n) ha de motivar su
necesidad para la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general y su
proporcionalidad respecto de la razon invocada, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5 LGUM.

En este sentido, dado que el Acuerdo de 26 de septiembre de 2022 no hace
referencia a ninguna razon imperiosa de interés general ni cita norma alguna de
la que deriven los requisitos para cuya acreditacion se exige la aportacion de la
documentacion indicada, entendemos que aquel acto es incompatible con la
libertad de establecimiento.

V. CONCLUSIONES.

En virtud de todo lo hasta ahora expuesto se formulan las siguientes
conclusiones:

12.- Los requisitos que se derivan de la documentacion cuya aportacion se
exige por el Acuerdo, de 26 de septiembre de 2022, de la Junta de Gobierno
del Colegio Oficial de Gestores Administrativos de Castilla y Le6n, constituyen
limites al acceso a la actividad de gestion administrativa, ya que la colegiacion
necesaria para ejercerla se hace depender del cumplimiento de aquellos
requisitos.

22.- Como el Colegio Oficial de Gestores Administrativos de Castillay Le6n no
justifica la necesidad y proporcionalidad de los requisitos exigidos ni cita
norma alguna de la que deriven, el Acuerdo de 26 de septiembre de 2022 es
incompatible con la libertad de establecimiento garantizada por la LGUM.
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