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l. ANTECEDENTES DE HECHO

El 8 de septiembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (en adelante «<CNMC») escrito procedente de
la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria para la
Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura (en adelante
la «Junta de Extremadura») en virtud del cual solicita informe previo a la
resolucién de conflicto de conexion interpuesto por la empresa IM2 Energia Solar
Proyecto 15, S.L. (en adelante, «<IM2») contra E-distribucién Redes Digitales,
S.L.U. (en adelante, «E-distribucion») por disconformidad con la actualizacion de
las condiciones del Pliego de Condiciones Técnicas y Presupuesto enviadas por
E-distribucion para la conexion de la planta fotovoltaica IM Puebla de Sancho
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Pérez de 4,8 MWp de potencia pico y 4 MWn de potencia en inversores (en
adelante «la instalacion») en las barras de 15 kV de la subestacion de Zafra.

IM2 solicitd permiso de acceso y conexion para la instalacion, E-distribucion
evaluo la solicitud en el punto ubicado en las barras de 15 kV de la Subestacion
de Zafra, concretamente en las [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL] 'y [IM2 aceptd el punto propuesto. Los escritos
correspondientes a este proceso no estan incorporados al expediente por lo que
se desconocen las fechas y los términos concretos en que fueron formulados.

Posteriormente, mediante escrito de fecha 21 de junio de 2019, E-distribucion®
emitié contestacion a la solicitud de condiciones economicas de la conexion para
la instalacion incluyendo Pliego de Condiciones Técnicas y Presupuesto (en
adelante “primeras CTE”). Las actuaciones de trabajos de refuerzo, adecuacion,
adaptacion o reforma consistian en [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL]. En las condiciones complementarias se indicaba que para el
inicio de las obras y trabajos era imprescindible la formalizacién del pago o la
firma de un acuerdo en el que se definieran las condiciones del mismo. En el
caso de que el acuerdo se produjese transcurridos 6 meses desde el envio de la
comunicacion, el escrito indicaba que el importe podria ser objeto de revision.

IM2 afirma en su escrito que, a su entendimiento, el 17 de diciembre de 2019
acepto las primeras CTE, [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL].

El 23 de noviembre de 2020, transcurridos por lo tanto mas de 6 meses, E-
distribucién emiti6 una actualizacién del Pliego de Condiciones Técnicas y
Presupuesto (en adelante “segundas CTE”) que no modificaba las actuaciones
técnicas a realizar, pero si su importe elevandolo hasta los [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €.

Estando en desacuerdo con este incremento, IM2 el 23 de diciembre de 2020
interpuso un primer conflicto de conexion ante la Consejeria para la Transicion
Ecologica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura indicando que, a su
entendimiento, habia aceptado las primeras CTE y que el incremento de precio
no estaria justificado. En la informacién recibida no figura que este conflicto se
encuentre resuelto.

Sin embargo, dado que el proyecto estaba avanzado, IM2 pidi6 a E-distribucion
firmar el convenio con el importe actualizado a las segundas CTE antes de que
se resolviese el conflicto que habia interpuesto (aunque sin por ello desistir del

1 En aguel momento denominada Endesa Distribucién Eléctrica S.L. Unipersonal.
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mismo). E-distribucion manifest6é que la firma del convenio sélo podria hacerse
si se aceptaban de manera completa las segundas CTE o bien tras tener resuelto
el conflicto que aclarase la discrepancia planteada por IM2. Finalmente, E-
distribucion comunicé que por haber transcurrido de nuevo los plazos las
segundas CTE estarian nuevamente caducadas.

El 28 de marzo de 2022, transcurridos de nuevo mas de 6 meses, E-distribucion
emitié una actualizacion del Pliego de Condiciones Técnicas y Presupuesto (en
adelante “terceras CTE”) que modificaba y ampliaba significativamente las
actuaciones técnicas a realizar [INICIO CONFIDENCIAL]  [FIN
CONFIDENCIAL], como resultado su importe se elevaba hasta los [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL] €.

El 28 de abril de 2022 IM2 interpuso un segundo conflicto de conexién, (para el
cual la Junta de Extremadura ha solicitado el presente informe de la CNMC). IM2
indicaba que no estaba de acuerdo con las modificaciones de las CTE y en
particular con las terceras CTE, tanto por el presupuesto como por la
modificacion de las condiciones técnicas que introducian al referirse a un punto
de conexidén en una barra en un nuevo edificio. Asi mismo argumentaba que la
normativa aplicable no permitiria la modificacion de las condiciones técnicas y
econdmicas tras ser estas aceptadas (hecho que a su entender habria ocurrido)
porque no se encontrarian dentro de los supuestos fijados para ello por el articulo
7 de la Circular 1/20212.

Termina su escrito IM2 solicitando a la Junta de Extremadura que se mantenga
la conexion directa a la instalacion en la barra de 15 kV, que se reconozca que
las primeras CTE fueron aceptadas por la sociedad y que son validas.
Subsidiariamente solicita que se reconozca que las segundas CTE fueron
aceptadas por la sociedad, que son validas y que se firme convenio de ejecucién
conforme a las mismas.

El 13 de julio de 2022, E-distribucién presenté escrito de alegaciones en el que
expone, entre otros argumentos, que IM2 sobrepasoé los plazos de validez de las
CTE presentadas (6 meses) sin firmar el acuerdo de ejecucion de las
instalaciones, lo que llevo a su caducidad. Ello dio lugar a que en las segundas
CTE fuese necesario realizar una revision de precios y en las terceras CTE
hubiera que cambiar el disefio debido al tiempo transcurrido [INICIO
CONFIDENCIAL] [FIN CONFIDENCIAL]

2 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucién de las instalaciones de produccion de energia eléctrica.
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Finaliza su alegacion E-distribucion indicando que se encuentra analizando una
solucion que mantenga las condiciones técnicas iniciales para IM2 y permita al
mismo tiempo futuras ampliaciones, de manera que procedera a emitir unas
nuevas CTE a IM2 con el alcance técnico de la primera CTE a precios
actualizados.

Estas nuevas CTE no se encuentran incluidas en el expediente recibido ni
tampoco figura un plazo concreto para su emision por parte de E-distribucion.

ll. HABILITACION COMPETENCIAL

La Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria para la
Transicién Ecoldgica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura ha solicitado
informe a la CNMC en relacién con el conflicto de conexion que la misma tramita.

Segun el articulo 5.2 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC,
la CNMC actuara como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al
mantenimiento de la competencia efectiva y buen funcionamiento de los
mercados y sectores econdmicos sujetos a su supervision (como el sector
eléctrico), pudiendo ser consultada a tal efecto, entre otros organismos, por las
Comunidades Autonomas.

Adicionalmente, el articulo 33.5 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico (LSE), dispone que “Las discrepancias que se susciten en relacién con
el otorgamiento o denegacion del permiso de conexion a las redes cuya
autorizacion sea de competencia autondmica se resolveran por el érgano
competente de la Comunidad Autdbnoma correspondiente, previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia. Dicho informe tendra
caracter vinculante en lo relativo a las condiciones econémicas y las condiciones
temporales relativas a los calendarios de ejecucion de las instalaciones de los
titulares de redes recogidas en la planificacion de la red de transporte y en los
planes de inversion de las empresas distribuidoras aprobados por la
Administracion General del Estado”. Este precepto es practicamente reproducido
en su literalidad por el articulo 29 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion de
energia eléctrica.

Tratandose de la conexion de una central solar de 4 MW a una instalacién de la
red de distribucion, la autorizacion de las infraestructuras de conexion de que se
trata es de competencia autonémica (de acuerdo con lo establecido en el articulo
3.13.a) de la LSE, por lo que el conflicto presente se ha de resolver por la
Comunidad Auténoma, que ha solicitado a la CNMC la emisién de informe.
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lll. CONSIDERACIONES

Primero. Sobre el marco legal aplicable

En su escrito de interposicion de conflicto IM2 argumenta que los importes de las
CTE no podrian haber sido objeto de modificacidn, entre otras razones, debido
a que no se darian las condiciones establecidas en el articulo 7 de la Circular
1/20213. Concretamente IM2 argumenta que [INICIO CONFIDENCIAL] [FIN
CONFIDENCIAL].

Se indica que la entrada en vigor de la Circular 1/2021 tuvo lugar el 23 de enero
de 2021, por lo que las primeras y segundas CTE habrian sido emitidas con
anterioridad a su entrada en vigor.

Segundo. Sobre las CTE propuestas por E-distribucion en su
alegacion

Segun indica en su alegacion E-distribucion tenia intencién de emitir unas
nuevas CTE con el alcance técnico de las primeras CTE a precios actualizados
a la fecha 28 de marzo de 2022. Dichas CTE no se encuentran incluidas en la
documentacion recibida ni tampoco figura una fecha de compromiso para su
emision.

Dado que la pretension de IM2 en su escrito de interposicion de conflicto era que
se reconocieran como validas las primeras CTE (o subsidiariamente las
segundas CTE), se sugiere a la Junta de Extremadura que requiera a E-
distribucién la aportacion en un plazo determinado de dicha solucién dado que
su alcance técnico a priori seria el pretendido por IM2 y podria servir como base
para dar solucion a la discrepancia.

V. CONCLUSION

Se sugiere a la Junta de Extremadura que requiera a E-distribucién la aportacion
de la solucidon que indica en su alegacion que se encuentra estudiando. Esta no
se encuentra incorporada al expediente, pero su alcance técnico seria a priori el
pretendido por IM2, por lo que podria servir como base para dar solucion a la
discrepancia.

8 Circular 1/2021, de 20 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
por la que se establece la metodologia y condiciones del acceso y de la conexion a las redes de
transporte y distribucién de las instalaciones de produccion de energia eléctrica
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Notifiqguese el presente informe a la Direcciobn General de Industria, Energia y
Minas de la Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad de la Junta
de Extremadura
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