= CNVIOC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE
LA RESOLUCION DE LA CNMC
POR LA QUE SE ESTABLECE
LA NORMATIVA DE GESTION
TECNICA DEL SISTEMA
GASISTA SOBRE
PROGRAMACIONES,
NOMINACIONES, REPARTOS,
BALANCES, LA GESTION Y
USO DE LAS CONEXIONES
INTERNACIONALES Y LOS
AUTOCONSUMOS

REF. RDC/DE/010/20

Fecha 10-11-2022

www.cnmc.es




ECNMO

INDICE
I O ] = i 1 3
2. NORMATIVA APLICABLE Y ANTECEDENTES ..o 3
3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA RESOLUCION .....c.ccccooveeueenne. 4
4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION .....ccoiiiiiiniiiieiceieiee e 5
4.1. Aspectos mas relevantes de las alegaciones .........cccoovuvviieiiieeiniiiiinnnn. 5
4.1.1. Alegaciones del MINISEIIO .......iveiie ittt e et e e s sbe e e e sraeee e 5
4.1.2. Alegaciones de 10S A0ENTES .........iii ittt 6
4.2. Consideraciones sobre las alegaciones recibidas ........cccccceeeeeiiinienennnnns 6
4.2.1. Consideraciones sobre las alegaciones del MiniSterio............ccccceeviieeiiiiieeeiniiieeens 8
4.2.2. Consideraciones sobre las alegaciones de l0s agentes.........ccccccceevviciiveeeeeeceecnnnee, 9
5. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO ....coouiiiiiiiieiiieieie e 10
5.1. Capitulo I: consideraciones generales ..........cccccceeeeeiiiiiiiiieiieee e 11
5.2. Capitulo 1l: programacCioNeS........ccuuviiiiiieeeiiiiiiieee e 11
5.3. Capitulo lll: nominaciones y renominaciones ........cccoeeeeeeeeeeiieeeieeeseennns 12
5.4, Capitulo IV: r€PartOS .o 13
5.5, Capitulo V: balanCe .....cccoooioiiceeeeeeee e 15
5.6. Capitulo VI: condiciones generales para la gestién de cisternas de
L€\ PO PP RUTPP R TOPPPPPPPRPPR 16
5.7. Capitulo VII: parametros que determinan la operacion normal de las
infraestructuras y la realizacion de acciones de balance en PVB ............. 16
5.8. Capitulo VIII: célculo de la capacidad de las instalaciones ................. 17
5.9. Capitulo IX: gas de operacion 0 autoOCONSUMO ......ccevvverieiiinnnnns 18
5.10. Capitulo X: revisiones y reclamaciones .........ccccccceeviiiinviieieeeeeesesiee 19
5.11.  Capitulo XI: MEIMAS .....ouviiiiiiiiiiiiiiie et 20
6. CONCLUSIONES ... e e e 22
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 2 de 22

C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona

www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS . RQC/DE/OJ-O/ZO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA MEMORIA RESOLUCION NORMATIVA GESTION TECNICA

El objeto de la presente memoria justificativa consiste en detallar y explicar el
contenido de la Resolucion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC) por la que se establece la normativa de
gestion técnica del sistema sobre programaciones, nominaciones, repartos,
balances, la gestion y uso de las conexiones internacionales y los autoconsumos.

2. NORMATIVA APLICABLE Y ANTECEDENTES

En fecha 11 de enero de 2019, se aprobé el Real Decreto-ley 1/2019, de medidas
urgentes para adecuar las competencias de la CNMC a las exigencias derivadas
del derecho comunitario en relacion con las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y del gas natural. Este Real
Decreto-ley modifica el articulo 65 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos, que regula las normas de gestion técnica del sistema,
asignando a la CNMC la funcién de regular los aspectos de normativa técnica
referidos a:

‘a) El procedimiento de calculo del balance diario de cada sujeto autorizado a
introducir gas natural en el sistema. El sistema de programaciones, nominaciones,
renominaciones y repartos.

b) El procedimiento de gestidén y uso de las interconexiones internacionales.

c) Las mermas y los autoconsumos, debiendo determinarse las cantidades a retener
para cada tipo de instalacion.”

A este respecto, en fecha 12 de diciembre de 2019, el Pleno del Consejo de la
CNMC acord6 emitir la Circular 8/2019, de 12 de diciembre, por la que se
establece la metodologia y condiciones de acceso y asignacion de capacidad en
el sistema de gas natural (en adelante, Circular 8/2019). Esta circular
homogeneiza el modelo de acceso de terceros para todas las infraestructuras
del sistema gasista y establece la asignacion mediante mecanismos de mercado
(subastas), destacando las modificaciones en cuanto al acceso a las plantas de
regasificacion, que pasan a gestionarse de manera conjunta.

En relacién con la normativa de gestidén técnica competencia de la CNMC, la
Circular 8/2019 ya contemplaba la necesidad de adaptarla a los cambios en el
acceso introducidos por la misma. Por ello, en su disposicion transitoria sexta, la
circular seflalaba como proceder hasta que la nueva normativa técnica se
adaptara:
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“Disposicidn transitoria sexta. Normativa de gestion técnica del sistema

Hasta el desarrollo de la normativa de gestiébn técnica del sistema que
corresponda por la Comisién nacional de los Mercados y la Competencia, sera
de aplicacion lo establecido en las Normas de Gestién Técnica del Sistema
gasista en todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta circular.”

Ademas, en fecha 9 de enero de 2020, se aprobo la Circular 2/2020, de la CNMC,
por la que se establecen las normas de balance de gas natural (en adelante,
Circular 2/2020). La circular, ademas de homogeneizar e integrar el modelo de
balance de todas las infraestructuras del sistema gasista, adecua el régimen de
balance en las plantas de regasificacion al modelo de acceso fijado por la
Circular 8/2019.

La Circular 2/2020, en sus articulos 8 y 15, sefiala la obligacion de calcular las
cantidades de desbalance en plantas de regasificacion y almacenamientos
subterraneos segun se disponga en la normativa de gestion técnica del sistema,
la cual debera definir un calendario de calculo y el detalle de la informacién a
proporcionar al usuario sobre su balance. Igualmente, los articulos 7 y 11,
exponen la necesidad de que la normativa de gestion técnica desarrolle como ha
de realizarse el balance fisico del gas que transita por la red de transporte. Por
altimo, el articulo 21 indica que los procedimientos de nominacion y
renominacion del uso de la capacidad contratada que los usuarios pretenden
hacer deben estar definidos en la normativa correspondiente, donde ha de
desarrollarse con mayor detalle el contenido de dicho articulo.

Finalmente, debe citarse la Circular 7/2021, de 28 de julio, de la CNMC, por la
gue se establece la metodologia para el calculo, supervisién, valoracion y
liquidacion de mermas en el sistema gasista. Esta circular hace referencia a la
normativa de gestion técnica del sistema gasista en sus articulos 11, 12 y 13,
para sefalar la obligacion de reclamar los calculos y publicar y comunicar la
informacion sobre las mermas segun se disponga en dicha normativa.

3. OPORTUNIDAD Y NECESIDAD DE LA RESOLUCION

La resolucion adapta, de forma acorde con la reglamentacion de acceso y
balance definidos por la CNMC, las normas existentes de gestion y operacion
técnica del sistema en relacion con las programaciones, nominaciones, repartos,
balance, mermas, autoconsumos y la gestion y uso de las conexiones
internacionales. Ademas, da cumplimiento y desarrolla lo dispuesto en la Circular
8/2019, la Circular 2/2020 y la Circular 7/2021, en sus referencias a la aplicacion
de la metodologia establecida en la normativa de gestion técnica del sistema.
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Esta resolucién es necesaria para regular procedimientos y mecanismos de
detalle, imprescindibles en una correcta gestion técnica del sistema gasista,
coordinando la actividad de todos los agentes que intervienen en el mercado en
relacion con dichos procedimientos y la comunicacién de informacidén necesaria
para la operacién del sistema, respetando los principios de objetividad,
transparencia y no discriminacion. Con ello, se garantiza un funcionamiento
eficiente y ordenado del conjunto de instalaciones y agentes que conforman el
sistema gasista, lo que contribuird a una continuidad y calidad del suministro
mejor y mas eficiente y, por ende, a la sostenibilidad econémica y
medioambiental del sistema.

4. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

La propuesta de resolucion de esta Comisién por la que se establece la
normativa de gestion técnica del sistema sobre programaciones, hominaciones,
repartos, balances, la gestion y uso de las conexiones internacionales y los
autoconsumos, fue publicada en la pagina web de la CNMC en fecha 29 de abril
de 2022, con el fin de dar cumplimiento al tramite de informacion publica y
audiencia, abriendo un periodo para comentarios de los agentes que finaliz6 el
31 de mayo de 2022. Asimismo, se remiti6 el citado proyecto a los miembros del
Consejo Consultivo de Hidrocarburos.

En este periodo de informacion publica se han recibido alegaciones de 15 sujetos
(tres de ellos indicando no tener observaciones), que se valoran a continuacion.

4.1. Aspectos mas relevantes de las alegaciones

4.1.1. Alegaciones del Ministerio

El Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico (en adelante,
MITERD) analiza capitulo a capitulo el anexo de la propuesta de resolucion, que
en general valora adecuados a las competencias de la CNMC dadas por el Real
Decreto-ley 1/2019 y a la nueva realidad del sistema gasista, realizando algunas
sugerencias de mejora:

1- En el Capitulo I, propone eliminar la referencia a que el afio de gas en los
almacenamientos subterraneos abarca desde el 1 de abril de un afio al 31
de marzo del afo siguiente, porque “...para otros procedimientos (p.e.
retribuciones y peajes) que afectan a almacenamientos subterraneos se
emplea el afio de gas...”.
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2-

En el Capitulo VII, sugiere modificar la definicion de limite minimo de
operacion (LMinOA) en los almacenamientos subterraneos para adaptarlo a
la modificacion de las existencias estratégicas que introdujo el Real Decreto-
Ley 6/2022, de 29 de marzo, en el Real Decreto 1716/2004, de 23 de julio,
por el que se regula la obligacion de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad, la diversificacion de abastecimiento de gas natural y la
corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos. Asimismo,
se recomienda revisar la definicion de limite maximo de operacion (LMaxAO)
porque podria estar contabilizando dos veces el volumen del gas colchén
extraible mediante métodos mecénicos.

En el Capitulo VIII, sefala que seria necesario clarificar que el calculo de la
capacidad de las plantas satélite se refiere a plantas satélite de distribucion,
ya que las plantas satélite propiedad del cliente son ajenas al sistema.

En el Capitulo IX, explica la necesidad de valorar la utilidad de remitir
informacion sobre el gas de operacion de las plantas de GNL, ya que el
articulo 60 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, establece que
este gas no serd un coste retribuible, y que la Circular 9/2019, de 12 de
diciembre, de la CNMC, solo considera retribuible el gas de operacion en la
red de transporte.

Para evitar la dispersién de la normativa, propone que el capitulo Xl se
integre en la Circular 7/2021, de 28 de julio, de la CNMC, por la que se
establece la metodologia para el calculo, supervision, valoracion y
liquidacion de mermas en el sistema gasista.

4.1.2. Alegaciones de los agentes

En general, los agentes valoran positivamente la revision de esta normativa
técnica y la resolucion de la CNMC; ademés de mejoras de redaccion,
clarificaciones y correccion de erratas, los cambios mas significativos solicitados
son los siguientes:

Retrasar la entrada en vigor de la resolucion para poder desarrollar
informaticamente los cambios necesarios para su implementacion, y que
dicha entrada coincida con el primer dia de un mes, para facilitar procesos
como el reparto y el balance.

Simplificar las programaciones y, teniendo en cuenta que no son vinculantes,
eliminar, en concreto, la necesidad de elaborar una programacion anual.
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e Eliminar la posibilidad de denegar descargas/cargas de GNL cuando el
usuario no dispone de capacidad de almacenamiento de GNL
contratada/GNL a cargar, o al menos, poder denegar parcialmente, solo por
la parte de GNL a descargar que supera la capacidad de almacenamiento
de GNL contratada o el GNL a cargar que el usuario no posee. Ademas, esta
denegacion deberia poder ser coordinada entre el GTS y los operadores de
plantas.

e Eliminar la necesidad de refacturar en el caso de los repartos finales
provisionales y finales definitivos en TVB, porque solo afecta a los usuarios
gue suministran gas a sus clientes mediante plantas satélite de distribucién
y se trata de cantidades muy reducidas, que sin embargo originan muchas
refacturaciones, con los consecuentes costes de gestion.

e Eliminar la necesidad de considerar las mermas reconocidas por consumo a
la hora de calcular reparto en PCTD y PCDD, pues es asi como se hace
actualmente, asi como retrasar el calendario de calculo del reparto en
distribucion, para evitar fallos y reclamaciones.

e Considerar los autoconsumos en el calculo del balance fisico en las redes
de distribucion causados por las ERMs propiedad de los mismos.

e Sobre el balance de gas de los usuarios, contar con la posibilidad de que se
permita en el futuro almacenar gas en PVB, ampliar plazos para proporcionar
informacion intradiaria a los usuarios y eliminar indicadores de calidad de
suministro de informacién que no se pueden calcular.

e Revisar qué agentes pueden ser expedidores de camiones cisterna y cuales
serian sus funciones.

e Describir como ha de determinarse el gas de autoconsumo en las redes de
distribucién, dado que las ERMs nuevas de salida de transporte son
propiedad de los distribuidores, que existe la posibilidad de que, por
inyeccion de otros gases, se revierta el flujo en los puntos PCTD y por las
existencias de venteos en distribucion. Ademas, se propone revisar las
medidas del gas de operacion en plazos similares al reparto y al balance.

e Completar el capitulo sobre revisiones y reclamaciones con los plazos que
faltan, por ejemplo, los plazos para reclamaciones de la contratacion, y
ampliar los plazos de los responsables para enviar una contestacion.
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e Eliminar la informacién a proporcionar sobre mermas en puntos de inyeccion
de otros gases en redes de distribucion, ya que no esta definido el
tratamiento de las mismas.

Adicionalmente, se remiten otros comentarios que quedarian fuera del alcance
de esta resolucion como, por ejemplo, el disefio de los sistemas informaticos que
permita a los operadores la explotaciéon de datos del SL-ATR, el destino de la
recaudacion econémica por mermas en transporte y distribucion o la gestion de
las congestiones en los cargaderos de cisternas.

4.2. Consideraciones sobre las alegaciones recibidas

4.2.1. Consideraciones sobre las alegaciones del MITERD

En relacion con el comentario para eliminar, en el Capitulo |, la definicion de afio
gas en los almacenamientos subterraneos, hay que indicar que esta es necesaria
para determinar el periodo de programacion anual en estas instalaciones, cuyo
ciclo anual de funcionamiento es de abril de un afio a marzo del afio siguiente.
Ademas, el apartado 3 del Capitulo 1, donde se establece la definicién, sefala
gue las mismas seran exclusivamente de aplicacion a los dispuesto en la propia
resolucion, por lo que la definicibn de un afio de gas distinto para los
almacenamientos subterrdneos en esta normativa no afectaria a otros
procedimientos, como la retribucion o los peajes que sefiala el Ministerio.

Conforme a las observaciones del MITERD al Capitulo II, se ha revisado la
definicion de limites de operacion en los almacenamientos subterraneos para
adecuarlos a la normativa reciente y para evitar contabilizar dos veces el gas
colchon extraible mecanicamente.

También se corrige el titulo del apartado 9 del Capitulo VIII, con el fin de sefalar
gue la capacidad a calcular segun lo marcado en ese apartado aplicaria solo a
las plantas satélite de distribucion.

Con respecto a la necesidad de aportar los valores del gas de operacion de las
plantas de GNL, esta se justifica para poder calcular y comprobar el balance
fisico de las instalaciones. Eso no quita para que siga siendo de aplicacion el
articulo 60 de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, que refiere el MITERD.

Por ultimo, cabe destacar que el Capitulo XI especifica en detalle la informacion
a publicar en el SL-ATR relativa a las mermas reales, las mermas retenidas y el
saldo de mermas mensual y anual de las instalaciones del sistema gasista, asi
como la informacion a contener en el informe anual sobre mermas que debe
remitir el GTS a la CNMC. Al ser un desarrollo normativo de gran
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pormenorizacion, que puede requerir una revision y adaptacion rapida y agil, su
desarrollo en la normativa de gestion técnica del sistema competencia de la
CNMC era contemplado en la propia Circular 7/2021, de la CNMC, por la que se
establece la metodologia para el célculo y liqguidacién de mermas en el sistema
gasista, en concreto, en sus articulos 11, 12, 13. Por tanto, este Capitulo XI es
necesario para dar cumplimiento a la Circular 7/2021.

4.2.2. Consideraciones sobre las alegaciones de los agentes

Se haincluido en la resolucion todos aquellos cambios sefialados por los agentes
relacionados con erratas, conceptos de detalle respecto al autoconsumo vy el
célculo de capacidad de las instalaciones y mejoras de redacciébn o
clarificaciones que cumplen el objetivo de evitar interpretaciones erroneas o
diferentes.

Ademas, la resolucién se ha adaptado para permitir un mayor plazo para su
implementacién y que esta coincida con el primer dia del mes, alinear la
definicion de expedidor de cisternas y sus funciones, ajustar el calculo del reparto
y su calendario, simplificar los indicadores de calidad de la informacién
suministrada sobre el balance, mejorar los mecanismos de calculo de
capacidades y completar el capitulo sobre revisiones y reclamaciones.

Sin embargo, respecto a los comentarios principales, no se han considerado los
siguientes:

e La transparencia en cuanto a los puntos que condicionan la operacion de la
red, por la necesidad de proteger y preservar la integridad fisica de la misma.

e La simplificacion o eliminacion de la programacion anual, dado que aporta
informacion en un horizonte que no cubre la programacién mensual, en
concreto, los tres ultimos meses que proporciona.

e La eliminacion de la posibilidad de denegar descargas/cargas de GNL cuando
el usuario no dispone de capacidad de almacenamiento de GNL
contratada/GNL a cargar y se pone en riesgo derechos de terceros o el
correcto funcionamiento de las instalaciones, por ser necesaria para una
correcta gestion de la logistica del TVB y, por tanto, de las plantas de
regasificacion del sistema gasista. No obstante, se introduce la obligacion de
informar a los usuarios de las posibles denegaciones que les afecten con la
mayor antelacion posible, con el fin de que estos puedan gestionar la
deficiencia de capacidad de almacenamiento/GNL vy evitar dichas
denegaciones.

e La eliminacion de la refacturacién debida a repartos finales en TVB, ya que
estos repartos ajustan a su valor real el uso que han hecho los usuarios de la
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capacidad de las instalaciones y, por consiguiente, es necesario también
ajustar el cargo que les resulta aplicable por dicho uso.

e La eliminacion de la informacién a proporcionar sobre mermas en puntos de
inyeccion de otros gases, pues su tratamiento estd definido en la Circular
712021, de 28 de julio, por la que se establece la metodologia para el célculo,
supervision, valoracion y liquidacion de mermas en el sistema gasista.

5. CONTENIDO Y ANALISIS TECNICO

La normativa de gestién técnica incluida en el anexo de la propuesta de
resolucion se estructura en once capitulos diferentes, organizados por temas:

1. Capitulo I: consideraciones generales

2.  Capitulo Il: programaciones

3. Capitulo Ill: nominaciones y renominaciones

4.  Capitulo IV: repartos

5. Capitulo V: balance

6. Capitulo VI: condiciones generales para la gestion de cisternas de GNL

7. Capitulo VII: parametros que determinan la operaciéon normal de las
infraestructuras y la realizacién de acciones de balance en PVB

8.  Capitulo VIII: Célculo de la capacidad de las instalaciones

9. Capitulo IX: autoconsumos
10. Capitulo X: revisiones y reclamaciones
11. Capitulo XII: informacion sobre las mermas

En cada uno de estos capitulos se unifica toda la informacion relativa a la
tematica del mismo. En las Normas de Gestidn Técnica del Sistema (en adelante,
NGTS) vigentes en la actualidad, la informacién relativa a un mismo tema se
encuentra repartida entre la Normas y sus Protocolos de Detalle (en adelante,
PD), anexos a las NGTS, como consecuencia de su proceso de desarrollo y
aprobacion inicial muy espaciado en el tiempo.

Para la elaboracion de esta propuesta normativa se ha partido de las NGTS y
PD vigentes en la actualidad y se han tenido en cuenta los nuevos modelos de
acceso Yy balance aprobados por la CNMC, asi como todas las propuestas del
grupo de trabajo del comité de seguimiento del sistema gasista (en adelante,
grupo de trabajo), coordinado por el GTS. La propuesta de resolucién adapta su
contenido a los ultimos desarrollos propuestos en ese grupo de trabajo y a la
situacion actual del sector del gas natural. Asi, por ejemplo, el Capitulo 1V, sobre
repartos, aglutina el contenido de la actual Norma NGTS-06, el del Protocolo PD-
02 y la propuesta aprobada por el grupo de trabajo para incorporacion del
concepto de inercia térmica.
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Para aquellos aspectos de la normativa técnica del sector del gas natural que no
se han visto afectados por la nueva regulacion elaborada por la CNMC, y para
aquellos para los que no existen propuestas de modificacion por parte del grupo
de trabajo de las NGTS, la resolucion es continuista con las Normas y Protocolos
actualmente en vigor, reproduciendo agrupado el contenido de las mismas.

A continuacion, se pasa a detallar las novedades mas relevantes en cada uno
de los aspectos desarrollados en esta propuesta normativa.

5.1. Capitulo I: consideraciones generales

En este capitulo se han agrupado todas las definiciones utilizadas en esta
normativa en un unico apartado, ademas de recoger el objeto y ambito de
aplicacién, asi como las unidades de medida y todas las consideraciones
generales relativas al uso de las redes de transporte y distribucién y a la
recepcion y entrega de gas.

Las definiciones, en el apartado 3, se han adaptado a la normativa vigente y a la
situacion del sistema gasista, reduciendo su contenido para referir solo los
términos utilizados en el resto de capitulos. Ademas, en aquellos casos en que
la definicion se encuentra establecida en otra normativa, se ha hecho referencia
a la normativa en cuestion. Cabe destacar también la incorporacion de
definiciones nuevas, como los relativos a los puntos de conexion de inyeccion de
otros gases en transporte (PCTG) y distribucion (PCDG), que contemplarian los
puntos del sistema en los que estarian inyectando gases renovables y otros
gases manufacturados.

Por otro lado, en los apartados 6 y 7 del capitulo se propone un mayor detalle de
las presiones minimas requeridas en los puntos de conexién a las redes de
transporte y distribucién, indicando las presiones requeridas en los puntos de
conexién de inyeccion de gases manufacturados y desagregando las presiones
en caso de conexiones con redes de transporte secundario y distribucién
malladas y lineales.

En relacidon con las actuales NGTS que derivan inaplicadas por el cambio de
modelo introducido con las circulares CNMC (en general, NGTS-01 y NGTS-02),
se ha simplificado la redaccion elimindndose aspectos que estan regulados en
otras normativas.

5.2. Capitulo Il: programaciones

La normativa relativa a las programaciones también se ha simplificado y
adaptado al contexto actual, teniendo en consideracion el modelo de acceso
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establecido en la Circular 8/2019 y prescindiendo de aquellos procedimientos de
programacion que ya no resultan necesarios. El calendario de elaboracién de los
distintos horizontes de programacion se ha adaptado también al afio de gas.

El Capitulo Il redne las disposiciones sobre programacion de la Norma NGTS-3
y el Protocolo PD-07. En su redaccion, el capitulo se organiza en seis apartados
donde se explica el objetivo y caracter de las programaciones, los tipos de
programaciones que se contemplan segun la periodicidad de elaboracion
(anuales, mensuales, semanales), los agentes que deben remitir
programaciones y los servicios de capacidad a programar, el contenido de las
programaciones, cémo han de procesarse y el calendario para su envio y
confirmacion.

Un cambio que era necesario y que contempla la propuesta era la unificacion de
las programaciones de regasificacion; la redaccion actual de esta medida exige
el desglose de la programacion de regasificacion por planta, aspecto que devino
inaplicable desde abril de 2020, cuando entr6 en funcionamiento el modelo de
tanque Unico (TVB) que gestiona de forma conjunta la regasificacion y el
almacenamiento de GNL.

Ademas, en la propuesta de resolucion cabe destacar que, para llevar a cabo la
programacion del servicio de descarga de buques, los usuarios no deberan
remitir informacion especifica a tal efecto, sino que se tendra en cuenta la
capacidad contratada por los mismos. A este respecto, la resolucion ha tenido
en consideracion lo establecido en la Circular 6/2020, de 22 de julio, de la CNMC,
por la que se establece la metodologia para el calculo de los peajes de transporte
de redes locales y regasificacion de gas natural, en cuanto a la clasificacion del
tamafo de buques.

Asimismo, se ha incluido la programacibn de inyeccibn de gases
manufacturados, tanto en transporte, como en distribucién.

En el caso particular del servicio de carga de cisternas, las programaciones no
se incluyen en esta normativa, dado que estas se regulan en un procedimiento
especifico desarrollado por el GTS en colaboracién con los operadores de las
infraestructuras, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Circular 8/2019.

5.3. Capitulo lll: nominaciones y renominaciones

La normativa relativa a las nominaciones y renominaciones se ha simplificado y
adaptado al contexto actual, sin repetir lo ya establecido en la Circular 2/2020.
El capitulo se estructura en 5 apartados, abordando la finalidad y el caracter de
las nominaciones y renominaciones, los agentes que nominan y los servicios
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objeto de nominacion, el contenido de nominaciones y renominaciones, el
tratamiento de las mismas y su calendario.

De la misma manera que en las programaciones, resulta relevante sefalar la
modificacion del procedimiento de nominacion para los servicios deslocalizados,
como el de capacidad de entrada a PVB desde planta, para el que ya no se debe
distinguir por terminal de GNL, sino que la nominacion/renominacion se ha de
realizar de forma conjunta para todas las instalaciones (el usuario proporciona
un unico valor de nominacién/renominacion), de acuerdo con el modelo de
acceso establecido por la Circular 8/2019.

Para el caso del servicio de carga de cisternas, las nominaciones no se incluyen
en esta normativa, dado que, al igual que las programaciones, estas se regulan
en un procedimiento especifico desarrollado por el GTS en colaboracion con los
operadores de las infraestructuras, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de
la Circular 8/2019.

Por ultimo, la propuesta intenta clarificar el tratamiento en el Sistema Logistico
de Acceso de Terceros a la Red (en adelante, SL-ATR) de las
nominaciones/renominaciones remitidas por los usuarios, manteniendo el
principio actualmente vigente de emplear, en caso de ausencia de una
nominacion confirmada, la ultima informacion disponible (Ultima programacién de
menor horizonte temporal confirmada del usuario para el dia de gas en cuestion).

Para el caso particular del tratamiento de nominaciones/renominaciones en TVB,
se afiaden las posibilidades siguientes:

e Para una operacion de descarga, se podra denegar la prestacion del servicio
si el usuario no dispone de capacidad de almacenamiento de GNL contratado
suficiente, o bien si la operacion tiene afeccion en los derechos de terceros en
relacion con el almacenamiento de GNL.

e Para una operacién de carga, se podra denegar la prestacion del servicio si el
usuario no dispone de la cantidad de GNL almacenada suficiente, o si la
operacion imposibilita la gestion del desbalance por el GTS en el mercado
organizado en un plazo igual o inferior a 5 dias en el caso de la carga.

5.4. Capitulo IV: repartos

Este capitulo es uno de los que ha sido revisado en mayor grado de detalle en
la propuesta, debido a la necesidad de adaptar los procedimientos de reparto al
nuevo modelo de acceso y de incorporar desarrollos nuevos del grupo de trabajo.
El capitulo detalla las disposiciones en relacion con los puntos del sistema

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 13 de 22
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS . RQC/DE/OJ-O/ZO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA MEMORIA RESOLUCION NORMATIVA GESTION TECNICA

gasista en los que es necesario hacer un reparto del gas que transita por ellos,
guiénes han de realizar este reparto, los tipos de reparto a elaborar, el
mecanismo y calendario para su calculo, las consideraciones a tener en cuenta
para la supervision del calculo, la informacion a proporcionar a los usuarios al
respecto y los incentivos a la calidad del reparto en los puntos de conexién
transporte-distribucion, distribucion-distribucion y lineas directas.

Se destaca la modificacion del mecanismo de reparto realizado en las plantas de
regasificacion, que se adapta al nuevo concepto de gestion conjunta de las
terminales (TVB) establecido por la Circular 8/2019. De esta forma, el usuario
recibe un Unico valor de sus existencias de GNL en el sistema gasista, sin
distinguir la planta de regasificacion en la que estan almacenadas.

Hay que subrayar también la incorporacion de los procedimientos de reparto
relativos a los nuevos puntos de conexion para la inyeccién de otros gases en
las redes de transporte (PCTG) y distribucion (PCDG), que se encuentran en
linea con los desarrollos incorporados en los capitulos de programaciones y
nominaciones de estos gases. En esta linea, en el mecanismo de reparto
también se incluye la posibilidad de que a través de plantas satélite de
distribucién se suministre a los consumidores una cantidad residual de GNL
producido mediante energias renovables (bioGNL).

Asimismo, se contempla el caso de que el flujo de gas no se produzca siempre
desde las redes de transporte a las redes de distribucion, sino que este pueda
llegar a invertirse, como resultado de la inyeccion de nuevos puntos de
produccion de gas (biogas, etc.) en las propias redes de distribucion. Por ello, a
la hora de determinar cudl es la emisién neta diaria® en un punto de conexion
entre transporte y distribucién o entre dos redes de distribucion de titulares
distintos, un punto de conexién transporte-distribucion podra actuar como punto
de salida de la red de distribucion, y no solo de entrada, como funcionan
actualmente.

También en el caso del reparto en puntos de conexion transporte-distribucion y
distribucion-distribucion, hay que sefalar el esfuerzo que realiza la propuesta de
resolucion por ordenar y clarificar los procesos de estimacion de los consumos
diarios, necesarios para elaborar el reparto. Es de destacar que, en este
apartado, se afiade la propuesta del grupo de trabajo de las NGTS que considera
la inercia térmica a la hora de estimar los consumos.

1 La emisién neta diaria define el gas que pasa de una red de transporte o distribucién a otra red
de distribucién para el consumo de los clientes que se alimentan de esta Ultima en el dia de
gas.

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 14 de 22
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.Cnmc.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS . RQC/DE/OJ-O/ZO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA MEMORIA RESOLUCION NORMATIVA GESTION TECNICA

Finalmente, como novedad adicional, el capitulo unifica y simplifica el calendario
para la realizacion de los repartos finales provisionales (m+3) y finales definitivos
(m+15).

5.5. Capitulo V: balance

El Capitulo V simplifica la redaccion y adapta a la nueva regulacion el calculo del
balance, referenciando (sin duplicar) las normas de balance de gas natural
establecidas en la Circular 2/2020 y en las resoluciones de desarrollo de esta, a
la vez que ajusta el calculo del balance de los usuarios en las plantas de
regasificacion al nuevo modelo de tanque unico (TVB).

El Capitulo V distingue entre el balance fisico de las instalaciones (plantas de
regasificacion, red de transporte, red de distribucion y almacenamientos
subterraneos) y el balance del gas de los usuarios, que tiene lugar el dia después
del dia de gas (balance provisional), asi como sus revisiones posteriores
(balance final provisional y balance final definitivo). También incluye la
descripcion de los flujos de informacion necesarios para cumplir con lo
establecido en el articulo 22 de la Circular 2/2020 de la CNMC y asi proporcionar
a los usuarios informacion para que puedan gestionar su balance y evitar
penalizaciones por desbalances. Finalmente, incluye un apartado con la
descripcion del célculo de los indicadores de cumplimiento de la calidad y el
plazo de provision de esta informacion.

Como novedad, cabe destacar que la propuesta incorpora el mecanismo para la
determinacién de otros balances, derivados de las necesidades de gestion
técnica del sistema, que ya se estan calculando actualmente pero que no quedan
recogidos con suficiente detalle en la normativa técnica vigente. Estos balances
corresponden a la cantidad de gas de operacion o autoconsumo, gas talon y gas
colchdén de los operadores de instalaciones, asi como al gas de operacién o
autoconsumo, gas talén, gas colchdén, gas de la gestiéon del balance en PVB, TVB
y AVB y gas de OBA (Operational Balancing Account, o Cuenta de Balance
Operativo) del GTS. La propuesta recoge que, para cada uno de estos gases y
cada uno de los agentes sefialados, se calculara un balance, que determinara
las existencias finales de ese gas y ese agente, en las diferentes areas de
balance.

Adicionalmente, en este capitulo se define el concepto de pre-balance en las tres
areas de balance (TVB, PVB y AVB) y como ha de realizarse su céalculo, puesto
que es necesario para determinar el nivel de riesgo de desbalance de los
usuarios a la hora de fijar la cuantia de las garantias por desbalances aplicables
segun la Circular 2/2020.
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5.6. Capitulo VI. condiciones generales para la gestion de
cisternas de GNL

Dado que, como se ha indicado antes, los aspectos relacionados con
programacion y nominacion de la carga de camiones cisterna en las plantas de
regasificacion se realizara segun los procedimientos desarrollados por el GTS,
el Capitulo VI de la propuesta de resolucién solo aborda temas generales sobre
cisternas no recogidos en otros procedimientos.

En concreto, este capitulo refleja las disposiciones ya establecidas y en vigor
respecto a la designacion del expedidor (agente en cuyo nombre se realiza el
transporte de GNL en camiones cisterna), la asignacién de plantas satélite a
plantas de regasificacion para la carga de las cisternas, la documentacion a
presentar cuando se realice por primera vez una carga de cisternas para una
planta satélite nueva y en cargas posteriores, la asignacion de las cantidades
cargadas en las cisternas a los contratos de acceso de los usuarios y la
informacion que debe estar disponible en el SL-ATR sobre la carga de los
camiones cisternas.

Para el suministro de gas a los consumidores finales mediante planta satélite de
distribucion, el encargado de la carga de las cisternas es el distribuidor, el cual
presta al usuario que suministra el gas el servicio de transporte mediante
camiones cisterna; para la prestacion de este servicio, usuarios y distribuidor
firman un acuerdo. Como novedad, se resalta la modificacion de las
responsabilidades con respecto a la elaboracion del modelo de acuerdo
sefalado, asignando al distribuidor la tarea de disefar dicho modelo, que incluira
los precios del servicio de transporte de las cisternas. Los modelos de los
distribuidores seran publicados en sus paginas web y se regiran bajo los
principios de transparencia, objetividad y no discriminacion. Ademas, deberan
notificarse a la CNMC, asi como los nuevos precios de transporte de cisternas
cada vez que estos se revisen. La CNMC podra, en caso de estimarlo necesario
para mantener los principios de elaboraciéon de estos modelos, determinar
mediante resolucion las condiciones de prestacion del servicio de transporte de
camiones cisterna, incluyendo la cuantia de los costes y precios a cobrar por el
distribuidor al usuario.

5.7. Capitulo VII: parametros que determinan la operacion
normal de las infraestructuras y la realizacion de acciones
de balance en PVB

La propuesta de resolucion establece, en el Capitulo VII, el detalle de los
parametros de operacion que ha de tener en cuenta el GTS a la hora de

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 16 de 22
C/ Alcald, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WWW.CNMC.es


http://www.cnmc.es/

ECNMO

COMISION NACIONAL DE LOS . RQC/DE/OJ-O/ZO
MERCADOS Y LA COMPETENCIA MEMORIA RESOLUCION NORMATIVA GESTION TECNICA

determinar si le corresponde llevar a cabo una accion de balance en PVB, es
decir, cuando la red de transporte entra en riesgo de un funcionamiento anormal.
Estos parametros no cambian con respecto a los reflejados en las NGTS
actualmente en vigor, manteniéndose como tales los limites ya aplicables en
cuanto al nivel de existencias de gas en la red de transporte (limites maximos y
minimos admisibles y operativos, banda de variabilidad de la demanda, bandas
de existencias y valor de referencia).

No obstante, se afiaden al capitulo los criterios para determinar el
funcionamiento en condiciones normales de las plantas de regasificacion y de
los almacenamientos subterrdneos, que hasta el momento no habian sido
definidos. Estos criterios son similares a los considerados en el caso de las
acciones de balance en PVB. De esta manera, teniendo en cuenta las
peculiaridades de cada tipo de instalacion, se definen limites maximos y minimos
admisibles y de operacién en las plantas de regasificacién y almacenamientos
subterraneos, junto con su formula de calculo, asi como parametros de control
global de las existencias de GNL en el conjunto de las terminales de
regasificacion. Los parametros de control en las plantas de regasificacion son
importantes pues permiten establecer el nUmero de slots de carga/descarga
disponibles para su oferta al mercado.

También se establecen en este capitulo directrices para la publicacion vy
actualizacion de los pardmetros citados, tanto en el PVB, como en el resto de
instalaciones, con el fin de cumplir el objetivo de una gestién transparente y no
discriminatoria de las instalaciones.

5.8. Capitulo VIII: calculo de la capacidad de las instalaciones

El Capitulo VIII aglutina las disposiciones que contiene actualmente el Protocolo
de detalle PD-10 sobre consideraciones para el calculo de la capacidad de las
instalaciones y la determinacion de los rangos admisibles de funcionamiento de
las mismas.

La metodologia de célculo de la capacidad en los diferentes tipos de
instalaciones no cambia en la propuesta de resolucion, distinguiéndose entre
plantas de regasificacién (capacidad de atraque, de carga/descarga/puesta en
frio, de almacenamiento, de bombeo, de lineas de interconexion, etc.),
almacenamientos subterraneos (capacidad de almacenamiento, de
inyeccion/extraccion, curvas caracteristicas del almacén, etc.), yacimientos,
redes de transporte, redes de distribucion y plantas satélite de GNL.

El capitulo contiene ademas disposiciones necesarias para la publicacion y la
informacion sobre el calculo de la capacidad de las distintas infraestructuras y la
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elaboracién y comunicacion del documento de rangos admisibles que elabora el
GTS peridédicamente.

5.9. Capitulo IX: gas de operacion o autoconsumo

El apartado 3 del Capitulo | define el gas de operaciéon o autoconsumo como la
cantidad de gas o GNL necesario para el correcto funcionamiento de los equipos
e instalaciones del sistema gasista. Si bien esta definicibn no es nueva, hasta el
momento no estan regulados los aspectos que establezcan como ha de
determinarse el gas de autoconsumo de manera detallada, salvo para el gas
autoconsumido por bugues metaneros.

Por eso, la propuesta de resolucién recoge un nuevo capitulo no contenido en
las NGTS actuales donde se indica, para cada tipo de instalaciéon, dénde y por
gué se produce el autoconsumo, como se mide, con qué periodicidad se realiza
esta medicion, como proceder en caso de fallo de la medicion y la informacion
gue ha de facilitarse en relacion a los autoconsumos.

En el caso de las plantas de regasificaciéon, los autoconsumos de gas natural se
producen en las calderas de las estaciones de regulacién y medida, las calderas
de los edificios anexos a la planta, los vaporizadores de combustion sumergida,
las antorchas, los generadores de emergencia y las calderas de produccion de
vapor. Ademas, se producen autoconsumos por venteos (emision de gas a la
atmosfera) en los equipos dispuestos para ello y cuando se produce una
insercion o se incorporan nuevas instalaciones en las plantas.

En el caso del gas de autoconsumo en los buques metaneros, no se han
introducido cambios en las disposiciones que a dia de hoy regulan su
determinacién, si bien se incrementan los porcentajes a aplicar como
autoconsumos en las cargas de GNL en caso de anomalias en la medicion de
los autoconsumos.

Para la red de transporte, el gas autoconsumido es debido al consumo en las
estaciones de compresién (por los turbocompresores, y las calderas de
estaciones de regulacion y medida y de edificios anexos) y de los propios
gasoductos (en las calderas de las estaciones de regulacion y medida y de
edificios anexos). También se producen autoconsumos por venteos en las
estaciones de compresion y cuando hay inserciones de nuevas posiciones o
instalaciones.

Por ultimo, en los almacenamientos subterraneos el autoconsumo se produce en
turbocompresores y motocompresores, en la antorcha para alivio de la presion,
en los equipos de regeneracién y en las calderas de regulacion y medida.
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También podria haber pérdidas generadas por las despresurizaciones y
arranques de los turbocompresores, y por inserciones e integracion de nuevas
instalaciones en actuaciones de ampliacion.

En general, los autoconsumos se determinaran diariamente, mediante
contadores volumétricos (por lo que han de emplearse factores de correccién y
conversion a unidades energéticas), aunque también podran realizarse
estimaciones de volumen. Los valores diarios de autoconsumos seran enviados
por el operador al SL-ATR antes de las 4 horas posteriores al cierre del dia de
gas y podran ser revisados por el operador antes de las 7 horas y 45 minutos
posteriores al cierre del dia de gas. Posteriormente, durante el mes m+3, los
responsables de proporcionar el valor del gas de operacién o autoconsumos
podran remitir al SL-ATR un valor definitivo, para cada dia del mes, del gas de
operacion o autoconsumo.

5.10. Capitulo X: revisiones y reclamaciones

En el Capitulo X, la propuesta de resolucién desarrolla una propuesta del grupo
de trabajo de las NGTS que nunca lleg6 a formar parte de las NGTS y que tiene
como objetivo establecer el procedimiento para reclamar y revisar los procesos
operativos de contratacion, programacién, nominacién, cantidades
transaccionadas mediante operaciones bilaterales y plataformas de negociacién
e intermediacion, provisién de informacion, repartos, balances, liquidaciones y
mermas.

Para cada uno de estos procesos, la resolucion determina los aspectos que
pueden reclamarse (en general, la informacién que se proporciona a los agentes
através de cada uno de los procesos), cuando se puede reclamar, la informacién
gue debe proporcionar el agente que reclama, los responsables de tramitar la
reclamacion y los plazos para su resolucion.

Segun la fase del procedimiento de reclamaciones en el que se encuentre una
reclamacion, la propuesta clasifica la misma en:

e registrada: cuando se constata su existencia.

e en proceso: cuando el responsable de su tramitacion ha iniciado su analisis.

e tramitada: cuando su andlisis ha sido finalizado y el resultado se ha
comunicado.

e rechazada: cuando no se modifica la informacion analizada.

e aceptada: cuando se modifica la informacion analizada.

Ademas, las reclamaciones podran estar realizadas fuera de plazo o expiradas
(si no se contesta en plazo).
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Es importante sefalar que los sujetos responsables de tramitar las
reclamaciones podran solicitar informacion adicional respecto a la reclamacion a
los agentes del sistema afectados. Ademas, cuando una reclamacion dé lugar a
un cambio en la informacion que proporciona el proceso, debera comunicarse a
todos los agentes afectados.

5.11. Capitulo XI: mermas

El objeto de este capitulo es establecer el detalle de la informacion a publicar en
el SL-ATR y a facilitar a los usuarios relativa a las mermas reales, las mermas
retenidas y el saldo de mermas mensual y anual de las instalaciones del sistema
gasista, asi como el detalle de la informacién a contener en el informe anual
sobre mermas que debe remitir el GTS ala CNMC. En su redaccion se han tenido
en cuenta las propuestas del grupo de trabajo de las NGTS al respecto.

Para cada uno de los tipos de instalaciones para los que se calcula un saldo de
mermas (plantas de regasificacion, redes de transporte y redes de distribucion),
la propuesta de resolucion define las tablas donde deben incluirse los datos
detallados sobre el calculo de las mermas reales (entradas de gas a la
instalacion, salidas y autoconsumos si corresponde), las mermas retenidas
(mermas retenidas a los usuarios y reparto de mermas retenidas entre
operadores de redes de transporte) y los saldos de mermas. También se
establecen las tablas que deben recoger la informacién a facilitar a los usuarios
sobre el célculo de sus correspondientes saldos de mermas y el gas que le ha
sido retenido en concepto de mermas.

En el caso de las plantas de regasificacion, la informacion se dara desagregada
por planta; para las redes de transporte, los datos se publicaran para el conjunto
de la red de transporte del titular; por ultimo, en el caso de redes de distribucion,
la informacion se dara por punto de conexién transporte-distribucion y
distribucion-distribucion. Cuando en la red de distribucidon exista un punto de
inyeccion de gases, se dara informacion al usuario sobre sus mermas retenidas.

La informacién sobre las mermas reales, mermas retenidas y saldo de mermas
se publicaran en el SL-ATR, con caracter y detalle mensual y anual, segun
corresponda, en los plazos recogidos en los articulos 11.2 y 12.2 de la Circular
7/2021 de la CNMC, y sera actualizada en las circunstancias y condiciones
establecidas en dicha circular.

Para terminar, se recoge la informacién por tipo de instalaciéon que debe facilitar
a la CNMC el GTS en los informes anuales de supervisién y valoraciéon de los
saldos de mermas. Estos informes deben incluir toda la informacion necesaria
para la correcta comprobacion y aprobacion de los mismos por parte de la
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CNMC, aportandose datos anuales con desglose mensual. Ademas, los informes
del GTS analizaran la evolucién de las mermas reales en las instalaciones en
relacion con las mermas retenidas y los saldos de mermas, pudiendo proponer
el GTS, si asi lo estima oportuno, la modificacion de los coeficientes de mermas
retenidas en las instalaciones, si asi lo estima oportuno.

En cualquier caso, la CNMC podra solicitar mayor detalle de la informacion
contenida en los informes del GTS, o informacion adicional a la misma, si asi lo
estimase necesario.
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6. CONCLUSIONES

Esta memoria tiene por objeto explicar el contenido de la propuesta de resolucion
de la CNMC por la que se establece la normativa de gestion técnica del sistema
sobre programaciones, hominaciones, repartos, balances, la gestion y uso de las
conexiones internacionales y los autoconsumos, en cumplimiento de lo
encomendado por el articulo 65 de la ley 34/1998, en su redaccién dada por el
Real Decreto-ley 1/2019, centrandose en las novedades.

La propuesta de resolucion adapta, a los nuevos modelos de acceso y balance
definidos por la CNMC en el sistema gasista, las actuales normas de gestion y
operacion técnica del sistema en relacion con las programaciones,
nominaciones, repartos, balance, mermas, autoconsumos y la gestion y uso de
las conexiones internacionales. Ademas, responde a la necesidad de dar
cumplimiento y desarrollar lo dispuesto en las Circulares de la CNMC 8/2019,
2/2020y 7/2021, en sus referencias a la aplicacién de la metodologia establecida
en la normativa de gestion técnica del sistema correspondiente en algunos de
los aspectos que regulan.

La propuesta se organiza en once capitulos, que definen procedimientos y
mecanismos de gestion del sistema gasista, siempre respetando los principios
de objetividad, transparencia y no discriminacion. Estos procedimientos son
imprescindibles para correcta operacion técnica del sistema, coordinando la
actividad de todos los agentes que intervienen en el mercado en relacién con
dichos procedimientos y la comunicacion de la informacion necesaria para ello.
Asi, se garantiza un funcionamiento eficiente y ordenado del conjunto de
instalaciones y agentes que conforman el sistema gasista, 10 que contribuira a
una continuidad y calidad del suministro mejor y mas eficiente y, por ende, a la
sostenibilidad econémica y medioambiental del sistema.
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