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lll. OTRAS DISPOSICIONES

COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS
Y LA COMPETENCIA

19607 Resoluciéon de 10 de noviembre de 2022, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sobre la certificacion de Enagas Transporte,
SAU, con respecto a la participacion de Enagas, SA, en un proyecto de
desarrollo de una planta de generacion de hidrégeno verde.

CERT/DE/001/22

En cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 63 bis de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, y el articulo 7.3 de la
Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la CNMC, la Sala de Supervisién Regulatoria
ha adoptado la siguiente resolucion:

l. Antecedentes de hecho

Primero. Certificacién de Enagas Transporte, SAU, como gestor de la red de transporte.

Mediante resolucion de 26 de julio de 2012, publicada en el BOE el 17 de agosto
de 2012, la Comision Nacional de Energia (CNE) acordo certificar a Enagas Transporte,
SAU (Enagas Transporte), como gestor de la red de transporte de gas natural conforme
al modelo de separacién patrimonial, con el requerimiento de determinadas
adaptaciones, que fueron realizadas, de modo que el 18 de abril de 2013, el Consejo de
la CNE emiti6 acuerdo sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
certificacién definitiva de Enagas Transporte. La Orden IET/1942/2014, de 14 de octubre,
autoriz6 y designé a Enagas Transporte, SAU, como gestor de red de transporte de gas
natural. Dicha orden se publicé en el BOE de 23 de octubre de 2014 vy, tras la oportuna
notificacién por parte del Gobierno espafiol con arreglo al articulo 10, apartado 2, y al
articulo 14 de la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en el
«Diario Oficial de la Unién Europea» de 16 de julio de 2015 (2015/C 232/07).

Segundo. Comunicacion de Enagas, SA, acerca de la participacion en un proyecto de
hidrégeno verde.

El 21 de marzo de 2022 se recibi6é en el registro de la CNMC escrito de esa misma
fecha de Enagés, SA (Enagas), por medio del cual se informa sobre la puesta en
operacion del Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca, en particular en lo relativo al
cumplimiento por parte de Enagas de lo dispuesto en el epigrafe segundo del articulo 63
bis 2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

En el escrito se sefiala que Enagas estd impulsando proyectos para la
descarbonizacion de distintos sectores econdmicos, siempre respetando que su
desarrollo no represente un conflicto de interés con las actividades que desarrolla
Enagéas Transporte como gestor de la red de transporte. Indica asimismo que el rol de
Enagés consiste en actuar como agente impulsor de proyectos de gases renovables que
faciliten alcanzar una escala minima que haga atractiva la entrada de mas participantes,
impulsando asi de este modo el cumplimiento de los compromisos del Gobierno en el
proceso de transicion energética.

Se expone que «el Proyecto contempla el desarrollo de una planta de generacion de
hidrégeno verde a partir de energia renovable fotovoltaica» que sera destinado para
multiples aplicaciones en la isla de Mallorca. Se indica que parte del hidrégeno se
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transportara a través de un hidroducto que la sociedad Redexis prevé construir, lo que
permitira su inyeccion en la red de distribucion de gas natural que dicha compafiia
dispone en la isla.

Enagas considera que la puesta en operacién del Proyecto Power to Green
Hydrogen Mallorca «no presenta conflicto de interés para Enagas Transporte, SAU, ni
esta sociedad obtiene beneficio o incentivo alguno que pudiera alterar o poner en
cuestion la realizaciéon de su actividad como Transportista de manera independiente,
transparente y no discriminatoria sobre todos los usuarios de su red».

Asimismo, sefiala que, con el objeto de que la CNMC pueda realizar una evaluacion
adecuada (case-by-case) en relacién con la existencia de riesgo de conflicto de intereses
con la actividad realizada por Enagas Transporte, como TSO, tal y como propone la
Comisién Europea en su documento de trabajo de 8 de mayo de 2013, se solicita que
tenga en cuenta que:

«— El Proyecto no es desarrollado o participado por Enagas Transporte, SAU.

- No impacta en el funcionamiento del mercado de gas natural y tiene nula influencia
en el precio de la commodity o en las reglas del mercado del gas natural, entre otras
cuestiones por el reducido volumen de energia que se prevé producir,
aproximadamente 300 Tn/afio, de las cuales algo menos de la mitad (145 Tn/afio) se
inyectarian en la red de distribucion de gas para su consumo en blending al 2% con el
gas natural.

- No impacta en las condiciones de acceso a las instalaciones de Enagas
Transporte, SAU, no solo porque el transporte de esa reducida cantidad de hidrégeno se
realizaria mediante un hidroducto titularidad de un tercero ajeno a Enagads y que
posteriormente se inyectaria sobre una red de distribucion (también ajena a la actividad
que realiza Enagés Transporte, SAU), sino porque se realiza bajo las reglas establecidas
por la Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, por la que se establece la
metodologia y condiciones de acceso y asignacion de capacidad en el sistema de gas
natural.

- El desarrollo y puesta en operacion del Proyecto ha sido apoyado por diferentes
Administraciones publicas y ha obtenido subvenciones tanto de la Comision europea
como del IDAE.®

@ EPE Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia (IDAE) es un organismo adscrito al
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Enagas adjunta a su escrito un documento explicativo sobre el Proyecto Power to
Green Hydrogen Mallorca, que incluye los acuerdos suscritos a los fines de desarrollo
del proyecto, el cual se lleva a cabo por la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca,
SL (Power to Green Hydrogen Mallorca).

Finalmente, solicita a la CNMC «que, habiendo presentado este escrito y sus anexos,
lo admita y, en su virtud lo tenga en consideracion a los efectos oportunos y en particular
en lo que se refiere al cumplimiento de lo dispuesto en el epigrafe segundo del
articulo 63 bis 2 de la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos».

Tercero. Solicitud de informacion adicional.

Con fecha de 1 de junio de 2022 la CNMC puso a disposicion de Enagas y Enagéas
Transporte la notificacion telemética de un requerimiento de informacién adicional, de la
misma fecha, en relacion con el Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca, con la
finalidad de analizar el cumplimiento de los requisitos de separacion de actividades en
relacion con la certificacion de los gestores de redes de transporte, ofreciendo el plazo
de 10 dias habiles para remision de la informacion solicitada, segun el articulo 73.1 de la
Ley 39/2015.

Con fecha 14 de junio de 2022 tuvo entrada en el registro telematico de la CNMC el
escrito de Enagés, de fecha 13 de junio de 2022, solicitando ampliacién de plazo por el
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tiempo maximo permitido del plazo inicialmente otorgado, conforme al articulo 32 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

De conformidad con el citado articulo 32 y en el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Directora de Energia por el articulo 23 del Estatuto Organico de la CNMC,
aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto, con fecha 15 de junio de 2022,
se puso a disposicion telematica del interesado la naotificacion de no concesién de
ampliacion de plazo adicional requerida.

Con fecha 16 de junio de 2022, tuvo entrada en el registro telematico de la CNMC la
respuesta de Enagas al requerimiento de informacién adicional.

Cuarto. Reconocimiento de condicién de interesado.

Con fecha 2 de junio de 2022, la CNMC remitié escrito, de 1 de junio de 2022, a la
sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, informandole de la recepcion de la
notificacién recibida de Enagéas sobre la puesta en marcha del Proyecto Power to Green
Hydrogen Mallorca, en los términos anteriormente descritos. Asimismo, se le informé que
el nuevo procedimiento de certificacion originado por tal comunicacion —atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 63.bis 2 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos— podria
afectar a la certificacion de Enagas Transporte, SAU (Enagéas Transporte), y, en tanto la
eventual imposicion de condiciones a Enagas como resultado del procedimiento de
certificacién pudiera afectar a los intereses de Power to Green Hydrogen Mallorca se le
reconocia la condicién de interesado en el procedimiento, de conformidad con el
articulo 4.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Quinto. Tramite de audiencia.

Mediante escritos de 21 de junio de 2022 se puso de manifiesto el procedimiento a
Enagéas, Enagas Transporte y Power to Green Hydrogen Mallorca, en su condicion de
interesados, a fin de que efectuasen las manifestaciones oportunas y aportasen los
documentos que tuviesen por conveniente, todo ello en los términos del articulo 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

En dicho trdmite formulé alegaciones Enagas, SA, mediante escrito de fecha 5 de
julio de 2022 y misma fecha de entrada en el Registro teleméatico de la CNMC, cuyo
contenido se describe y analiza en el apartado séptimo y octavo de los fundamentos de
derecho de esta resolucion. En sintesis, Enagads manifesté haber acordado la venta
del 30 % del capital social de Enagas Renovable a favor del fondo Clean H2 Infra Fund
SLP, indicando como fecha de efectividad de la misma el 20 de julio de 2022. ENAGAS
sefiald asimismo su intencién de renunciar al nombramiento de consejeros y al ejercicio
de votos en la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca. A tal fin, adjunté cartas de
renuncia de los consejeros de forma irrevocable con fecha de efectos 20 de julio, asi
como un Pacto de Socios entre Enagas y Clean H2 Infra Fund segun el cual esta ultima
sociedad sera quien designara a los consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca.

Sexto. Informe de la Sala de Competencia.

De conformidad con el articulo 14.2.d) del Estatuto Organico de la CNMC (aprobado
por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto), la Sala de Competencia emitié informe
de conformidad en relacién con el presente procedimiento.

Séptimo. Resolucién Provisional.

El 14 de julio de 2022, la Sala de Supervisidbn Regulatoria aprobé la Resolucion
Provisional sobre la certificacibn de Enagés Transporte, SAU, con respecto a la
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participacion de Enagéas, SA, en un proyecto de desarrollo de una planta de generacion
de hidrégeno verde.
Por medio de dicha Resolucién Provisional, se acordaba lo siguiente:

Vistos los hechos y fundamentos expuestos, la Sala de Supervision Regulatoria,
Acuerda provisionalmente:
Unico.

Mantener la certificacion de Enagés Transporte, SAU, como gestor de la red de
transporte, sujeta, caso de que asi lo determine el dictamen que debe emitir la Comisién
Europea y la decisién definitiva que conforme al mismo adopte la CNMC, al cumplimiento
de las siguientes condiciones:

1. La renuncia irrevocable, con fecha de efecto 20 de julio de 2022, de sus
correspondientes cargos por parte de los consejeros de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, designados a propuesta de Enagas Renovable, SLU.

2. Ladesignacién del representante de Enagas Renovable, SLU, por Clean H2 Infra
Fund SLP, en exclusiva, comprometiéndose Enagas, SA, de forma irrevocable, a votar en
el sentido que indique Clean H2 Infra Fund SLP, en relacion con la referida propuesta.

3. Cumplimiento de las disposiciones previstas en el apartado 6.7 del Pacto de
socios remitido por Enagas, SA, a la CNMC y que se firmara entre Enagas, SA, Enagas
Renovable, SLU, y Clean H2 Infra Fund SLP, el 20 de julio de 2022 cuando se
materialice la operacién:

- Las resoluciones relativas al nombramiento del representante de Enagas
Renovable, SLU, a efectos de la adopcion de las decisiones que le correspondan como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, corresponderan a la Junta General
de Accionistas;

- En relacion con el nombramiento del representante de Enagas Renovable,
SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como
para la destitucion de dicho representante o representantes y su sustitucion, se
establece que el borrador de la propuesta de acuerdo a someter a la aprobacion de la
Junta General de Accionistas correspondera exclusivamente a Clean H2 Infra Fund SLP,
comprometiéndose Enagéas, SA, irrevocablemente a votar seguin lo indicado por Clean
H2 Infra Fund SLP, en relacién con tal propuesta;

- El representante de Enagéds Renovable, SLU, para actuar como accionista de
Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como los miembros del consejo de
administracion designados por dicho representante seran independientes del Grupo
Enagas.

- El Consejo de Administracién de Enagas Renovable, SLU, adoptara todos los
acuerdos necesarios para ejecutar y formalizar el nombramiento del representante de
Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, decidido por la Junta General de Accionistas y permitir que dicho
representante actlie como tal.

4. Cumplimiento efectivo del compromiso de facilitar a la CNMC, a partir de la fecha
de materializacién de la entrada en el accionariado de Enagas Renovable, SLU, del
fondo Clean H2 Infra Fund SLP, la documentacion societaria relevante con los
nombramientos sefialados anteriormente, «evidenciando que ni Enagas ni ninguna de
sus filiales ejercitan el derecho de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL; ni nombran, designan o proponen a los miembros del consejo de
administracion».
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5. Enagas, SA, habra de remitir a la CNMC la siguiente informacion:

— Anualmente, informacion sobre las Juntas Generales de la sociedad Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL, celebradas, que permita comprobar el cumplimiento de
las medidas propuestas por Enagas, SA.

— Una vez que tenga lugar el nombramiento de cualquier nuevo miembro del
Consejo de Administracion de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, se
habr4d de remitir informacion detallada que dé cuenta y permita comprobar el
cumplimiento de los compromisos de independencia presentados por Enagés, SA, en
relacion con el nuevo nombramiento.

— Una vez que tenga lugar el nombramiento de cualquier nuevo representante de
Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, se habrd de remitir informacidon detallada que dé cuenta y permita
comprobar el cumplimiento de los compromisos de independencia presentados por
Enagas, SA, en relacion con el nuevo nombramiento.

6. Enagéas, SA, deberd remitir a la CNMC informacion sobre las siguientes
cuestiones:

— Sobre los pactos que Enagéas, SA, o cualquiera de sus filiales, suscriba con otros
accionistas de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como sobre
cualquier modificacién que afecte al Pacto de Socios de la sociedad Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, firmado en diciembre de 2021, en vigor a la fecha de la presente
resolucion.

— Sobre los pactos que Enagés, SA, o cualquiera de sus filiales, suscriba con otros
accionistas de Enagas Renovable, SLU, asi como sobre cualquier modificacion que
afecte al Pacto de socios entre Enagéas, SA, Enagas Renovable, SLU, y el fondo Clean
H2 Infra Fund SLP, facilitado a la CNMC y pendiente de firma.

— Sobre su participacion o la de cualquiera de sus filiales, en actividades de
produccidn y/o suministro.

Las condiciones anteriores quedan supeditadas a la materializacién efectiva de la
operacion de concentracion que tendra como consecuencia la entrada en el accionariado
de Enagas Renovable, SLU, del fondo Clean H2 Infra Fund SLP, con una participacion
del 30 por ciento en su capital social, prevista con fecha 20 de julio de 2022.

Cualquier variacién en la situacién de base considerada por esta Comision para la
imposicion de estas condiciones podra dar lugar conforme al articulo 63 bis de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, a la revision de las
condiciones establecidas en la presente certificacion, sin perjuicio, igualmente, de que
futuras modificaciones de la normativa en vigor pudieran afectar a la vigencia de tales
condiciones, en cuyo caso se someteran a revision.

Esta Resolucién Provisional fue notificada a la Comisién Europea, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 bis, apartado 5, de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, al objeto de que ésta emitiera su dictamen preceptivo.

Octavo. Dictamen de la Comisién Europea.

El 14 de septiembre de 2022 se recibio en el registro de la CNMC el dictamen de la
Comision Europea adoptado en fecha 13 de septiembre de 2022, en relacion con el
presente procedimiento de certificacion.

En su dictamen, la Comision Europea, coincide con el criterio expresado en la
resolucion provisional de la CNMC, formulando ciertas observaciones sobre la misma,
entre las que se destaca:

«Sobre la base de la presente notificacion, la Comision formula las siguientes
observaciones sobre la resolucion provisional.
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Las observaciones de la Comision se presentan partiendo del supuesto de que los
cambios anteriormente descritos en la estructura de propiedad de Enagas Renovable se
llevan a cabo, segln lo previsto, a mas tardar antes de la adopcién de la decisién final de
certificacién de la CNMC, proporcionando la base para las medidas relacionadas con la
gobernanza empresarial antes mencionadas.

La Comisién coincide con la CNMC en que, sin la aplicacién de estas medidas,
Enagas Transporte incumpliria los requisitos de separacion de conformidad con el
articulo 9, apartado 1, letra b), inciso ii), de la Directiva 2009/73/CE.

(..)

Sin los cambios anunciados en la gobernanza empresarial de Enagas Renovable,
Enagéas, SA, la empresa matriz de la red de transporte de gas (Enagas Transporte),
ejerceria indirectamente tales derechos, o incluso controlaria Power to Green Hydrogen
Mallorca, una empresa activa en la produccién y el suministro.

(...)

La Comision observa que, segun el informe anual de 2021 del Grupo Enagas vy, tal y
como se recoge en la resolucién provisional sobre la certificacion, el grupo Enagas
participa en 55 proyectos de hidrogeno o biometano. Sin embargo, las disposiciones del
pacto de socios entre Enagas, SA, y Hy24 presentadas en la resolucion provisional
notificada por la CNMC solo se refieren al proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca.
En cualquier caso, serd importante que no solo se renuncie de iure a los derechos que
no se ajustan a los requisitos de separacién del articulo 9 de Directiva 2009/73/CE (en el
pacto de socios entre Enagas, SA, y Hy24), sino que tampoco se ejerzan en la practica.
Habida cuenta de los intereses de Enagas, SA en multiples proyectos de produccion y
suministro de hidrégeno y biometano, el control del cumplimiento de las normas de
separacién podria ser bastante complejo y exigir muchos recursos. Aunque la Comisién
esta de acuerdo con la resolucién provisional sobre la certificacion tal y como ha sido
notificada, la CNMC deberia investigar si es necesaria una solucibn mas universal y
posiblemente estructural para hacer frente a la situacion en la que Enagas, SA, como
empresa matriz de un gestor de la red de transporte de gas, participa en actividades de
produccion y suministro, en lugar de soluciones especificas para cada uno de los
multiples proyectos que puedan entrar en conflicto con las normas de separacion.

Supervision continua.

La Comisién recuerda la obligacion establecida en el articulo 10, apartado 4, de la
Directiva 2009/73/CE de que las autoridades regulatorias supervisen que los gestores de
la red de transporte siguen cumpliendo los requisitos de separacion establecidos en esa
misma Directiva.

La Comision invita a la CNMC a que siga supervisando el caso también después de
gue se adopte la resolucioén final respecto a la certificacion, a fin de asegurarse de que
no se produzcan nuevos hechos que justifiquen un cambio en la evaluacién.»

Noveno. Escritos de Enagas posteriores a la resolucién de certificacién provisional.

Con posterioridad a la certificacion provisional, Enagas presentd sendos escritos con
los que, segun indicaba, pretendia dar cumplimiento al contenido de las medidas
establecidas en la Resolucion de 14 de julio de 2022 sobre certificacion provisional.

El 21 de julio de 2022 tuvo entrada en el Registro telemético de la CNMC un escrito
de Enagéas, SA, del dia anterior, en el que manifestd que, a la vista de la citada
Resolucién provisional de 14 de julio de 2022, en la que la CNMC sujeta el
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mantenimiento de la certificacién al cumplimiento de determinadas condiciones, en
cumplimento de las mismas, procedia a natificar a la CNMC lo siguiente:

1. Que con fecha 20 de julio de 2022 habia tenido lugar el traspaso efectivo de la
titularidad de las participaciones sociales de Enagas Renovable a favor de Clean H2
Infra Fund SLP y

2. Que con fecha 20 de julio de 2022 habia tenido lugar la renuncia efectiva de los
consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, designados por Enagas.

Enagas, afadié que «En cumplimiento de la condicidn 4 de la Resoluciéon Provisional
(REF. CERT/DE/001/22) Enagas facilitara a la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia, a partir de la presente fecha, la documentacién societaria relevante
relativa al nombramiento del representante de Enagas Renovable, SL, para actuar como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca y, al nombramiento de los nuevos
consejeros designados en dicha sociedad, evidenciando que ni Enagas ni ninguna de
sus filiales ejercitan el derecho de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL; ni nombran, designan o proponen a los miembros del consejo de
administracion».

De conformidad con lo recién expresado, con fecha 24 de octubre de 2022 tuvo
entrada el escrito de Enagés, de esa misma fecha, poniendo de manifiesto lo siguiente:

— Que con fecha 22 de septiembre de 2022 la Junta General Extraordinaria de
Enagéas Renovable, SL, ha aprobado la designacién de don Santiago Varela Ullastres y
de don Angel Francisco Truchero Angulo para que cualesquiera de ellas, solidariamente,
actle como representante persona fisica de Enagas Renovable, SL, para ejercer las
facultades correspondientes a la condicion de socio de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, previa propuesta de designacion por parte de H2 Investments Spain, SLU,
de conformidad con la cldusula 6.7 del Pacto de socios de la Sociedad, firmado con
fecha 20 de julio de 2022, al que posteriormente se adhirié6 Pontegadea Inversiones, SL.”

@ En el Acta de la Junta, se indica la asistencia a la misma de todos los socios, concretamente, Enagas,
SA, con una participacion del 65 por ciento, H2 Investments Spain, SLU, con una participacion del 30 por ciento
y Pontegadea Inversiones, SL, con el 5 por ciento restante.

Respecto del accionariado de Enagas Renovable, con fecha 19 de octubre de 2022, la empresa publica
Navantia ha adquirido un 5 por ciento del capital social de esta sociedad, de manera que tras esta operacion,
Enagas mantiene el 60 por ciento del capital social de Enagas Renovable, Hy24 el 30 por ciento y las
sociedades Pontegadea y Navantia participan con un 5 por ciento cada una.

https://lwww.enagas.es/es/sala-comunicacion/actualidad/notas-prensa/2022-10-19-np-navantia/

— Que con fecha 27 de septiembre de 2022 el Consejo de Administracion de Enagas
Renovable, SL, aprobd el otorgamiento de poderes de representacién a favor de las
personas designadas, para que cualesquiera de ellos, solidariamente, puedan
representar a esta sociedad como socio de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL;

— Que con fecha 11 de octubre de 2022 la Junta General de socios de Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL, ha aprobado la aceptacion de la renuncia —con efecto 20
de julio de 2022— presentada por los anteriores consejeros de la sociedad designados
por Enagas” y que fue notificada a la CNMC con fecha 5 de julio de 2022, asi como el
nombramiento como consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, de las
personas que han sido designadas para actuar, cualquiera de ellas solidariamente, como
representante persona fisica de Enagas Renovable, SL, como socio de Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL y

®  Don Luis Iglesias Rodriguez y don Antonio Martinez Rodriguez.

Asimismo, en su escrito, Enagas manifiesta que los nuevos nombramientos
evidencian que ni Enagas ni ninguna de sus filiales ejercitan el derecho de voto en la
Junta de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL ni nombran, designan o proponen a los
miembros del consejo de administracion, dando por cumplidas las condiciones recogidas
en la Resolucién Provisional.
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Il. Fundamentos de Derecho

Primero. Habilitacién competencial.

El articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, determina las funciones de supervision y
control de la CNMC en el sector eléctrico y del gas natural. En su apartado 3, este
articulo 7 atribuye a la CNMC la funcion de supervisar la separacion de actividades a que
estan obligados los sujetos que realizan actividades reguladas y certificar (en el caso de
los gestores de las redes de transporte de gas y electricidad) el cumplimiento de esos
requisitos de separacion:

«La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara y controlara el
correcto funcionamiento del sector eléctrico y del sector del gas natural. En particular,
ejercerd las siguientes funciones:

(.

3. Supervisar y, en su caso, certificar, la separacion de las actividades de
transporte, regasificacidn, distribucién, almacenamiento y suministro en el sector del gas,
y de las actividades de generacién, transporte, distribucién y suministro en el sector
eléctrico, y en particular su separacion funcional y la separaciéon efectiva de cuentas con
objeto de evitar subvenciones cruzadas entre dichas actividades.»

Asimismo, el articulo 63 bis de la Ley 34/1998 (al que mas delante se aludira, al
respecto del procedimiento de certificacion), atribuye a la CNMC la competencia para
tramitar y resolver el procedimiento de certificacion de los gestores de transporte de las
redes de gas natural.

Especificamente, dentro de la CNMC, la aprobacién de la presente resolucion es
competencia de la Sala de Supervisién Regulatoria, de conformidad con el articulo 14 de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, y con el articulo 14 del Estatuto Organico de la CNMC
(aprobado por el Real Decreto 657/2013, de 30 de agosto).

Segundo. Normativa en materia de separacion de actividades.

La Directiva 2009/73/CE establece las normas comunes para el mercado interior del
gas natural. En la misma se acoge la consideracion (Considerando 6) de que «Sin una
separacion efectiva entre las redes y las actividades de producciéon y suministro
("separacion efectiva"), existe un riesgo de discriminacién, no solo en la explotacion de la
red sino también en lo que se refiere a los incentivos de las empresas integradas
verticalmente para invertir adecuadamente en sus redes». En su articulo 9, esta
Directiva establece unas obligaciones para los Estados miembros al objeto de garantizar
la separacion entre la gestion de la red de transporte de gas natural y las actividades de
produccion y suministro.

Este precepto fue incorporado al Derecho espafiol por el Real Decreto-ley 13/2012,
de 30 de marzo, que efectué una modificacién del articulo 63.3 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos. La redaccion dada por el Real Decreto-
ley 13/2012 fue luego modificada por el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, «al objeto
de puntualizar la separacién de actividades de los gestores de la red de transporte, el
procedimiento de designacién de los gestores de los redes de transporte y de la
separacién funcional de los distribuidores pertenecientes a grupos verticalmente
integrados con intereses en comercializacion, en relacién a la correcta transposicion de
la Directiva del Mercado Interior de Gas Natural». Dicho Real Decreto-ley 8/2014 fue
tramitado por las Cortes como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, dando
lugar a la Ley 18/2014, de 15 de octubre, que acoge la modificacién del articulo 63.3 de
la Ley 34/1998 que planteaba el Real Decreto-ley 8/2014.
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Tras estas modificaciones, el articulo 63.3 de la Ley 34/1998, del Sector de
Hidrocarburos, establece, en linea con el articulo 9 de la Directiva 2009/73/CE, las
siguientes obligaciones en materia de separacion de actividades:

«Articulo 63. Separacion de actividades.

(.)

3. Las empresas propietarias de instalaciones pertenecientes a la red troncal de
gasoductos deberan operar y gestionar sus propias redes, o ceder la gestion de las
mismas a un gestor de red independiente en los casos previstos en la presente Ley.

Los gestores de red de transporte deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) Ninguna persona fisica o juridica tendra derecho:

1. A ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a
cabo actividades de produccion o suministro y a ejercer control, de manera directa o
indirecta o a ejercer derechos en un gestor de la red de transporte o en la red troncal de
gasoductos.

2. A ejercer control de manera directa o indirecta sobre un gestor de la red de
transporte o una red de transporte troncal y a ejercer control, de manera directa o
indirecta 0 a ejercer derechos en una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de produccion o suministro.

b) Ninguna persona fisica o juridica, tendré derecho a nombrar a los miembros del
organo de administracion de un gestor de red de transporte o una red troncal de
transporte, y, directa o indirectamente, a ejercer control o ejercer derechos en una
empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccién o suministro.

¢) Ninguna persona fisica o juridica tendra derecho a ser miembro del 6rgano de
administracion, simultaneamente en una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de producciéon o suministro y de un gestor de la red de transporte o de la red
troncal de transporte.

Los derechos indicados en las letras a) y b) anteriores incluiran en particular:

1.° La facultad de ejercer derechos de voto.

2.° La facultad de designar a miembros del 6rgano de administracion o de los
drganos que representen legalmente a la empresa.

3.9 La posesion de una parte mayoritaria conforme se establece en el articulo 42.1
del Codigo de Comercio.

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 3.a) se incluird también dentro del
concepto de "empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccion o
comercializacién" a aquellas que realicen las actividades de generacion o suministro en
el sector de la electricidad y en el término "gestor de red de transporte" al operador del
sistema eléctrico o gestor de red de transporte en el sector de la electricidad.

No obstante lo anterior, aquellas empresas transportistas, que fuesen propietarias de
instalaciones de la red troncal con anterioridad al dia 3 de septiembre de 2009 y que por
formar parte de un grupo empresarial al que pertenezcan sociedades que desarrollen
actividades de produccion o comercializaciéon no den cumplimiento a lo dispuesto en el
parrafo anterior, podran optar por mantener la propiedad de las instalaciones de la red
troncal siempre y cuando cedan su gestion a un gestor de red independiente en las
condiciones establecidas en el articulo 63 quater.»

De este modo, las empresas propietarias de instalaciones de la red troncal de
gasoductos, para poder operar o gestionar sus instalaciones, han de respetar los
requisitos establecidos en las letras a) a c¢) de este articulo 63.3; aunque si estos sujetos
transportistas existen con anterioridad al 3 de septiembre de 2009 pueden optar, como
alternativa al cumplimiento de los requisitos sefialados, por encomendar la gestion de
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sus instalaciones a un gestor independiente (conforme a lo establecido en el articulo 63
guater), que es entonces quien habra de cumplir los requisitos de separaciéon sefialados.

El caso en que el gestor de la red de transporte cumple los requisitos sefialados en el
articulo 63.3, gestionando su propia red, responde al modelo que es conocido como
separacién de propiedad (Ownwership Unbundling [OU]), y el caso en que la gestién se
encomienda a un sujeto independiente en los términos del articulo 63 quéater responde al
modelo conocido como gestién de red independiente (Independent System Operator
[1SQO)).

El cumplimiento de los requisitos de separacion, ya sea por parte del titular de las
instalaciones (modelo OU), ya sea por parte del gestor de red independiente (modelo
ISO), ha de ser certificado por la CNMC, conforme a un procedimiento especifico
contemplado en el articulo 63 bis de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos.

Tercero. Procedimiento de certificacion.

El articulo 63 bis de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, segun la ultima
redaccién dada por la mencionada Ley 18/2014, de 15 de octubre, regula, en linea con
las previsiones del articulo 10 de la Directiva 2009/73/CE, el procedimiento de
certificacién de los gestores de la red de transporte:

«1. Las sociedades mercantiles que actien como gestores de red de transporte o
gestores de red independientes seran autorizadas y designadas como tales por el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo a solicitud de las interesadas.

Los gestores de red de transporte, incluyendo los gestores de red independientes,
deberan obtener previamente una certificacion de cumplimiento de los requisitos de
separacién de actividades otorgada por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia en relacion con el cumplimiento de los requisitos de separacién de
actividades establecidos en el articulo 63.3 y de acuerdo con el procedimiento recogido
en los apartados siguientes.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia controlara que la sociedad
designada como gestor de la red de transporte se mantiene en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 63.3.

Las designaciones de los gestores de red de transporte se notificaran a la Comision
Europea a efectos de su publicacién en el "Diario Oficial de la Unién Europea”.

2. Las empresas que pretendan ser gestores de una instalacion perteneciente a la
red troncal deberan solicitar la citada certificacidn a la Comisién Nacional de Energia ®.

@ Las referencias a la Comision Nacional de Energia deben entenderse referidas a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia.

Asimismo, aquellas empresas que hayan sido certificadas deberan notificar a la
Comision Nacional de Energia cualquier transaccion que pueda requerir un control del
cumplimiento de los requisitos relativos a la separacion de actividades, incluyendo toda
circunstancia que pueda ocasionar que una persona o personas de un pais no miembro
de la Unién Europea asuma el control de parte de la red troncal o de un gestor de red de
transporte.

3. La Comision Nacional de Energia iniciara el procedimiento de certificacion tras la
solicitud o notificaciébn por la empresa interesada, tras una solicitud motivada del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo o de la Comision Europea o0 a iniciativa propia
en aquellos casos en los que tenga conocimiento de posibles transacciones que puedan
dar o hayan dado lugar al incumplimiento de los requisitos establecidos en relacién a la
separacion de actividades.

4. La Comision Nacional de Energia previa audiencia y de forma motivada,
adoptara una resolucidn provisional sobre la certificacion en el plazo maximo de cuatro
meses desde la presentacion de la solicitud o notificacion. Transcurrido dicho plazo sin
haberse dictado resolucion expresa se considerard la certificacion provisional concedida.
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5. En todos los casos, la Comisién Nacional de Energia debera comunicar a la
Comisiébn Europea su resolucién provisional en relacion con la certificacién de la
empresa interesada acompafiada de la documentacién pertinente relativa a la misma,
con el fin de que ésta emita el correspondiente dictamen previo a la adopcion de la
resolucién definitiva. Asimismo remitird copia del expediente al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.

De no emitir un dictamen la Comision Europea en el plazo previsto al efecto en la
legislacibn comunitaria, se considerard que no pone objeciones a la resolucion
provisional de la Comision Nacional de Energia.

6. En el plazo de dos meses desde la recepcién del dictamen emitido por la
Comisiébn Europea, o agotados los plazos previstos al efecto en la legislacion
comunitaria, la Comision Nacional de Energia resolvera con caracter definitivo sobre la
certificacién, dando cumplimiento a la decision de la Comisiébn Europea. Dicha
resolucién, junto con el dictamen de la Comision Europea, debera publicarse en el
«Boletin Oficial del Estado» y en el «Diario Oficial de la Unién Europea». La certificacion
no surtira efectos hasta su publicacion.

7. En cualquier fase del procedimiento la Comision Nacional de Energia y la
Comisién Europea podran solicitar a la empresa transportista o a las empresas que
realicen actividades de produccion o comercializacion cualquier informacién util para el
cumplimiento de las tareas recogidas en este articulo.

La Comisién Nacional de Energia garantizara la confidencialidad de la informacion
sensible a efectos comerciales.»

El articulo 54 de la Ley de Hidrocarburos, sobre el régimen de actividades, extiende a
los gases renovables la aplicacién de las disposiciones que afectan al gas natural ®. En
particular, en su apartado tercero establece que «Las normas establecidas en la
presente Ley en relacion con el gas natural seran también de aplicacion, de manera no
discriminatoria, al biogas y al gas obtenido a partir de la biomasa u otros tipos de gas
siempre y cuando resulte técnicamente posible y seguro inyectar tales gases en la red de
gas natural y transportarlos por ella». Esta disposicion responde a lo previsto en el
articulo 1 de la Directiva 2009/73/CE ©.

®  Asimismo, el Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de los biocarburantes,
bioliquidos y combustibles de biomasa, asi como el sistema de garantias de origen de los gases renovables,
recoge en su articulo 2.° la definicion de gas renovable incluyendo al hidrégeno renovable: «22. "Gas
procedente de fuentes renovables" o "Gas renovable": gas combustible procedente de fuentes renovables,
aplicable al hidrégeno renovable, al biogas y a cualquier otro gas de origen renovable que se determine por
resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de Energia; (...)».

® Articulo 1. Contenido y &mbito de aplicacion.

1. [..]

2. Las normas establecidas en la presente Directiva en relacién con el gas natural, incluido el GNL,
también seran aplicables de manera no discriminatoria al biogas y al gas obtenido a partir de la biomasa u otros
tipos de gas siempre y cuando resulte técnicamente posible y seguro inyectar tales gases en la red de gas
natural y transportarlos por ella.

Esta interpretacion del articulo 54 de la Ley de Hidrocarburos ha sido recogida por la
CNMC en su «Resolucion definitiva sobre la certificacion de Enagas Transporte SAU.
con respecto a la participacion de Enagas, SA en un proyecto de enriquecimiento de
biogéas para la posterior inyeccién de biometano en la red de distribucion de gas natural»
(™, aprobada por la Sala de Supervisiéon Regulatoria de la CNMC, en su sesién celebrada
con fecha 16 de junio de 2022.®

™ https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-1084

® En relacién con el alcance de la extensiéon del mencionado articulo 54 a los gases renovables resulta
procedente citar el «Informe sobre la reglamentacion actual y necesidades de desarrollo legislativo» (noviembre
- 2019) elaborado por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, en el marco del Subgrupo de trabajo
sobre tecnologias del hidrégeno, que en su apartado 5 sobre «Transporte de Hidrégeno», sefiala la posibilidad
de la extension al hidrégeno de las Normas de Gestién Técnica del Sistema —cuyo objeto es recoger los
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procedimientos de control de las entradas y salidas de gas natural hacia el sistema gasista nacional—
atendiendo a la redaccion del propio articulo 54 que contempla la adicion de «otros gases» interpretacion en
linea con la sefialada previamente:

Las NGTS actuales ya tienen en consideracion las condiciones singulares de la inyeccion de gases en la
red, relativas tanto a su calidad como a la medicién para el balance del sistema. Aunque esa regulacion
actualmente estd orientada a la introducciéon de biogas se podria extender a la introduccién de hidrogeno
puesto que se contempla la adicion de otros gases».

Ademés, la normativa sectorial ya prevé la inyeccion de otros gases distintos del gas natural, recogiendo
especificaciones de calidad, generales y particulares, del gas introducido en los puntos de entrada del Sistema
Gasista: la Resolucion de 8 de octubre de 2018, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por la
qgue se modifican las normas de gestion técnica del sistema NGTS-06, NGTS-07 y los protocolos de detalle
PD-01 y PD-02, concreta para el hidrégeno una composicion maxima del 5 ciento al definir las especificaciones
de calidad del gas procedente de fuentes no convencionales introducido en el sistema gasista. Esta resolucion
modifica la Resolucién de 21 de diciembre de 2012, de la Direccién General de Politica Energética y Minas, por
la que se modifica el protocolo de detalle PD-01 «Medicion, Calidad y Odorizacion de Gas» que ya preveia tal
limite.

Asi, atendiendo a lo sefialado, se concluye en la extensién de las disposiciones que
afectan al gas natural también al hidrégeno renovable, comprendiendo las asociadas al
procedimiento de certificacion descrito, criterio compartido por la Comision Europea a
tenor del dictamen emitido.

De acuerdo con lo expuesto, y a tenor de la propia notificacion de Enagas el
procedimiento de certificacion se sigue tanto respecto de la pretension inicial de un
sujeto de ser un gestor de instalaciones de la red troncal de gas natural, como también
respecto de las transacciones ulteriores que puedan afectar al cumplimiento —por parte
de un sujeto ya certificado— de los requisitos de separacion.

En el marco de este procedimiento de certificacion, el articulo 63 bis contempla la
aprobacion, por la CNMC (quien, en los términos de la Ley 3/2013, de 4 de junio, asume
las competencias que ostentaba la CNE), de una resolucién provisional (emitida con
fecha 14 de julio de 2022), en la que figurara una decision preliminar del Organismo, la
cual se ha de someter al dictamen de la Comision Europea (en cuya conformidad, la
CNMC habra de resolver con caracter definitivo).

La resolucién definitiva de la CNMC ha de aprobarse en el plazo de dos meses
desde la recepcion del dictamen de la Comision Europea. Segun el articulo 63 bis de la
Ley 34/1998, la resolucion definitiva ha de ser publicada en el BOE, junto con el
dictamen de la Comisién Europea.

Cuarto. Informacién facilitada por Enagas y objeto del procedimiento.

Enagas informé sobre la puesta en operacion del Proyecto Power to Green Hydrogen
Mallorca sefialando que el mismo contempla el desarrollo de una planta de generacion
de hidrégeno verde a partir de energia renovable fotovoltaica, siendo las plantas
fotovoltaicas las que suministran electricidad al electrolizador para la produccion de tal
hidrégeno. Tal hidrégeno verde tendra mdultiples aplicaciones en la isla de Mallorca, como
la generacion de calor y energia para edificios comerciales y publicos y la creacion de
una estacion de abastecimiento y suministro de combustible a flotas de autobuses,
vehiculos de transporte de mercancias y vehiculos de alquiler de pila de combustible, asi
como la inyeccion a la red cuando estén en funcionamiento las instalaciones necesarias
a tal fin.

Asimismo, indicé que la produccion industrial de hidrégeno renovable en la planta se
realizard de manera gradual y a medida que se encuentren disponibles las
infraestructuras y equipamientos para su consumo dentro del Proyecto Green Hysland.
Parte del hidrégeno verde se transportara a través de un hidroducto que la compafia
Redexis tiene previsto construir y que permitird que el hidrégeno pueda ser inyectado en
la red de distribucion de gas natural que dicha compafiia dispone en la isla de Mallorca.
Esta inyeccion podra realizarse una vez se cumpla con las caracteristicas de calidad del
gas a inyectar en la red de distribucion de gas natural, calidad establecida en la
Resolucién de 13 de marzo de 2006, de la Direccién General de Politica Energética y
Minas, por la que se establecen los protocolos de destalle de las Normas de Gestion
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Técnica del Sistema Gasista, y en concreto, en el protocolo PD-01 «Medicién, calidad y
odorizacién de gas», que no permite la inyeccidn de gases renovables con un contenido
de hidrégeno superior al 5% en volumen.
Sefialé asimismo la empresa que una de las dos plantas fotovoltaicas asociadas al
proyecto (concretamente, la planta ubicada en Lloseta), tras superar con éxito las
pruebas de puesta en marcha que se iniciaron en diciembre de 2021, fue inaugurada
oficialmente el dia 14 de marzo de 2022.
Enagas adjunté un documento explicativo del proyecto, del que se extractan las
siguientes presentaciones que describen el procedimiento de generacién y destino del
suministro del hidrégeno, asi como las instalaciones asociadas y su ubicacién
geografica:
| Green Hysland & Power to Green H2 Mallorca
Desarrollo de un Ecosistema de H, renovable replicable en otras islas y territorios remotos en |a UE y otros paises
jmmmmmm————————— POWER TO GREEN H2 MALLORCA
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Partrershiy - This project has received funding from the Clean Hydrogen Joint Undertaiing under Grand Agreement No 101007201. This Joint Uncertaking G\acugpﬁ?‘ e as
e st receives support from the European Union's Horizon 2020 Research and Innovation programme, Hydrogen Europe and Hydrogen Europe Rezearch
Figura 1: Documento explicativo del proyecto (Fuente: Enagas).
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| Green Hysland - Power to Green H2 Mallorca
Localizacion
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Figura 2: Instalaciones asociadas y ubicacion geogréafica (Fuente: Enagas).

Con respecto a la participacion de Enagéas en el proyecto se indicd en su escrito que
«esta siendo desarrollado por la sociedad Power To Green Hydrogen Mallorca, SL, en
donde Enagés Renovable, SLU, dispone del 44 % de las participaciones sociales de la
compafiia».

En cuanto a la participacién de Enagas en el capital social de Enagas Renovable,
SLU (Enagas Renovable), procede sefialar que, con fecha 7 de junio de 2022, la
Comision Europea emiti6 decision favorable en relacion con la operacion de
concentracion por la que la sociedad HY24 SAS adquiere el control conjunto sobre
Enagas Renovable, mediante la adquisicién del 30 por ciento de su capital social @,
habiéndose mantenido Enagads como accionista Unico hasta la materializacién de la
misma, y como accionista mayoritario (70 %) después de la materializacion de dicho
acuerdo el 20 de julio de 2022.

©®  https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202224/M_10700_8353137_116_3.pdf

Enagéas aporté en su momento informacién segun la cual el resto de los socios y su
participacion eran los siguientes “9:

109 Respecto del accionariado de Enagas Renovable, con fecha 19 de octubre de 2022, la empresa
publica Navantia ha adquirido un 5 por ciento del capital social de esta sociedad, de manera que tras esta
operacion, Enagas mantiene el 60 por ciento del capital social de Enagas Renovable, Hy24 el 30 por ciento y
las sociedades Pontegadea y Navantia participan con un 5 por ciento cada una.

https://lwww.enagas.es/es/sala-comunicacion/actualidad/notas-prensa/2022-10-19-np-navantia/
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— Acciona Generacidn Renovable, SLU, con una participacion del 44 por ciento;

— EPE Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), con una
participacion del 8 por ciento y

— Cemex Espafia Operaciones, SLU, con una participacién del 4 por ciento.

Asi, la estructura de propiedad de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca,
incluyendo las participaciones de Enagas en Enagas Transporte y Enagas GTS, SAU.
(Enagads GTS), previo al cambio de situacion de control de la sociedad Enagas
Renovable derivado de la operacién de concentracion citada anteriormente, era la
siguiente, segun se reflejé en la certificacion provisional:

POWER TO GREEN HYDROGEN
MALLOCA, S.L.

W Acciona Generacion
Renovabie, S.A.U

Enagas, S.A.

Enagds Renovable S 100%

S.LU.

£.P.E. Instituto para
lz Diversificacidn y

Al i 2 EnerEE Enagas Enagés GTS, S.A.U
Cemex Espafia Transporte, S.A.U.
Operaciones, S.L.
Unipersonal

100%
100%

Figura 3: Estructura de la propiedad de Power to Green Hydrogen Mallorca (Fuente:
elaboracién propia).

Enagas manifestdé que la puesta en operacion del Proyecto Power to Green
Hydrogen Mallorca no presentaba conflicto de interés para Enagas Transporte, SAU,
empresa certificada como gestor de red independiente, sefialando que «ni esta sociedad
obtiene beneficio o incentivo alguno que pudiera alterar o poner en cuestion la
realizacion de su actividad como Transportista de manera independiente, transparente y
no discriminatoria sobre todos los usuarios de su red».

En vista de todo ello, el procedimiento se refiere a la participacion de Enagas en el
Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca, a fin de determinar si dicha participacion
justifica la imposicion, en su caso, de nuevas condiciones. Este objeto resulta congruente
con la solicitud presentada por Enagas, referida a que la informacion facilitada se tenga
en consideracion «en particular en lo que se refiere al cumplimiento de lo dispuesto en el
epigrafe segundo del articulo 63 bis 2 de la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos».

El dltimo apartado de esta fundamentacion se dedicara al andlisis de las medidas
adoptadas por la empresa a fin de dar cumplimiento a las condiciones impuestas en la
certificacion provisional aprobada mediante Resolucion de 14 de julio de 2022.

Quinto. Analisis de las actividades del Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca.

El Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca tiene como objeto el desarrollo de
una planta de hidrégeno verde, generado a partir de energia fotovoltaica, que
posteriormente tendra maltiples aplicaciones, como la generacién de calor y energia para
edificios comerciales y publicos y la creaciéon de una estacion de abastecimiento y
suministro de combustible a flotas de autobuses y vehiculos de alquiler de pila de
combustible. Asi, el hidrégeno verde producido por esta planta sera, en parte, inyectado
en el sistema de distribucién gasista.
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A este respecto, Enagas informa que el hidroducto que conectara la planta de
generacion del hidrogeno verde con la red de gasoductos de la isla esta previsto que sea
construido por Redexis que ostentara su propiedad y confirma que se encuentra en fase
de tramitacion y que el mismo «no es parte del alcance del presente Proyecto; pues se
trata de una iniciativa de Redexis que, si bien esta incluida en el mismo paquete de
subvenciones por parte de la Comision Europea (a través de la Clean Hydrogen
Partnership), su actividad comercial es independiente del Proyecto Power to Green
Hydrogen Mallorca, del que Enagas Renovable, SLU, forma parte».

Con respecto a la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, segln consta en
sus estatutos sociales, su objeto social consiste, entre otros, en:

«La explotacion de recursos energéticos primarios mediante la gestion y explotacion
de (i) instalaciones de generacién de electricidad a través de fuentes renovables de
energia fotovoltaica y (ii) de instalaciones de generacion de hidrogeno verde. La
comercializacién, venta y almacenamiento de la energia eléctrica generada a través de
instalaciones de produccion de electricidad por medio de fuentes renovables de energia.
La produccion, transporte, almacenamiento, entrega, venta y comercializacion de
hidrégeno verde y subproductos derivados del hidrogeno. La realizacion de actividades
de caracter preparatorio o complementario a aquellas incluidas en el objeto social. Las
actividades sefialadas podran llevarse a cabo bien directamente, de forma total o parcial
por la Sociedad, o bien mediante la titularidad de acciones o participaciones en otras
sociedades o entidades, con sujecion en todo caso, a las prescripciones de las
legislaciones sectoriales aplicables en cada momento y, en especial, al sector eléctrico o
energético en general. (...)»

En relacion con las actividades desarrolladas en el marco del proyecto analizado,
Enagés ha confirmado que:

— Las dos plantas fotovoltaicas asociadas al proyecto se encuentran en
funcionamiento ™), si bien, la produccién no ha sido empleada para la generacién de
hidrégeno renovable (con la excepcién de las pruebas de funcionamiento), estando
previsto que la planta de produccion de hidrégeno entre en operacién comercial continua
en el cuarto trimestre de 2022;

I Enagés sefiala que la planta fotovoltaica de Lloseta entré en funcionamiento con fecha 20 de mayo
de 2022 y la planta ubicada en Petra el 26 de mayo de 2022.

- En cuanto al destino de la produccion eléctrica asociada al proyecto, que la
produccion de Lloseta se destinara en su totalidad a la produccién de hidrogeno y con
respecto a la planta ubicada en Petra, el 84 por ciento de su produccion se destinara a la
planta de hidrogeno y el resto se vertera a la red;

— Que la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, (SPV -Special Purpose
Vehicle- creada especificamente para el proyecto) «es titular tanto de las instalaciones
de generacion eléctrica renovable, asi como de la planta de hidrégeno y se encargara de
la comercializacion de los excedentes de generacion eléctrica»;

- En relacion con el destino de la produccion de hidrégeno verde generado hasta la
fecha de la solicitud de informacién practicada por la CNMC, que ha sido consecuencia
del proceso de pruebas de los distintos equipos que componen la instalacion, no
resultando de una operacion comercial y continua de la planta. Dicha actividad se
producird una vez finalicen las pruebas de comisionado y puesta en servicio de la
instalacién y se comprometa ademas una demanda de hidrégeno verde estable, hecho
gue se estima ocurrira dentro del cuarto trimestre de 2022 y

- Que no se ha iniciado la comercializacion de hidrogeno verde atendiendo a lo
sefialado, estando previsto su inicio para el cuarto trimestre de 2022.
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Asi, Enagas expuso que las instalaciones de generacion de hidrégeno renovable, a
la fecha del escrito de respuesta, no estaban operativas mientras que las dos plantas
fotovoltaicas estaban operativas y vertiendo a la red.

Por su parte, Enagas realiza las actividades de transporte por medio de su sociedad
filial Enagas Transporte, filial en la que ostenta la totalidad del capital social y que esta
certificada como gestor de la red de transporte bajo el modelo de separacion patrimonial
conocida como «ownership unbundling TSO» vy, a través de su filial Enagas GTS, de la
gue es también Unico accionista, realiza las funciones de gestor técnico del sistema
gasista, por las que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 64 de la Ley de
Hidrocarburos, en su apartado primero «sera responsable de la operacion y de la gestion
técnica de la Red Basica y de transporte secundario, y garantizara la continuidad y
seguridad de suministro de gas natural y la correcta coordinacién entre los puntos de
acceso, los almacenamientos, el transporte y la distribucion» ¢2),

(12 Asimismo, el Real Decreto 376/2022, citado, prevé en su articulo 19 la creaciéon de un sistema de
garantias de origen aplicable a los gases renovables, siendo el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico la Entidad Responsable para el desarrollo y gestion del sistema del mismo, si bien, mediante la
Disposicion adicional segunda, se designa, de forma transitoria, al Gestor Técnico del Sistema Gasista (Enagéas
GTS) como Entidad Responsable del sistema de garantias de origen del gas procedente de fuentes
renovables, mientras el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico no disponga de los
medios humanos y materiales para ejercer sus funciones, implicando esta designacion la asuncién de la
totalidad de las acciones y funciones que se establecen para el GTS en el articulo 19.

Dado que Enagas, empresa matriz del grupo Enagas, es por una parte, accionista
Unico de Enagas Transporte, certificada como gestor de red de transporte, y por otra,
hasta la fecha de materializacién de la operacion de concentracién anteriormente
sefialada, accionista Unico de la sociedad Enagas Renovable, poseedora a su vez del 44
por ciento del capital social de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, cuyo
objeto social incluye actividades de generacién y suministro ®®, procede analizar si su
participacion cumple los requisitos de separacion de actividades legalmente exigibles
para que Enagas Transporte pueda mantener la certificacion como gestor de la red de
transporte bajo el modelo de separacién patrimonial u «ownership unbundling».

(13 En particular, «la explotacién de recursos energéticos primarios mediante la gestién y explotacion de
(i) instalaciones de generacién de electricidad a través de fuentes renovables de energia fotovoltaica y (ii) de
instalaciones de generacion de hidrogeno verde. La comercializacion, venta y almacenamiento de la energia
eléctrica generada a través de instalaciones de produccion de electricidad por medio de fuentes renovables de
energia. La produccion, transporte, almacenamiento, entrega, venta y comercializacion de hidrégeno verde y
subproductos derivados del hidrégeno».

Debe aclararse que, como sefiala el dictamen de la Comisién Europea, tras la
sefialada operacion de concentracion, no cambiaria la situacion, pues Enagas seguiria
disponiendo de una participacion indirecta en Power to Green Hydrogen Mallorca; y ello
sin perjuicio de las medidas, ya sefialadas, que ha adoptado Enagas, y de las que ha
informado por escrito de 5 de julio de 2022 y mediante sendos escritos posteriores a la
certificacién provisional @9,

14 «Dado que Enagads SA seguiria controlando Enagas Renovable a través de su participacion
mayoritaria (70 %) y su derecho a nombrar a cuatro de los siete directores, el cambio de control exclusivo a
control conjunto de Enagas Renovable por Enagas SA como tal no cambiaria la situacion en la que Enagas SA
controlaria al mismo tiempo a un gestor de la red de transporte e, indirectamente, ejerceria importantes
derechos, o incluso el control, sobre una empresa que realiza cualquiera de las funciones de produccion o
suministro». Y ello al margen de las medidas de las que informaba Enagas mediante escrito de 5 de julio
de 2022, ya referido.

Sexto. Analisis de los requisitos de separacion de actividades.

Este apartado se refiere de manera particular al andlisis de los requisitos de
separacion de actividades efectuado en la Resolucion de 14 de julio de 2022 de
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certificacién provisional, la cual fue previa a la operacién de concentracién que supuso la
venta por Enagas, SA del 30% de sus participaciones en Enagas Renovable a HY24
SAS. Sin perjuicio de ello, debe aclararse, segun lo recién indicado, que la participacion
indirecta se mantiene después de dicha operacion. Asimismo, el analisis se refiere a la
situacién previa a la materializacién del acuerdo de socios entre Enagas, Enagas
Renovable y Clean H2 Infra Fund, cuya firma tuvo lugar el 20 de julio de 2022, segun
informacion facilitada por Enagas en el escrito de 24 de octubre de 2022. Se deja para
un apartado posterior el andlisis de las medidas adoptadas por Enagéas con relacion al
analisis que aqui se efectla. Segun lo sefialado, el Dictamen sobre la resolucion
provisional expresé que «La Comision coincide con la CNMC en que, sin la aplicacion de
estas medidas, Enagas Transporte incumpliria los requisitos de separacion».

De acuerdo con las previsiones de la Directiva 2009/73/CE, el articulo 63.3 de la
Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, establece tres prohibiciones que se han de
respetar a los efectos de asegurar la separacion entre actividades reguladas (como la
gestién de la red de transporte) y liberalizadas (como la produccion y el suministro a los
consumidores):

- El articulo 63.3.a).1 de la Ley 34/1998 prevé, en lo que interesa a los efectos de la
operacion analizada, que ninguna persona juridica que ejerza (directa o indirectamente)
el control sobre una empresa de produccidn o suministro (de gas natural o de
electricidad) pueda, al mismo tiempo, ejercer derechos en un gestor de la red de
transporte:

«3. (...) Los gestores de red de transporte deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) Ninguna persona fisica o juridica tendra derecho:

1. A ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a
cabo actividades de produccion o suministro y a ejercer control, de manera directa o
indirecta o a ejercer derechos en un gestor de la red de transporte o en la red troncal de
gasoductos.

(..)

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 3.a) se incluird también dentro del
concepto de "empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccion o
comercializacién" a aquellas que realicen las actividades de generacion o suministro en
el sector de la electricidad y en el término "gestor de red de transporte" al operador del
sistema eléctrico o gestor de red de transporte en el sector de la electricidad.»

Se trata de una prohibicion equivalente a la del articulo 9.1.b).i) de la
Directiva 2009/73/CE #9,

(19 «Los Estados miembros garantizaran que, a partir del 3 de marzo de 2012: una misma persona o
personas no tengan derecho: a ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a
cabo cualquiera de las funciones de produccién o suministro, y a ejercer control, de manera directa o indirecta
0 a ejercer derechos en un gestor de la red de transporte o0 en una red de transporte...»
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— El articulo 63.3.a).2 de la Ley 34/1998 prevé que ninguna persona que ejerza
control sobre un gestor de la red de transporte puede ejercer derechos en una empresa
gue lleve a cabo actividades de produccién o suministro (de electricidad o gas).

«3. (...) Los gestores de red de transporte deberan cumplir las siguientes
condiciones:

a) Ninguna persona fisica o juridica tendra derecho:

2. A ejercer control de manera directa o indirecta sobre un gestor de la red de
transporte o una red de transporte troncal y a ejercer control, de manera directa o
indirecta 0 a ejercer derechos en una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de produccion o suministro.

(..)

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 3.a) se incluira también dentro del
concepto de "empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccién o
comercializacion" a aquellas que realicen las actividades de generacién 0 suministro en
el sector de la electricidad y en el término "gestor de red de transporte" al operador del
sistema eléctrico o gestor de red de transporte en el sector de la electricidad.»

Se trata de una prohibicion equivalente a la del articulo 9.1.b).i) de la
Directiva 2009/73/CE 1),

18 «Los Estados miembros garantizaran que, a partir del 3 de marzo de 2012: una misma persona o
personas no tengan derecho a ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre un gestor de la red de
transporte o una red de transporte y a ejercer control, de manera directa o indirecta o a ejercer derechos en
una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccién o suministro...»

— El articulo 63.3.b) de la Ley 34/1998 prevé que ninguna persona juridica que tenga
derecho a nombrar miembros de los érganos de administracion de un gestor de la red de
transporte de gas natural pueda, al mismo tiempo, ejercer derechos en empresas que
realizan funciones de produccién o suministro de gas natural:

«b) Ninguna persona fisica o juridica, tendra derecho a nombrar a los miembros del
6rgano de administracion de un gestor de red de transporte o una red troncal de
transporte, y, directa o indirectamente, a ejercer control o ejercer derechos en una
empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccién o suministro.»

Se trata de una prohibicion equivalente a las del articulo 9.1.c) y 9.1.d) de la
Directiva 2009/73/CE @,

a7 «Los Estados miembros garantizaran que, a partir del 3 de marzo de 2012: una misma persona o
personas no tengan derecho a nombrar a los miembros del consejo de supervisién o del de administracién o de
los 6rganos que representen legalmente a la empresa, de un gestor de la red de transporte o una red de
transporte, y, directa o indirectamente, a ejercer control o ejercer derechos en una empresa que lleve a cabo
cualquiera de las funciones de produccién o suministro, y una misma persona no tenga derecho a ser miembro
del consejo de supervision, del de administracién o de los érganos que representen legalmente a la empresa a
la vez de una empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de produccién o suministro o de un gestor
de la red de transporte o una red de transporte.»

— El articulo 63.3.c) de la Ley 34/1998 prevé que ninguna persona fisica o juridica
puede ser, al mismo tiempo, miembro del 6rgano de administracion del gestor de la red
de transporte y de empresas que realicen funciones de produccidn o suministro de gas
natural:

«c) Ninguna persona fisica o juridica, tendra derecho a ser miembro del érgano de
administracion, simultdneamente en una empresa que lleve a cabo funciones de
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producciéon o suministro y de un gestor de la red de transporte o de la red troncal de
transporte.»

Finalmente, como resulta del Dictamen emitido en el presente asunto, la Comisiéon
Europea considera que la produccion y suministro de hidrogeno queda sujeta a las
reglas de la Directiva 2009/73/CE a los efectos de este procedimiento de certificacion.

A tenor del documento de trabajo de la Comisidon Europea de 22 de enero de 2010
«Nota interpretativa sobre la Directiva 2009/72/CE relativa a las normas comunes del
mercado interior de electricidad y sobre la Directiva 2009/73/CE relativa a normas
comunes para el mercado interior del gas natural — Régimen de separacion de
actividades», la referencia al control incluye tanto el control de iure como de facto y
también incluye tanto el control directo como el indirecto, a través de una empresa filial
interpuesta, por ejemplo (9,

8 «The reference to control thus encompasses both de iure and de facto control, and also includes both
direct and indirect control, through an intermediate subsidiary for example.»

El mismo documento sefiala que las mismas reglas se aplican en caso de presencia
de una matriz. La empresa matriz no esta autorizada a ejercer el control sobre un TSO vy,
directa o indirectamente, ejercer control o disponer de cualquier derecho sobre una
empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacién ., Y afiade que,
a tenor del articulo 9.1.c) de la Directiva de Gas la misma persona no esta autorizada a
nombrar miembros del 6rgano de administracién de un TSO y directa o indirectamente
ejercer control o ejercer cualquier derecho sobre una empresa que lleve a cabo
cualquiera de las funciones de suministro @9, El documento concluye a este respecto que
lo pretendido por la regla anterior es evitar cualquier situacion en la que una matriz que
tenga cualquier influencia sobre un suministrador, incluso minima, pueda nombrar
miembros del TSO, lo cual ha de entenderse también aplicable a la actividad de
generacion @9,

19 «Similar rules apply in case of the presence of a parent company, such as a holding company: a
parent company is not entitled to exercise control over a supplier, and directly or indirectly exercise control or
exercise any right over a TSO or over a transmission system. Nor is a parent company entitled to exercise
control over a TSO or a transmission system, and directly or indirectly exercise control or any right over an
undertaking performing any of the functions of generation or supply (Article 9(1)(b)(i) and (ii) Electricity and Gas
Directives)».

@9 «Under subparagraph (c), the same person is not entitled to appoint members of the supervisory
board, the administrative board or bodies legally representing the undertaking, of a TSO or a transmission
system, and directly or indirectly to exercise control or exercise any right over an undertaking performing any of
the functions of generation or supply».

@Y «In practice this rule adds to the rules of subparagraph (b) a specific requirement as regards parent
companies or other entities that do not have any controlling interest in a TSO or a supplier. It aims to avoid a
situation where a parent company having some influence over a supplier, even minimal, can appoint board
members of a TSO. As a consequence, a parent company (or other entity) that holds a majority share, or has
the power to appoint board members or exercise voting rights in a supplier, cannot appoint board members of a
TSO.»

Para analizar el cumplimiento de los requisitos de separacion de actividades y
enumerados en el articulo 63, apartados a), b) y c), es necesario determinar el alcance
de la participacion de Enagéas en el gestor de la red de transporte (Enagas Transporte) y
en la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, empresa que realiza actividades de
explotacion de instalaciones de generacion de electricidad a través de fuentes
renovables de energia fotovoltaica y de instalaciones de generacién de hidrégeno verde,
asi como la comercializacion de la energia eléctrica generada a través de instalaciones
de produccion de electricidad por medio de fuentes renovables de energia y la
produccion, venta y comercializacién de hidrégeno verde y subproductos derivados del
hidrégeno.

En relacién con la participacion de Enagas en el gestor de la red de transporte,
queda fuera de toda duda que esa sociedad como accionista Unico de Enagéas
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Transporte, ejerce control sobre el gestor de la red de transporte. Enagas Transporte se
cred en virtud de lo establecido en la disposicién adicional trigésimo primera de la Ley de
Hidrocarburos, «Constitucién de filiales de Enagas, SA», en la que, entre otros asuntos,
dispone la creacion de una filial con las funciones de transportista en la que ostente
el 100 por cien del capital y determina la no transmisibilidad de sus acciones a terceros:

«1. Enagas, SA, constituird dos filiales en las que ostente la totalidad del capital
social y a las que correspondan las funciones de gestor técnico del sistema y
transportista respectivamente (...).

2. (...) Enagas, SA, no podra transmitir a terceros las acciones de las filiales que
realicen actividades reguladas (...)»

En cuanto a la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, Enagas participa de
manera indirecta, a través de su filial Enagas Renovable, tanto antes como después de
la sefalada operacion de concentracion, segun lo indicado.

Como se ha indicado, la nota interpretativa de la Comision Europea relativa a la
separacién de actividades, antes mencionada, sefiala que, en caso de una empresa
matriz, la referencia al control incluye tanto el control de iure como de facto y también
incluye tanto el control directo como el indirecto, a través de una empresa filial
interpuesta. Por lo tanto, la participacion indirecta que ostenta Enagas, constituiria una
participacion de facto en la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca (que era igual
al 44 por ciento con anterioridad a la operacién de concentracion referida previamente y
por la que la sociedad HY24 SAS adquiere el control conjunto sobre Enagas Renovable,
mediante la adquisicion del 30 por ciento de su capital social) y, por consiguiente, debe
cumplir los requisitos de separacion de actividades que establece el articulo 63.

En vista de ello, la certificacién provisional analizé si Enagas ejercia también control
directo o indirecto sobre la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca. Aunque el
«control» resultaria, en principio, de una participacién mayoritaria, la Ley 34/1998 no
define en qué condiciones se puede entender que existe dicho control por lo que es
necesario acudir a otras normas Yy criterios interpretativos. La certificacion provisional
sefial6 al respecto lo siguiente ?2:

@2 El Dictamen de la Comisién Europea indicé al respecto que, «Sin los cambios anunciados en la
gobernanza empresarial de Enagas Renovable, Enagas SA, la empresa matriz del gestor de la red de
transporte de gas (Enagas Transporte), ejerceria indirectamente tales derechos, o incluso controlaria Power to
Green Hydrogen Mallorca, una empresa activa en la produccién y el suministro».

«Los requisitos de separacion de actividades recogidos en el articulo 63 de la
Ley 34/1998 derivan de la trasposicion de la Directiva 2009/73/CE, la cual expone en
varios de sus considerandos la necesidad de reforzar los requisitos relativos a la
separacioén de actividades reguladas y no reguladas con el fin de eliminar los incentivos a
gue empresas verticalmente integradas discriminen a sus competidores en lo que se
refiere al acceso a la red y a la inversion. Por consiguiente, la separacion de actividades
tiene como finalidad favorecer la libre y leal competencia entre empresas.

La Comunicacion consolidada de la Comision sobre cuestiones jurisdiccionales en
materia de competencia, realizada de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 139/2004
del Consejo, sobre el control de las concentraciones entre empresas (en adelante, la
Comunicacién) ha ahondado en el concepto de control de una empresa definiéndolo, en
su parrafo 16, como «la posibilidad de ejercer una influencia decisiva sobre una
empresa. No es necesario, por tanto, probar que realmente se ejerce o se ejercera la
influencia decisiva».

El parrafo 62 de la Comunicacion establece que el control conjunto, se da «cuando
dos 0 mas empresas 0 personas tienen la posibilidad de ejercer una influencia decisiva
sobre otra empresa. En este contexto, "influencia decisiva" significa la capacidad de
bloguear acciones que determinan la estrategia competitiva de una empresa. A
diferencia del control exclusivo, que concede a un accionista dado el poder de
determinar las decisiones estratégicas de una empresa, el control conjunto se
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caracteriza por la posibilidad de llegar a una situacion de bloqueo a causa de la facultad
gue tienen las dos o mas empresas matrices de rechazar las decisiones estratégicas
propuestas». Es el llamado control negativo, que se ejerce a través de derechos de veto
o de capacidad de bloqueo.

El parrafo 65 indica, ademas, que es posible que exista control conjunto «aun cuando
no exista igualdad entre las dos empresas matrices en lo referente a los votos o a la
representacién en los 6rganos decisorios», porque el veto o bloqueo puede ejercerse
cuando se requieran mayorias especificas para la adopcién de ciertos acuerdos.

Como explican los parrafos 66 y 67 de la Comunicacién, para que exista control
conjunto, estos derechos de veto o de bloqueo «deben referirse a las decisiones
estratégicas» y «deben ser mas completos que los derechos de veto generalmente
concedidos a los accionistas minoritarios». En particular, la Comunicacién detalla que
«los derechos de veto que confieren el control conjunto se refieren habitualmente a
decisiones sobre cuestiones tales como el presupuesto, el plan de negocios, las grandes
inversiones o el nombramiento de los altos directivos». Ademas, la Comunicacién matiza
gue para gque exista este control conjunto «un accionista minoritario no precisa tener
todos los derechos de veto anteriormente mencionados. Algunos derechos, o incluso uno
solo, pueden ser suficientes».

En esta misma linea, el articulo 7.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia (en adelante, LDC) establece que a «los efectos anteriores, el control
resultara de los contratos, derechos o cualquier otro medio que, teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieran la posibilidad de ejercer una influencia
decisiva sobre una empresa y, en particular, mediante: a) derechos de propiedad o de
uso de la totalidad o de parte de los activos de una empresa, b) contratos, derechos o
cualquier otro medio que permitan influir decisivamente sobre la composicion, las
deliberaciones o las decisiones de los érganos de la empresa (...)».

Segun la informacién facilitada por Enagas e informacién publica, a fecha de la
presente resolucion, y sin perjuicio de las alegaciones de Enagas en el tramite de
audiencia, en las cuales manifest6 su voluntad de renunciar préximamente a su
participacion en el 6rgano de administracion de Power to Green Hydrogen Mallorca y al
ejercicio de derechos en dicha sociedad, el 6rgano de administracién de esta sociedad
es un consejo de administracidn compuesto por las siguientes personas fisicas y
juridicas: Acciona Administracion Energia, SLU; Acciona Desarrollo Corporativo Energia,
SLU,; don Antonio Martinez Rodriguez; don Luis Iglesias Rodriguez y EPE Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

Asimismo, en la informacién facilitada por Enagas se sefiala que dos de los
consejeros del citado 6rgano de administracién seran nombrados a propuesta de
Enagés, dos a propuesta de Acciona y uno a propuesta de IDAE (que dispondra de este
derecho mientras sea socio independientemente del porcentaje que ostente del capital
social), siendo las dos personas fisicas que se integran en el mismo consejeros
propuestos por Enagas.

Respecto de aquellos, a partir de informacién publica se deduce que ambos son
administradores mancomunados de la sociedad Enagas Renovable y, adicionalmente,
ocupan otros cargos en drganos de administracién de empresas del grupo relacionadas
con proyectos asociados a gases renovables.

Al respecto de la adopcién de decisiones por parte de este 6rgano, el articulo 15 de
los Estatutos Sociales de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca exige el voto
favorable de cuatro de los cinco miembros del Consejo de Administraciéon cuando las
decisiones que se adopten se refieran a «materia reservada», es decir, una mayoria
reforzada frente al requisito de mayoria absoluta de los consejeros concurrentes para el
resto de asuntos:

«En caso de Consejo de Administracion, éste estara integrado por un namero de
miembros no inferior a cinco y no superior a doce, elegidos por la Junta General, los
cuales ejerceran el poder de representacion de forma colegiada. (...). Los acuerdos se
adoptaran por mayoria absoluta de los Consejeros concurrentes a la sesion, salvo que la

cve: BOE-A-2022-19607
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

FICS
2li®

il

Num. 283

Viernes 25 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 160837

normativa vigente establezca otra cosa. Se requerira el voto favorable de cuatro de sus
cinco consejeros asistentes a la reunién para los siguientes asuntos por considerarse
materia reservada las siguientes: (...)»

Son consideradas «materia reservada» segun los citados Estatutos Sociales las
siguientes:

«a) Aprobacién del presupuesto anual que implique desviaciones sustanciales y
extraordinarias con respecto a lo previsto en el plan de negocio de la Sociedad. A
efectos de la presente, se consideraran sustanciales y extraordinarias aquellas
modificaciones que, respecto de un ejercicio incluido en el plan de negocio, impliquen
desviaciones del 15% o superiores; b) Fijacion de politicas contables y cualquier
modificacion de los criterios contables, individuales y/o consolidados, y de su aplicacion,
salvo que venga impuesta por la Ley, o sea requerida por la autoridad competente; c¢) La
contratacion por la Sociedad de personal de alta direccion, incluyendo la contratacion, en
su caso, de CEO, CFO, COO y/o Gerente. La designacién debera contar con el voto
positivo del consejero nombrado por IDAE; d) La contratacién, modificacion de
condiciones laborales, promocién y despido del personal/lempleados de la Sociedad ya
sea en régimen laboral o mercantil en los casos que no estén previstos y aprobados en
el presupuesto anual correspondiente; e) La delegacion de facultades o la fijacion, el
otorgamiento, modificacion y revocacién de poderes especiales o generales de la
Sociedad; f) La revision o modificacion del plan de negocio; g) La firma, modificacion o
cancelacién de los acuerdos del proyecto; h) Actos de disposicidn, arriendo o gravamen
de activos o negocios de la Sociedad cuyo valor exceda de cien mil euros y prestacion
de garantias o derechos reales que afecten a dichos activos que, individualmente,
impliguen una cantidad superior a cien mil euros; i) Acuerdos de inicio/interposicion
desistimiento, allanamiento, renuncia o transaccién por la Sociedad en procedimientos
judiciales, arbitrales o administrativos que pudieran suponer responsabilidad con un
importe superior a cien mil euros; j) Incrementar el nivel endeudamiento de la Sociedad,
la concesién o contratacién de préstamos o créditos o cualesquiera otra operacién de
endeudamiento individual o conjunto de financiacién con terceros, incluyendo, su
novacion, refinanciacién o modificacién, emisién de bonos y/, asi como la obtencién o
prestacion de garantias por parte de la misma, que no se encuentren reflejados en el
plan de negocio por actuaciones producidas con posterioridad a la puesta en marcha de
las instalaciones y su adquisicion por la Sociedad; por un importe superior a cien mil
euros. k) Salvo que haya de adoptarse por imperativo legal, cualquier decision que
impligue que la Sociedad entre en una situacién de insolvencia inminente de la que
derive la declaracion del concurso de acreedores o se acuerde comunicar el inicio de
negociaciones para alcanzar un acuerdo de refinanciaciéon —incluyendo una
comunicacién en los términos del Titulo | "De la comunicacién de la apertura de
negociaciones con los acreedores" del Libro Il de la Ley Concursal- o una propuesta
anticipada de convenio en los términos de la Ley Concursal o cualquier otra normativa
similar en la correspondiente jurisdiccion. 1) Acuerdos relativos a la declaracion de la
Sociedad en concurso, asi como cualquier otro acuerdo conducente a la reorganizacion
global de las deudas de la Sociedad con sus acreedores, salvo que por imperativo legal
se deban adoptar tales acuerdos. m) La designacibn de uno o varios consejeros
delegados o comisiones ejecutivas, establecido el contenido, los limites y las
modalidades de delegacion, asi como la delegacién de alguna facultad del consejo de
administracion en la comisién ejecutiva o en el consejero delegado, si existiera, y, en su
caso, la determinacibn o modificacion de las condiciones de sus contratos. Las
discusiones y acuerdos del Consejo de Administracién se llevaran a un Libro de Actas y
seran firmadas por el Presidente y el Secretario o por el Vicepresidente y el
Vicesecretario, en su caso.»

De las anteriores materias se destacan la aprobacién del presupuesto anual que
implique desviaciones sustanciales y extraordinarias respecto de lo previsto en el plan de
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negocio; la contratacién de personal de alta direccién; la revision o modificacion del plan
de negocio; la firma, modificacién o cancelacién de los acuerdos del proyecto; actos de
disposicion, arriendo o gravamen de activos 0 negocios de la Sociedad cuyo valor
exceda de cien mil euros y prestacion de garantias o derechos reales que afecten a
dichos activos que, individualmente, impliquen una cantidad superior a cien mil euros y el
incremento del nivel endeudamiento de la Sociedad, la concesion o contratacién de
préstamos o créditos o cualquier otra operacién de endeudamiento individual o conjunto
de financiacién con terceros, asi como la obtencién o prestacion de garantias por parte
de la misma, que no se encuentren reflejados en el plan de negocio por actuaciones
producidas con posterioridad a la puesta en marcha de las instalaciones y su adquisicion
por la Sociedad, por un importe superior a cien mil euros.

En cuanto a acuerdos a adoptar por la Junta General, el articulo 11 de los Estatutos
Sociales prevé una mayoria reforzada consistente en el «voto favorable de, al menos,
un 70 % salvo que la Ley exija expresamente una proporcién mayor o menor (...)» para
ciertos supuestos, entre los que se incluyen «la modificacion de los Estatutos Sociales
de la Sociedad que puedan afectar a las Mayorias Reforzadas de Junta y a los acuerdos
sobre materias reservadas del consejo de administracién de la Sociedad (...)».

Atendiendo a la solicitud de informacién adicional realizada por la CNMC, Enagas ha
confirmado la firma de un pacto de socios, de fecha 20 de diciembre de 2021,
formalizado en contrato privado elevado a publico, cuyo contenido debera prevalecer
sobre lo dispuesto en los Estatutos Sociales de Power to Green Hydrogen Mallorca.

Dicho pacto de socios incluye clausulas en relacién con mayorias reforzadas para
decisiones tanto en el Consejo de Administracion como en Junta General. Asi, incorpora
mayoria reforzada para las decisiones sobre materias reservadas del Consejo de
Administracién (se aprobaran por voto favorable de 4 de sus 5 consejeros asistentes a la
reunién) y mayorias reforzadas de Junta (voto favorable de los socios que representen,
al menos, el 70 por ciento del capital social suscrito con derecho a voto), tal y como
prevén también los Estatutos Sociales, definiendo las materias reservadas en los
mismos términos.

Por otro lado, incorpora mayorias super reforzadas de Junta, requiriendo el voto
favorable de, al menos, el 95 por ciento del capital social suscrito con derecho a voto y el
voto positivo de IDAE, para ciertos asuntos, entre ellos, cualquier asunto que implique la
modificacion de los Estatutos Sociales y que afecte a las mayorias super reforzadas, la
modificacion del objeto social o de la actividad principal o la adquisicion, enajenacion o
aportacion a otra sociedad o terceros de activos esenciales de la sociedad, entre otros.

De la estructura del capital social, la composicién del érgano de administracion, y de
las mayorias reforzadas sefialadas en los distintos érganos societarios, respecto de las
materias reservadas, se deduce que para cierta categoria de decisiones se requerira, en
cualquier caso, el voto de uno de los consejeros propuestos por Enagas, de manera que
Enagas Renovable dispone de la capacidad de bloquear decisiones de caracter
estratégico, es decir, decisiones relevantes.

De esta manera los Estatutos Sociales y el pacto de socios firmado en diciembre
de 2021 posibilitan que, a fecha de esta resolucion, en el Consejo de Administracion de
Power to Green Hydrogen Mallorca, Enagas, cuente con capacidad de bloqueo para
todos los acuerdos relativos a decisiones estratégicas o materias reservadas, resultando
especialmente importante el derecho de bloqueo sobre el presupuesto anual y la
seleccién de personal directivo como se sefiala en el parrafo 69 de la Comunicacion:
«son vitales los derechos de veto relativos a las decisiones sobre el nombramiento y
destitucion de altos directivos y la aprobacién del presupuesto», haciendo extensiva esta
reflexiéon a los acuerdos sobre materias reservadas del consejo de administracion de la
Sociedad que se adopten en Junta y que también requieren mayoria reforzada, asi como
la mayoria super reforzada en Junta que se exige para la modificacion del objeto social o
de la actividad principal o la adquisicién, enajenacién o aportaciéon a otra sociedad o
terceros de activos esenciales de la sociedad, entre otros.
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Asimismo, como se ha sefalado los consejeros de Power to Green Hydrogen
Mallorca a propuesta de Enagas podran vetar decisiones sobre disposicién o arriendo de
activos 0 negocios de la sociedad, asi como sobre aspectos asociados a
endeudamiento, financiacion y garantias no previstos en el plan de negocio con un valor
poco elevado, de manera que cualquier operacién de minima envergadura ha de contar
con su visto bueno.

La capacidad de Enagas para influir en los aspectos anteriores, y en particular en el
nombramiento de los directivos y en las decisiones sobre planificacion o acuerdos del
Proyecto, da lugar a que pueda determinar aspectos basicos del desarrollo de la
actividad de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, que integra, entre otras, la
gestién y explotacion de instalaciones de electricidad a través de fuentes renovables de
energia fotovoltaica y de instalaciones de generacion de hidrégeno verde, asi como la
comercializacion, venta y almacenamiento de energia eléctrica generada a través de
instalaciones de produccion de electricidad por medio de fuentes renovables de energia,
asi como la produccién, transporte y almacenamiento, entrega, venta y comercializacion
de hidrégeno verde y subproductos derivados del hidrégeno.

Asi, a la vista de lo sefialado y teniendo en cuenta la interpretacién del término
«control» que realiza la Comisiébn Europea en su Comunicacion, la participaciéon de
Enagas en la citada sociedad va mas alla del simple ejercicio de derechos».

Por todo lo anterior, la certificacién provisional concluyo, a los efectos del articulo 63
de la Ley de Hidrocarburos, que Enagas ejercia control sobre la sociedad Power to
Green Hydrogen Mallorca, titular de los activos de produccién de electricidad e hidrégeno
asociados al Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca @, Tal andlisis, como se
viene indicando, se realiz6 en la certificacion provisional atendiendo al escenario anterior
a las medidas adoptadas por Enagés, de las que informé mediante escritos de 5y 20 de
julio, asi como 24 de octubre de 2022. Con relacion a dicho escenario anterior a la
operacion de concentracion y a la adopcion de medidas por parte de Enagéas a las que
se viene aludiendo, la certificacion provisional efectud el siguiente examen de los
requisitos de separacion:

@3 Segln lo sefalado, con tal apreciaciéon vendria a coincidir el Dictamen de la Comisién Europea («Sin
los cambios anunciados en la gobernanza empresarial de Enagas Renovable, Enagas SA, la empresa matriz
del gestor de la red de transporte de gas (Enagés Transporte), ejerceria indirectamente tales derechos, o
incluso controlaria Power to Green Hydrogen Mallorca, una empresa activa en la produccién y el suministro»).

«El articulo 63.3.a).1 de la Ley 34/1998 establece una prohibicion de ejercicio de
derechos en el gestor de la red de transporte que se aplica empresas que,
especificamente, «controlen» a otras que realicen actividades de produccion o de
suministro (ya sean de gas o de electricidad). Como se ha sefialado, a pesar de que
Enagas no dispone de una participacion mayoritaria en la sociedad Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, las mayorias fijadas en los estatutos para la adopcién de
acuerdos sobre decisiones estratégicas le otorgan control sobre la sociedad, lo que,
seguln el articulo 63.3.a).1, seria incompatible con el control que ejerce como accionista
Unico en el gestor de transporte. Por consiguiente, cabe concluir que Enagas, SA no
cumpliria con el requisito de separacion de actividades recogido en el articulo 63.3.a).1.

El articulo 63.3.a).2 de la Ley 34/1998 establece una prohibicién de ejercicio de
derechos en empresas que realicen actividades de produccion o de suministro (ya sean
de gas o de electricidad) que se aplica a empresas que, especificamente, «controlen» un
gestor de la red de transporte. Enagas, SA como accionista Unico de Enagas Transporte,
SAU. ejerce control sobre un gestor de la red de transporte lo que seria incompatible con
la participacidon que ostenta en la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, que
le permite el ejercicio de derechos en una sociedad con actividades de produccion y
comercializaciéon. Por lo tanto, cabe concluir que Enagas, SA no cumpliria con el
requisito de separacion de actividades recogido en el articulo 63.3.a).2.
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El articulo 63.3.b) de la Ley 34/1998 contiene una prohibicién que se aplica a las
empresas que ejerzan derechos en las actividades de produccion o suministro. A tales
empresas, el articulo 63.3.b) les prohibe, en concreto, nombrar a miembros del 6rgano
de administracién de un gestor de la red de transporte.

Enagéas, SA tiene una participacion significativa en la sociedad Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, que le permite ejercer derechos en las actividades de
produccién/generacién y comercializacion que su objeto social prevé, lo que, de acuerdo
con este articulo, seria incompatible con el derecho que Enagas, SA, como Unico
accionista de Enagas Transporte, SAU, tiene de nombrar a los miembros del érgano de
administracion del gestor de la red de transporte.

Al respecto del ejercicio de estos derechos en empresas de produccién o
comercializacion (incompatible con la designaciéon de miembros del Consejo de
Administracién del gestor de la red de transporte), en su documento de trabajo de 22 de
enero de 2010 sobre «EIl régimen de separacién», la Comision Europea, al interpretar el
articulo 9.1.c) la Directiva 2009/73/CE, destacaba que, a los efectos de esta prohibicién,
es irrelevante que los derechos de voto que se ejerciten en las empresas de produccion
0 comercializaciébn sean minoritarios. A tenor de dicho documento de la Comisién
Europea, el concepto de derechos de voto se refiere a cualquier derecho de voto, sin
importar cuan limitado sea, incluidos los derechos de voto que no equivalen a control. La
Comisién afiade en su documento la siguiente interpretacion del articulo 9.1.c),
(traduccioén propia):

«Segun la letra c), la misma persona no tiene derecho a nombrar a los miembros de
la junta directiva, el consejo de administracion o los 6rganos que representen legalmente
a la empresa, de un GRT o un gestor de transporte, y, directa o indirectamente, ejercer
control o ejercer cualquier derecho sobre una empresa que realice cualquiera de las
funciones de generacion o suministro. En la practica, esta regla agrega a las reglas de la
letra b) un requerimiento especifico con respecto a las empresas matrices u otras
entidades que no tienen ninguna participacion mayoritaria en un TSO o un proveedor. Su
objetivo es evitar una situacion en que una empresa matriz que tiene cierta influencia
sobre un proveedor, incluso minima, pueda nombrar a los miembros de la junta de un
TSO.»

En conclusidn, Enagéas, SA incumpliria la prohibicién recogida en el articulo 63.3.b).

Finalmente, el articulo 63.3.c) de la Ley 34/1998 contiene la prohibicién de ser
miembro, simultdneamente del 6rgano de administracién de una empresa con funciones
de produccion o suministro y de un gestor de la red de transporte.

Con respecto a esta Ultima prohibicién, de acuerdo con la informacion publica
obtenida por esta Comision, no existen coincidencias entre los administradores o cargos
sociales de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, y Enagas Transporte,
SAU.

La valoracion del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 63 se hace extensiva a
la generacion y suministro de hidrogeno verde atendiendo a lo expuesto en el apartado
tercero de los Fundamentos Juridicos de la presente resolucion».

Séptimo. Analisis de los posibles conflictos de intereses.

El presente apartado se refiere de manera fundamental al analisis de los posibles
conflictos de intereses efectuado en la Resolucion de 14 de julio de 2022, sobre la
certificacion provisional de Enagas Transporte, SAU, la cual se refiri6 a la situacion
anterior a la operacion de concentracion entre Enagas Renovable y HYS24 SAS, asi
como a la materializacion del acuerdo de socios entre Enagas, Enagas Renovable y
Clean H2 Infra Fund. El dltimo apartado de la fundamentacion juridica de esta resolucién
(Octavo) analizara las medidas, ya aludidas, que han sido adoptadas por Enagas.

Para el analisis de los supuestos de hecho que se produzcan en el marco de la
aplicacion de los requisitos de separacion derivados de las Directivas europeas, la
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Comisién Europea ha insistido en la conveniencia de analizar los potenciales conflictos
de intereses que se produzcan.

A este respecto, en el documento de trabajo de la Comisién Europea de 8 de mayo
de 2013, sobre «Separacién de propiedad — Practica de la Comision en la valoracion de
la presencia de un conflicto de interés incluyendo el caso de inversores financieros», la
Comisién Europea expuso que las Directivas de Electricidad y de Gas del Tercer
Paquete de energia han introducido una separacién estructural entre las actividades del
operador de un sistema de transmision, por una parte, y las actividades de generacion,
produccién y suministro por otro lado @¥. El objetivo de estas disposiciones sobre la
«separacion de actividades» de las redes es evitar conflictos de intereses y asegurar que
los gestores de las redes de transporte toman sus decisiones de forma independiente,
garantizando la transparencia y la no discriminaciéon hacia todos los usuarios de la red.
Esto no solo es relevante para las decisiones operativas del dia a dia de los TSOs, sino
también por sus decisiones de inversion estratégicas. La atencion del documento se
centra en la aplicacion de las normas de separacion de la propiedad. De acuerdo con la
experiencia de la Comisidon Europea en la aplicacion de las reglas de separacién de
propiedad esta cuestidon puede surgir, por ejemplo, en caso de que la compafia matriz
de un TSO tenga al mismo tiempo participacion en ciertas actividades de generacion,
produccién y/o suministro @,

@4 Commission Staff Working Document. Ownership Unbundling. The commission's practice in assessing
the presence of a Conflict of interest including in case of financial investors (8.5.2013 SWD (2013) 177 final)

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/swd_2013_0177_en.pdf

@) «The Electricity Directive and the Gas Directive of the Third energy package have introduced a
structural separation between transmission system operator activities on the one hand, and generation,
production and supply activities on the other hand. The aim of these provisions on "unbundling" of networks is to
avoid conflicts of interest and to make sure that transmission system operators ("TSOs") take their decisions
independently, ensuring transparency and nondiscrimination towards all network users. This is not only relevant
for the day-to-day operational decisions of TSOs, but also for their strategic investment decisions.

The present document highlights the Commission's practice in dealing with certain aspects of the rules on
unbundling of TSOs, as laid down in the Electricity and Gas Directives. The focus is on the application of the
rules on ownership unbundling. In particular, the issue is addressed how the rules on ownership unbundling as
set out in Article 9 of the Directives are to be applied in situations where a shareholder in a TSO also has
participations in generation, production and/or supply activities, while it can be demonstrated that in the specific
circumstances of the case there is no incentive for this shareholder to influence the decision making in the TSO
with the intention to favour his generation, production and/or supply activities to the detriment of other network
users.»

A los efectos de las prohibiciones sobre separacién de actividades, la certificacion
provisional efectué las siguientes consideraciones referidas a las circunstancias
concurrentes en el escenario de participaciones previo a la materializacién efectiva de la
mencionada operaciéon de concentracion por la que la sociedad HY24 SAS adquirié el
control conjunto sobre Enagas Renovable:

«— Enagés es accionista Unico de Enagas Transporte, SAU, empresa certificada
como gestor de la red de transporte y en consecuencia, ejerce control sobre el gestor
de la red de transporte. Adicionalmente, de acuerdo con la nota interpretativa de la
Comisién Europea sobre la Directiva 2009/72/CE en relacién al régimen de separacion
de actividades, la Comunicacién de la Comisidon en materia de competencia sobre el
control de las concentraciones entre empresas, vistos los Estatutos Sociales, el pacto
de socios de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, la composicion del
organo de administracion y la estructura de propiedad que presenta la misma, Enagas,
SA ejerce control sobre las actividades de produccion y comercializacion de manera
indirecta, a través de una filial interpuesta, lo que supone un incumplimiento de los
requisitos de separacion de actividades recogido en el articulo 63.3 apartados a) 1, a) 2
y b).

- De acuerdo con lo expuesto, en el marco actual de las actividades realizadas por
Enagas, la participacién de Enagas en actividades de produccion y comercializaciéon y
simultdneamente en la gestidn de la red de transporte genera una situacion de potencial
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desigualdad entre los usuarios de la red que podria dar lugar a un trato discriminatorio
con el fin de favorecer las actividades de produccién en las que Enagéas participa. La
Directiva 2009/73/CE es clara a este respecto y expone, en varios de sus considerandos,
la necesidad de imponer requisitos relativos a la separacién de actividades reguladas y
no reguladas con el fin de eliminar los incentivos a que empresas verticalmente
integradas discriminen a sus competidores en lo que se refiere al acceso alaredy a la
inversion.

Segun la situacién a fecha de esta resolucidn, sin perjuicio de los cambios que
puedan acontecer en ejecucién de los acuerdos societarios anunciados por Enagas en el
tramite de audiencia, Enagas participaria en los procesos de produccion vy
comercializacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, asi como en la
generacion de hidrégeno a partir de aquellas y en su comercializacion, segun sefala el
objeto social de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca. En ultimo términos, el
hidrégeno producido se inyectara a través de un hidroducto propiedad de un tercero en
la red de distribucién propiedad de dicho tercero en la isla de Mallorca. Por otro lado, si
bien la inyeccién fisicamente se prevé realizar en una red de distribucién, en un sistema
gasista que funciona bajo un modelo "virtualizado" como es el espafiol, la inyeccion se
considera realizada en el punto virtual de balance (PVB), en el que se encuentran
agrupadas tanto las redes de transporte como las de distribucion.

— Por otro lado, segun indica Enagéas, el Proyecto prevé producir un reducido
volumen de energia ("aproximadamente 300 Tn/afio, de las cuales algo menos de la
mitad (145 Tn/afio) se inyectarian en la red de distribucién de gas para su consumo en
blending al 2 % con el gas natural" segun informacién remitida en el marco del presente
expediente), considerando este aspecto, entre otras cuestiones, como uno de los
motivos de que el Proyecto no impacte en el funcionamiento del mercado de gas natural,
tenga nula influencia en el precio de la commodity o en las reglas del mercado del gas
natural. Sin embargo, aunque dado el pequefio tamafio del proyecto a la fecha de la
presente resolucion y la escasa influencia que pudiera tener en el mercado no parezca
relevante, debe recordarse que el objetivo de la normativa es evitar una situacion en que
una empresa matriz que tiene cierta influencia sobre un productor y/o comercializador,
incluso minima, pueda nombrar a los miembros de la junta de un TSO, tal como ha
interpretado la Comisién Europea.

Adicionalmente, a pesar del pequefio tamafio del proyecto que se indica, segun el
Informe de Gestion consolidado del Grupo Enagas correspondiente al ejercicio finalizado
a 31 de diciembre de 2021, Enagés concreta el impulso a 34 proyectos de hidrégeno
verde y 21 de biometano, junto a socios publicos y privados. Si bien, en general, se
trataria de proyectos incipientes, vinculados al desarrollo de tecnologia asociada a gases
renovables, si en un futuro Enagas permaneciera en proyectos cuya actividad consistiera
en la produccion efectiva de gases hidrégeno renovables, la consideracion conjunta de
aquellos proyectos que pudieran ir entrando en funcionamiento efectivo agravaria el
posible conflicto de interés para Enagas Transporte, SAU. No se presenta simultaneidad
en 6rganos de administracion de Enagas, SA ni Enagas Transporte, SAU, y en el
consejo de administracion de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL.

Con el objeto de que la CNMC pueda realizar una evaluaciéon adecuada (case-by-
case) en relacién con la existencia de riesgo de conflicto de intereses con la actividad
realizada por Enagas Transporte, SAU, como TSO, tal y como propone la Comisién
Europea en su documento de trabajo de 8 de mayo de 2013, Enagéas solicita que se
tenga en cuenta que el "proyecto no es desarrollado o participado por Enagéas
Transporte, SAU; que no impacta en el funcionamiento del mercado de gas natural y
tiene nula influencia en el precio de la commodity o en las reglas del mercado del gas
natural, entre otras cuestiones por el reducido volumen de energia que se prevé
producir; que no impacta en las condiciones de acceso a las instalaciones de Enagas
Transporte, SAU. no solo porque el transporte de esa reducida cantidad de hidrégeno se
realizaria mediante un hidroducto titularidad de un tercero ajeno a Enagads y que
posteriormente se inyectaria sobre una red de distribucion (también ajena a la actividad
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gue realiza Enagas Transporte, SAU), sino también porque se realiza bajo las reglas
establecidas por la Circular 8/2019, de 12 de diciembre, de la CNMC, por la que se
establece la metodologia y condiciones de acceso y asignacion de capacidad en el
sistema de gas natural".

Si bien Enagas alude al documento de trabajo de la CE de 8 de mayo de 2013,
argumentando la aplicacién de la excepcién recogida en el mismo a este caso, el
Dictamen de la Comision de 6 de junio de 2022, sobre la certificacion de Enagas
Transporte, SAU, como gestor de la red de transporte de gas en relacién con un proyecto
de enriquecimiento de biogas para la inyeccién en la red de biometano, excluye, de
forma expresa, la aplicaciébn a Enagas de la excepcion prevista en el documento de
trabajo de 8 de mayo de 2013 de la CE cuando sefiala:

«Por lo tanto, las excepciones a la aplicacidn estricta de las normas de separacion de
la Unién deben limitarse a los casos en que, debido a la ausencia inequivoca de
incentivos y a la capacidad de un accionista de un gestor de la red de transporte de
influir en la toma de decisiones de dicho gestor de manera que favorezca sus intereses
de generacién o suministro en detrimento de otros usuarios de la red, resulte
desproporcionado prohibir a las personas que inviertan en un gestor de la red de
transporte. El documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 8 de mayo
de 2013, titulado "Ownership Unbundling: The Commission’s practice in assessing a
conflict of interest including in the case of financial investors ['Separacion patrimonial:
practica de la Comision en la evaluacion de un conflicto de intereses, incluso en el caso
de los inversores financieros" (documento en inglés)], se basaba en la hipotesis de que
estos casos se referirian principalmente a sociedades de cartera activas a escala
mundial que poseen, entre otras cosas, un gestor de la red de transporte y un productor
o proveedor de energia, ambos situados en continentes distintos, o a inversores
financieros cuya estrategia de inversion suele implicar inversiones tanto en activos de
generacion de energia renovable como en infraestructuras de transporte de la red, por
ejemplo, la conexién de un parque edlico maritimo a la red terrestre, con miras a
beneficiarse de ingresos regulados. Enagas, SA, no es una sociedad de cartera activa a
escala mundial que, casualmente, tenga como filial, entre otros, a un gestor de la red de
transporte o a un inversor financiero que busque oportunidades de inversion para sus
clientes. Se trata de una entidad creada en virtud del Derecho espafiol como sociedad
matriz del gestor de la red de transporte de gas nacional, que ahora tiene la intencién de
diversificarse hacia las actividades de produccion y suministro, actividades que incluso
tienen lugar en el mismo pais. Por lo tanto, el presente asunto no es comparable a los
casos abordados en el documento de trabajo de los servicios de la Comision antes
citado.»

Procede sefialar que el pacto de socios de Power to Green Mallorca, firmado en
diciembre de 2021, incorpora un periodo de prohibicién de transmision (Lock-up Period),
de manera que ningln socio de la sociedad podra transmitir total o parcialmente sus
participaciones en la misma hasta que transcurran dos afios desde que la planta de
hidrégeno entre en operacion comercial. No obstante, se excluye, explicitamente a
ENAGAS del cumplimiento de esta obligacién, en caso de que la participacion en la
sociedad resulte incompatible con su condicidon de TSO o si la participacion supusiera un
riesgo para las actividades reguladas del Grupo ENAGAS y se impusieran condiciones
no aceptables por parte de Enagas.

En el contexto de andlisis expuesto y para no limitar el ejercicio de Enagas, SA como
accionista unico de Enagas Transporte, SAU, de designar a miembros del Consejo de
Administracion en el gestor de transporte, que ha de mantener su certificacion con
separacién de propiedad, procederia la imposicion de condiciones a Enagas en relacion
con el nombramiento, designacion o propuesta por parte de Enagas de miembros del
consejo de administracion de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca y el
ejercicio de derechos de voto en la Junta General de la misma sociedad, para garantizar
la independencia del TSO de forma consistente con las establecidas en la Resolucion
de 16 de junio de 2022 de la CNMC respecto al proyecto UNUE.»
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No obstante lo anterior, y como también sefial6 la Resolucién de 14 de julio de 2022,
sobre certificacion provisional, antes de dicha resolucién Enagas comunicé a la CNMC
propuestas de actuacion destinadas a subsanar los incumplimientos sefialados
(art. 63.3.a.1; art 63.3.a.2 y art. 63.3.b de la Ley de Hidrocarburos) y que motivarian la
exigencia de condiciones.

Por escrito de 5 de julio de 2022, Enagas, SA sefiald que, a la vista de la Resolucion
Definitiva sobre el proyecto UNUE, «teniendo Enagéas el propésito firme de preservar la
independencia de Enagas Transporte, SAU, como TSO, y ante la eventual imposicion de
condiciones como resultado del procedimiento de certificacién referido en el Exponen
Primero, es nuestra decision quedar desvinculados de forma total de la gestién y toma
de decisiones en la sociedad Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, titular del
proyecto con el mismo nombre.»

En su escrito hizo referencia al acuerdo, de fecha 21 de febrero de 2022, en relacion
con la venta del 30 por ciento del capital social de Enagas Renovable, SLU, a favor del
fondo Clean H2 Infra Fund SLP, sefialando que, con fecha 20 de julio de 2022, estaba
previsto el traspaso efectivo de la titularidad de las participaciones sociales de Enagas
Renovable a favor de tal sociedad o a una sociedad 100% de su grupo.®®

8 «Cuarto.- Que con fecha 21 de febrero de 2022 Enagés, SA acordé vender el 30% del capital social
de su filial Enagas Renovable, SLU, a favor del fondo Clean H2 Infra Fund SLP, y que habiéndose cumplido las
condiciones suspensivas a las que estaba sujeta la compraventa, las partes han acordado proceder el
préximo 20 de julio (salvo acuerdo diferente de las Partes) («Fecha de Cierre») con el traspaso efectivo de la
titularidad de las participaciones sociales de Enagas Renovable a favor de Clean H2 Infra Fund SLP, o una
sociedad 100% de su grupo (en adelante «Clean H2 Infra Fund»).»

Para hacer efectiva la desvinculacion de Enagas de la gestién y toma de decisiones
de la sociedad Proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, Enagas sefal6 en su
escrito que habia acordado proceder del siguiente modo:

«1. Los consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, designados a
propuesta de Enagas Renovable, SLU, han renunciado de forma irrevocable de sus
correspondientes cargos, con fecha de efectos 20 de julio (Fecha de Cierre).

A estos efectos se adjunta al presente escrito copia las cartas de renuncia firmadas
por los consejeros designados por Enagés en la citada sociedad.

2. Conforme se ha acordado en el Pacto de Socios entre Enagés y Clean H2 Infra
Fund, la designaciéon del representante de Enagas Renovable, SLU, como socio de
Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, correspondera exclusivamente a Clean H2 Infra
Fund, comprometiéndose Enagas, de forma irrevocable, a votar en el sentido que
indique Clean H2 Infra Fund SLP, en relacién con la referida propuesta.

Serd, por tanto, Clean H2 Infra Fund quien designara a los consejeros de Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL.

A estos efectos se adjunta al presente escrito copia del Pacto de Socios, en cuya
cldusula 6.7 se encuentran los acuerdos arriba mencionados.

Enagas procederd a facilitar a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, a partir de la Fecha de Cierre, la documentacién societaria relevante con
los anteriores nombramientos, evidenciando que ni Enagas ni ninguna de sus filiales
ejercitan el derecho de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen Mallorca, S.L.; ni
nombran, designan o proponen a los miembros del consejo de administracion. Asimismo,
Enagéas procedera el dia 20 de julio de 2022 a notificar a la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia el traspaso efectivo de la titularidad de las participaciones
sociales de Enagas Renovable a favor de Clean H2 Infra Fund SLP, cuando este hay
tenido lugar asi como la renuncia efectiva de los consejeros de Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, designados a propuesta de Enagas Renovable, SLU.»

Asimismo, Enagéas, SA indicé que «en caso de que se modifique la legislacion
europea que resulta de aplicacion en relacién a los requisitos de separacién de
actividades podrian revisarse los acuerdos anteriormente indicados».
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Segun se ha hecho constar en los Antecedentes de Hecho, como continuacion al
escrito de 5 de julio de 2022, Enagas presenté sendos escritos relativos al cumplimiento
de las medidas establecidas en la Resolucion de 14 de julio de 2022 sobre certificacion
provisional.

Por escrito de 21 de julio de 2022, Enagas manifestd que el 20 de julio anterior habia
tenido lugar el traspaso efectivo de la titularidad de las participaciones sociales de
Enagéas Renovable a favor de Clean H2 Infra Fund SLP, asi como la renuncia efectiva de
los consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, designados por Enagas.

Asimismo, por escrito de 24 de octubre de 2022, Enagéas notific6 que el 22 de
septiembre de 2022 la Junta General Extraordinaria de Enagas Renovable, SL, acordd
(previa propuesta de designaciéon por parte de H2 Investments Spain, S.L.U.) nombrar
con caracter solidario como representantes de Enagas Renovable para ejercer las
facultades correspondientes a la condicion de socio de la sociedad en Power to Green
Hydrogen Mallorca, S.L., a don Santiago Varela Ullastres y a don Angel Truchero Angulo.
También informé de que, el 27 de septiembre de 2022, el Consejo de Administracion de
Enagas Renovable SL, otorgd poder representacién a los anteriores representantes.
Finalmente, el 11 de octubre de 2022, la Junta General de Socios de Power to Green
Hydrogen Mallorca SL, aprobé los acuerdos de renuncia de los anteriores consejeros
(don Luis Iglesias Rodriguez y don Antonio Martinez Rodriguez) y el nombramiento
como nuevos consejeros de los mencionados don Santiago Varela Ullastres y a
don Angel Truchero Angulo. El escrito finalizé sefialando que «Enagas facilita a la CNMC
los nuevos nombramientos, evidenciando que ni Enagas ni ninguna de sus filiales
ejercitan el derecho de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, ni
nombran, designan o proponen a los miembros del consejo de administracion.

Octavo. Anadlisis de las medidas comunicadas por Enagas, SA y condiciones aplicables
a los efectos de mantener la certificacion de Enagas Transporte, SAU.

Este apartado analiza las medidas notificadas por Enagas destinadas a su
desvinculacion de forma total de la gestion y toma de decisiones en la sociedad Power to
Green Hydrogen Mallorca. Como resulta de dicho analisis y se detalla a continuacion,
dichas medidas, junto a otras condiciones adicionales de informacion que se indicaran,
se considerarian suficientes de cara a mantener su certificacion con separacion de
propiedad.

En primer lugar, ha de sefialarse que la entrada en el accionariado de Enagas
Renovable del fondo Clean H2 Infra Fund SLP, con una participacion del 30 por ciento,
supone una modificacion de la situacion previa de control de Enagas sobre su filial
Enagas Renovable, pasando de disponer de control exclusivo al ejercicio de control
conjunto, estando asociada a la misma la firma con fecha 20 de julio de 2022 de un
Pacto de Socios entre Enagas, Enagas Renovable y Clean H2 Infra Fund SLP,
habiéndose aportado copia del mismo en el escrito de Enagéas de 5 de julio de 2022.

Asi, una vez producido el traspaso de la titularidad de las participaciones en la fecha
prevista y sefialada por Enagas, Enagéas dispone de una participacion indirecta en Power
to Green Hydrogen Mallorca del 30,8 por ciento, correspondiendo a Clean H2 Infra Fund
SLP, una participacién también indirecta del 13,2 por ciento @7,

@7 Segln comunicacion a la CNMV, de fecha 20 de julio de 2022, Enagas ha llevado a cabo una
ampliacién de capital en su filial Enagas Renovable con el fin de dar entrada en ella a Hy24, conservando
ENAGAS el 70 por ciento de Enagas Renovable, mientras que Hy24, a través del fondo Clean H2 Infra Fund,
ostenta la titularidad del 30 por ciento.

https://www.enagas.es/es/sala-comunicacion/actualidad/notas-prensa/2022-07-20-venta-enagas-
renovable-hy24/

Ha de destacarse que en el Pacto de socios las partes reconocen que la actividad de
la compafiia (Enagas Renovable) se centrard, principalmente en la produccién de gases
renovables, de manera que, en caso de que se haya desarrollado un proyecto de
energia renovable relacionado con el hidrégeno y el proyecto de hidrégeno verde
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conectado no se materialice, los accionistas acuerdan discutir dicho proyecto de energia
renovable y evaluar posibles alternativas futuras, incluyendo su salida de la Compafiia
como la via prioritaria @®,

@8 «The parties acknowledge that the Activity of the Company will be mainly around renewable gases
production. Therefore, in case a hydrogen-related renewable energy project will have been developed and the
connected green hydrogen project would not materialise, the Shareholders agree to discuss such renewable
energy project and assess potential future alternatives, including its carve out of the Company as the priority
route».

Asimismo, el citado Pacto de Socios entre Enagas, Enagas Renovable («la
Compaiiia» a los efectos del Pacto de Socios) y Clean H2 Infra Fund, recoge diversas
disposiciones que ponen de manifiesto coémo se implementara el control conjunto de
Enagéas y Clean H2 Infra Fund tras la toma de participacion y la firma del citado Pacto de
Socios, destacando:

- En general, la aprobacion de los acuerdos de la Junta General de Accionistas
(GSM) se produciran por mayoria simple de los votos validamente emitidos por los
presentes, o debidamente representados, siempre que representen al menos el 50,1 %
de las acciones en las que se divida el capital social pero se reconocen «materias
reservadas» del GSM que requeriran el voto favorable de Enagas y CleanH2, siempre
gue cada una de las participaciones de Enagas o Clean H2 en la Sociedad/compafiia
sea de al menos el 25 % del capital social. Entre tales materias reservadas se destaca:
autorizar cualquier cambio material en la naturaleza del negocio que implique llevar a
cabo cualquier negocio que no sea la actividad principal; aprobar cualquier
reestructuracion corporativa, incluyendo asignacion de activos y pasivos materiales de la
Compaiiia y autorizar a los Directores en una situacion de conflicto de intereses;

- La compafiia sera gestionada por un Consejo de Administracion que estara
integrado por siete miembros que seran designados por la Junta General de Accionistas
nombrados atendiendo al siguiente procedimiento:

e Enagas tiene derecho a nombrar a cuatro miembros del Consejo de
Administracion;

e Clean H2 tiene el derecho de nombrar a tres miembros de la Junta Directiva;

e En relacién con cualquier futuro nombramiento de consejeros, tanto Enagas como
Clean H2 tomaran razonablemente en consideracién sus respectivas opiniones en la
eleccién de cualquier nuevo miembro del consejo de administracion y

e Enagas y Clean H2 tienen derecho, cada uno, a designar un observador que podra
asistir a las reuniones del Consejo de Administracion pero no tendra derecho a voto;

- El presidente del Consejo de Administracion sera nombrado de entre los
Consejeros nombrados por Clean H2 y Enagéas por Enagés, siempre que Enagés sea el
Accionista mayoritario y

- En cuanto a la aprobacion de resoluciones relativas a «Materias Reservadas de la
Junta» @, se requerira el voto favorable de, como minimo, dos consejeros nombrados
por Enagas y dos consejeros nombrados por Clean H2, siempre que cada una de las
participaciones de Enagas o Clean H2 en la Compafiia sea de al menos el 25% de la
participacion capital.

@9 Entre otros: la composicién y estructura del Equipo Directivo y cualquier modificacién a los mismos; el
Presupuesto Anual y plan de negocios de la Compaiiia y cualquier modificacion; cualquier modificacién de la
estrategia y la cartera de proyectos de la Compafiia; concesiéon, modificacion o rescisién de contratos con
partes vinculadas que excedan un valor de 300.000 euros; enajenacién de cualquier activo que supere un valor
de 1.000.000; aprobacion de compromisos de inversion de cualquier tipo que individualmente superen un valor
de 1.000.000 euros y aprobacién, modificacion o terminacién de la financiacion de cualquier tipo que
individualmente supera un valor de 1.000.000 euros.
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Por otro lado, el citado Pacto de socios prevé acuerdos relacionados con el respeto a
aspectos regulatorios 0 normativos que afectan a Enagas como accionista Unico de
Enagés Transporte:

- Segun el apartado 9.3 del pacto, se establece un Periodo de bloqueo (Lock-up
period) de manera que la transferencia de acciones de la sociedad esta prohibida hasta
gue hayan transcurrido cinco (5) afios desde la suscripcion y desembolso del Aumento
de Capital, durante el cual no transferirAn, cederan, dispondran o gravaran su
participacion en el capital social de la Sociedad. No obstante lo anterior, tal Periodo de
Bloqueo no sera aplicable a Enagds en caso de eventos o situaciones de caracter
regulatorio;

- En su apartado 9.6.1., establece que las partes reconocen que, al ser la sociedad
Enagas Transporte, SAU. parte del grupo Enagas (filial participada al 100%) y siendo
esta sociedad Operador del Sistema de Transporte (TSO), se habra de cumplir en todo
momento con la normativa aplicable y los requisitos de la CNMC, la Comisién Europea y
cualquier otra autoridad competente. En la medida en que cualquiera de las
organizaciones antes mencionadas: a) consideren que la participacion de Enagas en
Enagas Renovable y/o en cualquiera de los Proyectos de esta sociedad resulten
incompatibles con su pertenencia al mismo Grupo en el que Enagas Transporte SAU.
esta integrada, considerando su condicidon de Transmission System Operator (TSO); y/o
(b) impone condiciones (o una prohibicion) a dicha participacion, lo que se sefiala como
«Evento/cuestiéon Regulatorio»©? y

() «9.6.1 The parties acknowledge that, as Enagas is part of a Group in which its wholly owned
subsidiary, Enagas Transporte, SAU., is a Transmission System Operator (TSO) (GestorTécnico de la Red de
Transporte), it must, at all times, comply with the applicable regulatory regulations and the requirements of the
CNMC (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia), the European Commission and any other
competent authority. To the extent that any of the aforementioned organisations: (a) consider that Enagas’
participation in the Company and/or in any of the Company’'s Projects is incompatible with its belonging to the
Group in which its subsidiary Enagas Transporte SAU. is integrated, considering its status as Transmission
System Operator (TSO) (Gestor Técnico de la Red de Transporte); and/or (b) imposes conditions (or a
prohibition) on such participation, this shall be defined as a "Regulatory Event".»

- En cuanto al gobierno y gestion de la compaiiia, Clean H2 reconoce y acepta la
importancia para Enagés y Enagas Renovable de cumplir con todas y cada una de las
decisiones vinculantes impuestas por la CNMC y se compromete a cooperar con ambas
sociedades para implementar tales decisiones.

Asi pues, Enagas mantiene su posicion de «control» sobre la sociedad Enagas
Renovable, atendiendo al concepto de «control» sefialado en la presente resolucion, tal y
como se acredita a partir de las disposiciones previstas en el Pacto de Socios. En vista
de ello, y segln lo indicado en los apartados sexto y séptimo de la presente certificacion
(analisis de los requisitos de separacion de actividades y de los posibles conflictos de
interés), es preciso garantizar el cumplimiento por parte de Enagas de las obligaciones
de separacién de actividades previstas en el articulo 63.3 de la Ley de Hidrocarburos por
parte de Enagas.

En segundo lugar, en cuanto a la renuncia irrevocable, con fecha de efecto 20 de
julio de 2022, de sus correspondientes cargos por parte de los consejeros de Power to
Green Hydrogen Mallorca designados a propuesta de Enagas Renovable y sobre la
designacion del representante de Enagas Renovable por Clean H2 Infra Fund SLP, en
exclusiva, comprometiéndose Enagas, de forma irrevocable, a votar en el sentido que
indique Clean H2 Infra Fund SLP, en relacién con la referida propuesta, Enagas sefala
en su escrito de 5 de julio de 2022 que:

a) El apartado 6.7 del Pacto de socios que se firmara el 20 de julio de 2022 cuando
se materialice la operacién entre Enagas y Clean H2 Infra Fund SLP @9, establece que:

G «6.7 Management of UNUE and Mallorca projects.
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6.7.1 The Parties agree that the resolutions regarding the appointment of the Company's representative
for the purpose of adopting the decisions that correspond to the Company as sole shareholder of Bioengéas
Renovable, SLU, and as shareholder of Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, shall correspond to the
General Shareholders' Meeting.

6.7.2 In relation to the appointment of the Company's representative to act as sole shareholder of
Bioengas Renovable, SLU, and as shareholder of Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, as well as for the
removal of such representative or representatives and their replacement, the Parties agree that the draft of the
proposed resolution to be submitted for the approval of the General Shareholders’ Meeting shall correspond
exclusively to Clean H2, and Enagas irrevocably undertakes to vote as indicated by Clean H2 in relation to the
aforementioned proposal.

6.7.3 In addition to the above, the Parties agree that the Company’'s representative to act as sole
shareholder of Bioengas Renovable, SLU, and as shareholder of Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, as
well any board members appointed by the Company’s representative shall be independent from the Enagas
Group of Companies.

6.7.4 The Board of Directors will adopt all required resolutions in order to execute and formalize the
appointment of such representative decided by the General Shareholders’ Meeting and enable such
representative to act as such.»

- Las resoluciones relativas al nombramiento del representante de Enagas
Renovable, a efectos de la adopciéon de las decisiones que le correspondan como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, corresponderan a la Junta General
de Accionistas;

- En relacién con el nombramiento del representante de Enagas Renovable para
actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como para la
destitucidn de dicho representante o representantes y su sustitucion, se establece que el
borrador de la propuesta de acuerdo a someter a la aprobacion de la Junta General de
Accionistas correspondera exclusivamente a Clean H2 Infra Fund SLP y Enagas se
compromete irrevocablemente a votar segun lo indicado por Clean H2 Infra Fund SLP, en
relacion con tal propuesta;

- Ademas de lo anterior, las Partes acuerdan que el representante de Enagéas
Renovable para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi
como los miembros del consejo de administracion designados por dicho representante
seran independientes del Grupo Enagas, y

- El Consejo de Administracion adoptara todos los acuerdos necesarios para
ejecutar y formalizar el nombramiento de dicho representante decidido por la Junta
General de Accionistas y permitir que dicho representante actie como tal.

Segun manifiesta Enagas, el acuerdo consiste en que Clean H2 Infra Fund
SLP, discrecionalmente nombra a los consejeros y que éstos sean independientes del
Grupo Enagas. Adicionalmente la clausula 6.7.3 establece que el representante de
Enagéas Renovable para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca,
asi como cualquier miembro del consejo de administracion designado por el
representante de Enagas Renovable sera independiente del Grupo Enagas.

La CNMC considera que la materializacion de estas medidas, tras la operacion de
concentracion que se ha llevado a cabo con fecha 20 de julio de 2022 y la firma del
Pacto de Socios en la misma fecha, permitiria concluir en el cumplimiento de la exigencia
de que ni Enagas, SA, ni ninguna de sus filiales, pueda nombrar, designar o proponer a
los miembros del Consejo de Administracion de la sociedad Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL.

b) que Enagas «procedera a facilitar a la Comisiébn Nacional de los Mercados y la
Competencia, a partir de la Fecha de Cierre, la documentacién societaria relevante con los
anteriores nombramientos, evidenciando que ni Enagas ni ninguna de sus filiales ejercitan el
derecho de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL; ni nombran,
designan o proponen a los miembros del consejo de administracion. Asimismo, Enagas
procederd el dia 20 de julio de 2022 a notificar a la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia el traspaso efectivo de la titularidad de las participaciones sociales de Enagas
Renovable a favor de Clean H2 Infra Fund SLP, cuando este haya tenido lugar asi como la
renuncia efectiva de los consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, designados
a propuesta de Enagéds Renovable, SLU,» Asi, argumenta que en la medida en que, de
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acuerdo con la clausula 6.7, el representante de Enagas Renovable en la Junta de Power to
Green Hydrogen Mallorca sera designado discrecionalmente por Clean H2 Infra Fund SLP,
Enagas no tendria ninguna influencia sobre la Power to Green Hydrogen Mallorca.

Por lo expuesto, la CNMC considera que la materializacién de las medidas
propuestas por Enagas permitiria concluir en el cumplimiento de la exigencia de que ni
Enagéas, SA ni ninguna de sus filiales pueda ejercer derechos de voto en la Junta
General de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca.

c) Enagas ha facilitado a la CNMC, junto con el escrito propuesta de medidas,
copia de los escritos de renuncia de los dos consejeros de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, designados por Enagas, de fecha 4 de julio de 2022, y en los que se hace
explicito que tal renuncia irrevocable se produce «en atencién a los requerimientos de la
CNMC derivados de la condicion de Enagads como Gestor Técnico de la Red de
Transporte» con efectos a partir de la fecha de 20 de julio de 2022, poniendo de
manifiesto la pretensién de cumplir con las disposiciones que Enagas prevé se
dispongan respecto de la participacion en el proyecto Power To Green Hydrogen
Mallorca atendiendo a las exigidas con ocasién del proyecto UNUE.

En tercer lugar, Enagas concreta el compromiso de facilitar a la CNMC, a partir de la
fecha de materializacion de la entrada en el accionariado de Enagas Renovable del
fondo Clean H2 Infra Fund S.L.P.,, la documentacion societaria relevante con los
nombramientos sefialados anteriormente, «evidenciando que ni Enagas ni ninguna de
sus filiales ejercitan el derecho de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen
Mallorca, S.L.; ni nombran, designan o proponen a los miembros del consejo de
administracion», resultando un requisito imprescindible, a criterio de la CNMC, a los
efectos de documentar el cumplimiento de las propuestas formuladas.

Adicionalmente, mediante escrito de 20 de julio de 2022, Enagas se comprometio a
remitir la documentacion soporte que acredita el cumplimiento de las exigencias
previstas en la condicion 4 de la Resolucién Provisional (REF. CERT/DE/001/22)
concretamente, la documentacion societaria relevante relativa al nombramiento del
representante de Enagas Renovable, SL, para actuar como accionista de Power to
Green Hydrogen Mallorca y, al nombramiento de los nuevos consejeros designados en
dicha sociedad.

Segun lo indicado, con fecha 24 de octubre de 2022, Enagas acredité el
nombramiento de nuevos consejeros de Enagas Renovable, SL, (previa propuesta de
designacion por parte de H2 Investments Spain, SLU) en sustituciéon de los anteriores,
designados a propuesta de Enagas.

En particular, en relacion con lo comunicado por Enagas, de informacion publica se
deduce que, con fecha 2 de septiembre de 2022, se ha producido la modificacién del
6rgano de administracion de Enagas Renovable, constituyéndose un consejo de
administracién del que forma parte don Santiago Varela Ullastres ©? (designado para
actuar como representante persona fisica de Enagas Renovable, SL, en cuanto socio de
Power to Green Hydrogen Mallorca, SL) y posteriormente, es nhombrado administrador
mancomunado de la sociedad H2 Investments Spain, SLU®3, Por su parte, segin
consta en el acta de la Junta General y Extraordinaria de Enagas Renovable, celebrada
con fecha 22 de septiembre de 2022, el mismo actla como representante de H2
Investments Spain, SLU, como accionista de Enagas Renovable (tras la operacién de
concentracién mediante la cual HY24 adquiere el 30 por ciento del capital social),
guedando de lo expuesto acreditada la vinculaciébn de esta persona fisica a H2
Investments Spain, SLU.

(2 Se produce la modificacion del 6rgano de administracion de Enagas Renovable, siendo cesados los
administradores mancomunados previos, don Luis Iglesias Rodriguez y don Antonio Martinez Rodriguez (a su
vez también consejeros de Power to Green Hydrogen Mallorca, los cuales han renunciado a tal puesto, con
fecha efecto 20 de julio de 2022) y constituyéndose un consejo de administracion.

https://boe.gob.es/borme/dias/2022/09/09/pdfs/BORME-A-2022-173-28.pdf

() Segln acto publicado en el BORME de fecha 13 de septiembre de 2022. https:/
www.boe.es/borme/dias/2022/09/13/pdfs/IBORME-A-2022-175-28.pdf
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Por su parte, respecto de don Angel Francisco Truchero Angulo, también designado
representante de Enagas Renovable en su actuacion como socio de Power to Green
Hydrogen Mallorca, no se dispone de informacion publica que le vincule a otras
sociedades del grupo Enagas.

A la vista de lo anterior, respecto de los aspectos a observar previstos en Resolucion
Provisional de la CNMC:

1. Se ha materializado la renuncia irrevocable de los consejeros de Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, designados a propuesta de Enagas.

2. Se ha materializado la designacién del representante/s de Enagas Renovable,
SLU para actuar como representante persona fisica de esta sociedad como socio de
Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, a propuesta de H2 Investments Spain,
SLU, (accionista de Enagas Renovable tras la operacion de concentracién mediante la
gue Clean H2 Infra Fund SLP, adquiere el 30 por ciento de tal sociedad).

3. Respecto del cumplimiento de las disposiciones previstas en el apartado 6.7 del
Pacto de socios remitido por Enagas SA a la CNMC, firmado por Enagéas, SA, Enagas
Renovable, SLU, y Clean H2 Infra Fund SLP, el 20 de julio de 2022 con la materializacion
de la operacion y al que se ha adherido posteriormente la sociedad Pontegadea
Inversiones, SL:

— La resolucion relativa al nombramiento del representante/s de Enagas Renovable,
SLU, a efectos de la adopcién de las decisiones que le correspondan como accionista de
Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, ha sido adoptada por la Junta General de
Accionistas de Enagas Renovable, SLU;

— En relacién con el nombramiento del representante/s de Enagas Renovable,
SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, se ha
producido previa propuesta de designacion por parte de H2 Investments Spain,
SLU, segun consta en el Acta de Junta General Extraordinaria de Enagas Renovable,
SL;

- Enagés manifiesta que las personas designadas como representante de Enagas
Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca,
SL, —designados posteriormente por la Junta General de socios de Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, como miembros del consejo de administracién de esta
sociedad- son independientes del Grupo Enagas, quedando acreditado mediante
informacion publica;

— Respecto de la exigencia de que el Consejo de Administracion de Enagas
Renovable, SLU, adopte todos los acuerdos necesarios para ejecutar y formalizar el
nombramiento del representante de Enagas Renovable, SLU, para actuar como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, decidido por la Junta General de
Accionistas y permitir que dicho representante actie como tal, queda acreditada en tanto
en la Junta General Extraordinaria y Universal de Enagas Renovable, celebrada el 22 de
septiembre de 2022, se acordé instruir al Consejo de Administracion para otorgar las
facultades de representacion suficientes para el desempefio de las funciones que les han
sido asignadas como representantes y, posteriormente, el Consejo de Administracion de
Enagas Renovable, SLU, en su sesién de 27 de septiembre de 2022, ha aprobado el
otorgamiento de poderes de representacion a favor de las personas designadas.

4. Respecto de la exigencia del «Cumplimiento efectivo del compromiso de facilitar
a la CNMC, a partir de la fecha de materializacion de la entrada en el accionariado de
Enagads Renovable, SLU, del fondo Clean H2 Infra Fund SLP, la documentacion
societaria relevante con los nombramientos sefialados anteriormente, «evidenciando que
ni Enagés ni ninguna de sus filiales ejercitan el derecho de voto en la Junta de Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL; ni nombran, designan o proponen a los miembros del
consejo de administracion», Enagas ha remitido el escrito anteriormente citado
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acompafiado de documentacidon acreditativa de las designaciones y nombramientos
(34)

efectuados ™.

(49 Copia de las actas de la Junta General Extraordinaria y Universal de Enagas Renovable,
SLU, celebrada el 22 de septiembre de 2022, de la sesion del Consejo de Administracion de Enagas
Renovable, SLU, de fecha 27 de septiembre de 2022 y de la Junta General de Socios de la sociedad Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL, de fecha 11 de octubre de 2022.

No obstante el cumplimiento de las exigencias anteriores previstas en la Resolucion
provisional, relacionadas con compromisos concretos manifestados por Enagas para
garantizar la independencia de Enagas y sus filiales respecto del ejercicio de derechos
de voto en la Junta de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, y respecto del
nombramiento, designacién o propuesta de consejeros de la citada sociedad, la CNMC
considera que se debera observar lo siguiente:

1. Respecto de futuras nuevas designaciones del representante/s de Enagas
Renovable, S.L.U., serdn propuestas por H2 Investments Spain, SLU, en exclusiva,
comprometiéndose Enagas, SA, de forma irrevocable, a votar en el sentido que indique
H2 Investments Spain, SLU, en relacion con la referida propuesta o en su caso, la
sociedad que ostente la participaciéon derivada de la operacion de concentracién llevada
a cabo con fecha 20 de julio de 2022 y que ha supuesto la entrada de HY24 en el capital
social de Enagas Renovable.

2. Respecto de futuros nuevos nombramientos del representante/s de Enagas
Renovable, SLU, a efectos de la adopcion de las decisiones que le correspondan como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, y respecto de futuros nuevos
nombramientos de miembros del consejo de administracion de Power to Green
Hydrogen Mallorca, S.L., en cumplimiento de las disposiciones previstas en el
apartado 6.7 del Pacto de socios firmado por Enagas, SA, Enagas Renovable, SLU y
Clean H2 Infra Fund SLP, el 20 de julio de 2022 con la materializacién de la operacion de
concentracion, y al que se ha adherido Pontegadea Inversiones, SL, tras su entrada en
el accionariado de Enagas Renovable, SLU:

— Las resoluciones relativas al nombramiento del representante de Enagas
Renovable, SLU, a efectos de la adopcion de las decisiones que le correspondan como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, corresponderan a la Junta General
de Accionistas;

— En relacion con el nombramiento del representante de Enagas Renovable,
SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como
para la destitucion de dicho representante o representantes y su sustitucién, se
establece que el borrador de la propuesta de acuerdo a someter a la aprobacion de la
Junta General de Accionistas correspondera exclusivamente a Clean H2 Infra Fund SLP,
comprometiéndose Enagas, SA irrevocablemente a votar segun lo indicado por Clean H2
Infra Fund SLP, en relacion con tal propuesta, resultando de aplicaciéon a la sociedad H2
Investments Spain, SL, en calidad de persona juridica accionista de Enagas Renovable,
SL, a la fecha de la presente Resolucién, como resultado de la operacién de
concentracion llevada a cabo el 20 de julio de 2022;

— El representante de Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de
Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como los miembros del consejo de
administracion designados por dicho representante seran independientes del Grupo
Enagas.

— El Consejo de Administracion de Enagas Renovable, SLU, adoptard todos los
acuerdos necesarios para ejecutar y formalizar el nombramiento del representante de
Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, decidido por la Junta General de Accionistas y permitir que dicho
representante actle como tal.
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3. Enagas, SA habra de remitir a la CNMC la siguiente informacion:

— Anualmente, informacion sobre las Juntas Generales de la sociedad Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL, celebradas, que permita comprobar el cumplimiento de
las medidas propuestas por Enagas, SA.

— Una vez que tenga lugar el nombramiento de cualquier nuevo miembro del
Consejo de Administracion de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, se
habr4d de remitir informacion detallada que dé cuenta y permita comprobar el
cumplimiento de los compromisos de independencia presentados por Enagas, SA en
relacion con el nuevo nombramiento.

— Una vez que tenga lugar el nombramiento de cualquier nuevo representante de
Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, se habrd de remitir informacidon detallada que dé cuenta y permita
comprobar el cumplimiento de los compromisos de independencia presentados por
Enagas, SA, en relacion con el nuevo nombramiento.

4. Enagés, SA, deberid remitir a la CNMC informacién sobre las siguientes
cuestiones:

— Sobre los pactos que Enagéas, SA, o cualquiera de sus filiales, suscriba con otros
accionistas de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como sobre
cualquier modificacién que afecte al Pacto de Socios de la sociedad Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, firmado en diciembre de 2021, en vigor a la fecha de la presente
resolucion.

— Sobre los pactos que Enagéas, SA, o cualquiera de sus filiales, suscriba con otros
accionistas de Enagas Renovable, SLU, asi como sobre cualquier modificacion que
afecte al Pacto de socios entre Enagas, SA, Enagas Renovable, SLU y el fondo Clean
H2 Infra Fund SLP, facilitado a la CNMC, firmado con fecha 20 de julio de 2022, al que se
ha adherido posteriormente Pontegadea Inversiones, SL.

— Sobre su participacion o la de cualquiera de sus filiales, en actividades de
produccidn y/o suministro.

Las condiciones y obligaciones de remisién de informacion anteriores se vinculan al
cumplimiento efectivo de las disposiciones previstas en el Pacto de Socios entre Enagas,
SA, Enagas Renovable, SLU, y Clean H2 Infra Fund SLP, firmado en el momento de la
materializacion de la operacion de concentracion llevada a cabo con fecha 20 de julio
de 2022,que ha supuesto la entrada en el accionariado de Enagas Renovable, SLU, del
fondo Clean H2 Infra Fund SLP, con una patrticipacién del 30 por ciento, con fecha 20 de
julio de 2022 (constando a la fecha de la presente Resolucién la sociedad H2
Investments Spain, S.L.U. como accionista de Enagas Renovable, SLU) y al que se ha
adherido Pontegadea Invesiones, SL, tras su entrada en el accionariado de Enagas
Renovable, SL, con fecha 26 de julio de 2022, siempre que el contenido del Pacto
finalmente suscrito se ajuste al anticipado a la CNMC en el marco del presente
procedimiento de certificacion en relacion con los aspectos analizados.

Atendiendo a lo expuesto por la Comisién Europea, respecto de la necesidad de que
la CNMC investigue sobre una solucién méas universal y posiblemente estructural para
hacer frente a la situacién en la que Enagas, SA, como matriz de un gestor de red de
transporte de gas, participa en actividades de produccion y suministro, la CNMC
considera procedente sefialar que cualquier inversion de Enagas en proyectos de
produccion y suministro de hidrogeno y biometano que implique la revision de las
condiciones de su certificacibn como gestor de red de transporte con separacion de
propiedad respecto de las actividades de produccion y suministro, serd analizada
atendiendo los criterios expuestos en la presente resolucién, atendiendo al objetivo de
desvincular la gestién y toma de decisiones de Enagas sobre aquellas sociedades sobre
las que ostente control, directo o indirecto, en los términos expuestos y cuya actividad
resulte incompatible con la exigencia de separacion patrimonial que la legislacion
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requiere al gestor de red de transporte propietario de instalaciones incluidas en la red
troncal, proponiendo las medidas necesarias a tal finalidad, tal y como se exigen en la
presente resolucién y precedentes ©9,

(%) Resolucién de 16 de junio de 2022 de la CNMC respecto al proyecto UNUE.

Finalmente, como se indicé en la Resolucién de certificacion provisional de 14 de
julio de 2022, cualquier variacion en la situacion de base considerada por esta Comision
para la imposicién de condiciones podra dar lugar, conforme al articulo 63 bis de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, a la revision de las
condiciones establecidas. Asimismo, futuras modificaciones de la normativa en vigor
podrian afectar tales condiciones, en cuyo caso se podrian someter a revision.

Vistos los hechos y fundamentos expuestos, la Sala de Supervision Regulatoria
resuelve:

Unico.

Mantener la certificacion de Enagas Transporte, SAU. como gestor de la red de
transporte, sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Respecto de futuras nuevas designaciones del representante/s de Enagas
Renovable, S.L.U., serdn propuestas por H2 Investments Spain, SLU, en exclusiva,
comprometiéndose Enagas, SA, de forma irrevocable, a votar en el sentido que indique
H2 Investments Spain, SLU, en relacion con la referida propuesta o en su caso, la
sociedad que ostente la participacion derivada de la operacion de concentracién llevada
a cabo con fecha 20 de julio de 2022 y que ha supuesto la entrada de HY24 en el capital
social de Enagas Renovable.

2. Respecto de futuros nuevos nombramientos del representante/s de Enagas
Renovable, SLU, a efectos de la adopcion de las decisiones que le correspondan como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, y respecto de futuros nuevos
nombramientos de miembros del consejo de administracion de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, cumplimiento de las disposiciones previstas en el apartado 6.7 del Pacto de
socios remitido por Enagas SA a la CNMC vy firmado por Enagas, SA, Enagas Renovable,
SLU, y Clean H2 Infra Fund SLP, el 20 de julio de 2022 con la materializacion de la operacion
de concentracion y al que se ha adherido Pontegadea Inversiones, SL, posteriormente tras su
entrada en el accionariado de Enagas Renovable, SLU:

— Las resoluciones relativas al nombramiento del representante de Enagas
Renovable, SLU, a efectos de la adopcion de las decisiones que le correspondan como
accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, corresponderan a la Junta General
de Accionistas;

— En relacién con el nombramiento del representante de Enagas Renovable,
SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como
para la destitucion de dicho representante o representantes y su sustitucién, se
establece que el borrador de la propuesta de acuerdo a someter a la aprobacion de la
Junta General de Accionistas correspondera exclusivamente a Clean H2 Infra Fund SLP,
comprometiéndose Enagas, SA irrevocablemente a votar segun lo indicado por Clean H2
Infra Fund SLP, en relacion con tal propuesta, resultando de aplicacion a la sociedad H2
Investments Spain, SL, en calidad de persona juridica accionista de Enagas Renovable,
SL, a la fecha de la presente Resolucién, como resultado de la operacién de
concentracion llevada a cabo el 20 de julio de 2022;

- El representante de Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL, asi como los miembros del consejo de administracién
designados por dicho representante seran independientes del Grupo Enagas.

— El Consejo de Administracion de Enagas Renovable, SLU, adoptara todos los
acuerdos necesarios para ejecutar y formalizar el nombramiento del representante de
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Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, decidido por la Junta General de Accionistas y permitir que dicho
representante actie como tal.

3. Enagas, SA habra de remitir a la CNMC la siguiente informacion:

— Anualmente, informacion sobre las Juntas Generales de la sociedad Power to
Green Hydrogen Mallorca, SL, celebradas, que permita comprobar el cumplimiento de
las medidas propuestas por Enagas, SA

— Una vez que tenga lugar el nombramiento de cualquier nuevo miembro del
Consejo de Administracion de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, se
habra de remitir informacion detallada que dé cuenta y permita comprobar el
cumplimiento de los compromisos de independencia presentados por Enagés, SA en
relacién con el nuevo nombramiento.

— Una vez que tenga lugar el nombramiento de cualquier nuevo representante de
Enagas Renovable, SLU, para actuar como accionista de Power to Green Hydrogen
Mallorca, SL, se habrd de remitir informacion detallada que dé cuenta y permita
comprobar el cumplimiento de los compromisos de independencia presentados por
Enagés, SA en relacion con el nuevo nombramiento.

4. Enagés, SA deberd remitir a la CNMC informacién sobre las siguientes
cuestiones:

— Sobre los pactos que Enagés, SA, o cualquiera de sus filiales, suscriba con otros
accionistas de la sociedad Power to Green Hydrogen Mallorca, S.L., asi como sobre
cualquier modificacién que afecte al Pacto de Socios de la sociedad Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, firmado en diciembre de 2021, en vigor a la fecha de la presente
resolucién.

— Sobre los pactos que Enagés, SA, o cualquiera de sus filiales, suscriba con otros
accionistas de Enagas Renovable, SLU, asi como sobre cualquier modificacion que
afecte al Pacto de socios entre Enagés, SA, Enagas Renovable, SLU, y el fondo Clean
H2 Infra Fund SLP, facilitado a la CNMC, firmado con fecha 20 de julio de 2022, al que se
ha adherido posteriormente Pontegadea Inversiones, SL.

— Sobre su participacibn o la de cualquiera de sus filiales, en actividades de
produccion y/o suministro.

5. Las condiciones y obligaciones de remision de informacién anteriores se vinculan
al cumplimiento efectivo de las disposiciones previstas en el Pacto de Socios entre
Enagéas, SA, Enagas Renovable, SLU, y Clean H2 Infra Fund SLP, en los términos
expresados en el Fundamento de Derecho Octavo de esta Resolucion.

6. Cualquier inversion de Enagas en proyectos de produccion y suministro de hidrégeno
y biometano que implique la revisién de las condiciones de su certificacion como gestor de
red de transporte con separacion de propiedad respecto de las actividades de produccién y
suministro, sera analizada atendiendo los criterios expuestos en la presente resolucion, en los
términos indicados en su Fundamento de Derecho Octavo.

Esta Resoluciéon Definitiva sera notificada a Enagas Transporte, SAU, a Enagas, SA
y a Power to Green Hydrogen Mallorca, SL, Asimismo, sera notificada a la Comisién
Europea y al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 bis, apartado 6, de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, del Sector de Hidrocarburos, la resolucién sera publicada en el BOE.

La presente Resolucién agota la via administrativa, no siendo susceptible de recurso
de reposicién. Puede ser recurrida, no obstante, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el plazo de dos meses, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta, 5, de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

Madrid, 10 de noviembre de 2022.-El Secretario del Consejo de la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, Miguel Bordiu Garcia-Ovies.
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DICTAMEN DE LA COMISION

De 13 de septiembre de 2022, con arreglo al articulo 3 del Reglamento (CE)
n.° 715/2009 y al articulo 10, apartado 6, de la Directiva 2009/73/CE -Espaiia—
Certificacion de Enagas Transporte, SAU, como gestor de la red de transporte de
gas

(El texto en lengua espafiola es el unico auténtico)
I.  Procedimiento

El 14 de julio de 2022, la Comision recibio una notificacion de la autoridad reguladora
espafiola para la energia (la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en lo
sucesivo «la CNMC»), de conformidad con el articulo 3 del Reglamento (CE)
n.° 715/2009 @ y con el articulo 10, apartado 6, de la Directiva 2009/73/CE @, en relacién
con una resolucion provisional sobre el mantenimiento de la certificacion de Enagas
Transporte, SAU, (en lo sucesivo «Enagas Transporte») como gestor de la red de
transporte de gas.

@ Reglamento (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
las condiciones de acceso a las redes de transporte de gas natural y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1775/2005 (DO L 211 de 14.8.2009, p. 36).

@ Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE (DO L 211
de 14.8.2009, p. 94).

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 715/2009 y con el
articulo 10 de la Directiva 2009/73/CE, la Comisién debe examinar la resolucion
provisional notificada y enviar a la autoridad reguladora nacional pertinente un dictamen
sobre su compatibilidad con los articulos 9 y 10 de la Directiva 2009/73/CE en un plazo
de dos meses.

II. Descripcion de la resolucion preliminar notificada

Enagas Transporte ya esta certificada conforme al modelo de separacion patrimonial.
Esta certificacion fue objeto de un dictamen de la Comisién el 15 de junio de 2012 ®,
Tras algunas adaptaciones, la CNMC aprob6 y designé a Enagas Transporte como
gestor de la red de transporte de gas. La notificacion del Gobierno espafiol relativa a la
designacion se publicé en el Diario Oficial el 16 de julio de 2015 @,

@  C(2012) 4171 final.
@ 2015/C 232/07 (DO C 232 de 16.7.2015, p. 11).

Enagas Transporte es la propietaria de la principal red de transporte de gas en
Espafia y filial al 100 % de Enagas, SA Esto se establece en la legislacion espafiola, que
también especifica que esas acciones no son transferibles a terceros y que otra filial
al 100 % de Enagés, SA, Enagas GTS, SA, desempeifia la funcion de gestor técnico del
sistema gasista. Otros gestores de la red de transporte que forman parte del consorcio
Enagas son la red de gas Saggas [objeto de un dictamen de la Comision
de 18.9.2013®] y la red de gas ETN [objeto de un dictamen de la Comisién
de 30.9.2013 ®], ambas certificadas como gestor de red independiente y gasoductos
especificos o redes de gasoductos que conectan plantas de regasificacion. Estos
gestores de la red de transporte no se ven afectados por el presente proceso de
certificacion.

®  C(2013) 6165 final.
®  C(2013) 6448 final.
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La revisién de la certificacion de Enagas Transporte fue iniciada por Enagéas, SA,
mediante un escrito en el que notificaba a la CNMC que su filial Enagas Renovable
SLU, (en lo sucesivo, «Enagads Renovable») tiene participacion en Power to Green
Hydrogen Mallorca, SL, (en lo sucesivo, «Power to Green Hydrogen Mallorca»), el
promotor del proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca El proyecto consta de dos
plantas fotovoltaicas que suministran electricidad a un electrolizador para la produccion
de hidrégeno, y, en el caso de una de las plantas, una parte de la electricidad también se
inyecta en la red. El hidrégeno verde tendra multiples aplicaciones en la isla de Mallorca,
como calefaccion para edificios comerciales y publicos y la creacién de una estacion de
abastecimiento y suministro de combustible a flotas de autobuses, camiones y vehiculos
de alquiler de pila de combustible. En una fase posterior esta previsto inyectar también
hidrégeno en la red de gas natural a través de un hidroducto que sera desarrollado por
una empresa distinta. Enagas Renovable tiene una participacién del 44 % en Power to
Green Hydrogen Mallorca .

(™ Otros propietarios son: Acciona Generacidon Renovable, SAU. (con una participacion del 44 %),
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (con una participacién del 8 %) y Cemex Espafia
Operaciones, SLU. (con una participacion del 4 %).

La CNMC considera que queda fuera de toda duda que Enagas, SA, como accionista
Unico, controla Enagéas Transporte. Ademés, Enagés SA tiene una participacién indirecta,
a través de su filial Enagas Renovable, en Power to Green Hydrogen Mallorca, empresa
gue produce y vende electricidad e hidrogeno. Por lo tanto, Enagas, SA, simultanea el
control de un gestor de la red de transporte con el ejercicio potencial, a través de su
participacion en Enagas Renovable, de los derechos pertinentes en una empresa que
realiza cualquiera de las funciones de produccion o suministro. La CNMC concluye que
Enagas SA, podria ejercer potencialmente, aunque fuera de manera indirecta, control
sobre Power to Green Hydrogen Mallorca.

La revision de la certificacion de Enagés Transporte ya se habia iniciado a principios
de este afio por la participaciébn de Enagas SA, a través de su filial Enagas Renovable,
en el proyecto UNUE de enriquecimiento de biogds generado por una empresa de
gestién de residuos para la posterior inyeccion del biometano resultante en la red de gas.
Esta certificacion fue objeto de un dictamen de la Comision el 6 de junio de 2022®,
El 16 de junio de 2022, la CNMC decidio, en consonancia con dicho dictamen de la
Comisién, certificar a Enagas Transporte a condicién de que Enagas SA, y todas sus
filiales, renunciaran a cualquier derecho pertinente en UNUE, a saber, nombrar, designar
o proponer a los miembros del Consejo de Administracion de UNUE y a ejercer derechos
de voto en su Junta General de Accionistas.

®  C(2022) 3750 final.

Los cambios requeridos por la CNMC en la citada resolucion de 16 de junio de 2022
en relacién con el proyecto UNUE también afectaron al presente procedimiento de
certificacion: por carta de 5 de julio de 2022, Enagas SA, informo6 a la CNMC que habia
acordado vender, con efecto el 20 de julio de 2022, el 30 % de su participacién en el
capital social de Enagas Renovable a Clean H2 Infra Fund SLP, El 7 de junio de 2022, la
Comisién habia decidido no oponerse a esa venta® y aprobar la concentracién
propuesta por la que la sociedad HY24 SAS y Enagas SA, adquieren el control conjunto
sobre Enagas Renovable. Clean H2 Infra Fund SLP, esta gestionado por HY24 SAS®0),
una entidad supuestamente creada para gestionar especificamente este fondo® (dado
gue el fondo y su entidad gestora parecen ser efectivamente o mismo, en lo sucesivo se
utiliza «Hy24» para referirse a ambos). Dado que Enagads SA, seguiria controlando
Enagas Renovable a través de su participacion mayoritaria (70 %) y su derecho a
nombrar a cuatro de los siete directores, el cambio de control exclusivo a control
conjunto de Enagas Renovable por Enagas SA, como tal no cambiaria la situacién en la
que Enagas SA, controlaria al mismo tiempo a un gestor de la red de transporte e,
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indirectamente, ejerceria importantes derechos, o incluso el control, sobre una empresa
gue realiza cualquiera de las funciones de produccion o suministro.

®  Asunto M.10700 — HY24 / Enagéas / Enagas Renovable, Decisién de la Comisiéon con arreglo al
articulo 6, apartado 1, letra b), del Reglamento (CE) n.° 139/20041 del Consejo y al articulo 57 del Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo (https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202224/
M_10700_8353137_116_3.pdf)

109 HY24 SAS es un negocio conjunto de dos sociedades de inversion (https://www.hy24partners.com/).

I https://pressroom.credit-agricole.com/news/credit-agricole-assurances-invests-in-the-worlds-largest-
clean-hydrogen-fund-managed-by-ardians-and-fivet-hydrogen-joint-venture-hy24-118b-94727.html

Sin embargo, en su carta de 5 de julio de 2022, Enagas SA, también informé a la
CNMC de que habia decidido desvincularse completamente de la gestion y la toma de
decisiones en Power to Green Hydrogen Mallorca. En consecuencia, Enagas
SA, informé a la CNMC de los cambios en la gobernanza de Power to Green Hydrogen
Mallorca, en concreto que los directores previamente nombrados por Enagas Renovable
habian dimitido y que Enagas SA, tenia la intencién de renunciar al nombramiento de
estos y a su derecho de voto en Enagas Renovable en lo que respecta a Power to Green
Hydrogen Mallorca. En su lugar, el pacto de socios entre Enagas SA, y Hy24 estipula
que el nombramiento de los representantes de Enagas Renovable en la Asamblea
General de Accionistas de Power to Green Hydrogen Mallorca y de los directores que
pueden ser nombrados por Enagas Renovable correspondera exclusivamente a Hy24 y
que dichos representantes seran independientes del Grupo Enagas. Enagas se
compromete irrevocablemente a que sus representantes en Enagas Renovable voten
sobre las respectivas propuestas relativas a representantes y directores, seguin lo
indicado por Hy24.

La CNMC toma nota de la declaracién de Enagas SA, de que, en caso de que se
modifique la legislacion europea aplicable en relacién con los requisitos de separacion de
actividades, podrian revisarse los acuerdos anteriormente indicados.

La CNMC considera que con estas medidas Enagas SA, ya no ejerceria, ni directa ni
indirectamente, derechos de voto en Power to Green Hydrogen Mallorca ni podria
nombrar o proponer miembros de consejos de administracion u otros 6rganos de Power
to Green Power Hydrogen Mallorca. Por lo tanto, la CNMC concluye que estas medidas,
si se aplican, son suficientes para mantener la certificacion de Enagas Transporte como
gestor de la red de transporte de gas con arreglo al modelo de separacién patrimonial.
Para garantizar la aplicacion de estas medidas, la CNMC propone incluirlas como
condiciones en la resolucién sobre la certificacion.

Con el fin de poder supervisar el cumplimiento de los requisitos de separacion, la
CNMC tiene previsto exigir a Enagas S.A. que presente los documentos pertinentes que
demuestren el cumplimiento de dichas condiciones, asi como informacion detallada tras
el nombramiento de cualquier nuevo miembro del Consejo de Administracién de Power
to Green Hydrogen Mallorca y, con caracter anual, de su Junta General. La CNMC
también tiene previsto exigir a Enagas, SA, que le presente informacién sobre los pactos
suscritos por Enagas, SA, o por cualquiera de sus filiales, con otros accionistas de Power
to Green Hydrogen Mallorca y sobre la participacion de Enagas, SA, o cualquiera de sus
filiales, en actividades de produccion o suministro.

Sobre esta base, la CNMC presenté su resoluciéon provisional a la Comision
solicitando un dictamen.

lll. Observaciones

Sobre la base de la presente notificacién, la Comisién formula las siguientes
observaciones sobre la resolucion provisional.

Las observaciones de la Comision se presentan partiendo del supuesto de que los
cambios anteriormente descritos en la estructura de propiedad de Enagas Renovable se
llevan a cabo, segln lo previsto, a mas tardar antes de la adopcion de la decision final de

cve: BOE-A-2022-19607
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 283

Viernes 25 de noviembre de 2022 Sec. lll.

Pag. 160858

certificacién de la CNMC, proporcionando la base para las medidas relacionadas con la
gobernanza empresarial antes mencionadas.

La Comisién coincide con la CNMC en que, sin la aplicaciébn de estas medidas,
Enagas Transporte incumpliria los requisitos de separacion de conformidad con el
articulo 9, apartado 1, letra b), inciso ii), de la Directiva 2009/73/CE: Dichas disposiciones
prohiben que la misma persona o personas tengan derecho a ejercer control, de manera
directa o indirecta, sobre un gestor de la red de transporte 0 una red de transporte y a
ejercer control, de manera directa o indirecta, o ejercer derechos en una empresa que
lleve a cabo cualquiera de las funciones de generacion o suministro. De conformidad con
el articulo 9, apartado 2, de la Directiva 2009/73/CE, tales derechos incluiran, en
particular, la facultad de ejercer derechos de voto y la facultad de nombrar miembros en
los consejos de administracién u otros érganos que representen legalmente a una
empresa. Sin los cambios anunciados en la gobernanza empresarial de Enagas
Renovable, Enagas SA, la empresa matriz del gestor de la red de transporte de gas
(Enagas Transporte), ejerceria indirectamente tales derechos, o incluso controlaria
Power to Green Hydrogen Mallorca, una empresa activa en la produccion y el suministro.

Como se indica en el documento de trabajo de los servicios de la Comisién, de 22 de
enero de 2010, sobre el régimen de separacion®, un gestor de la red de transporte
puede mantener una participacion directa o indirecta en un proveedor, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones acumulativas:

(12 Documento de trabajo de los servicios de la Comisiébn «Nota interpretativa sobre la
Directiva 2009/72/CE relativa a las normas comunes para el mercado interior de la electricidad y la
Directiva 2009/73/CE relativa a las normas comunes para el mercado interior del gas natural — El régimen de
separacion», Bruselas, 22 de enero de 2010, p. 9 (https://energy.ec.europa.eu/document/download/a5a5f766-
b3fa-4d6f-8934-9a365306077d_en?filename=2010_01_21_the_unbundling_regime.pdf).

i. esta participacion no es una participacion mayoritaria;

ii. el operador de la red no ejerce directa o indirectamente ninglin derecho de voto
por lo que respecta a su participacion;

iii. el operador de la red no ejerce directa o indirectamente la facultad de designar a
miembros de dérganos que representen legalmente al proveedor, como el consejo de
supervision o el consejo de administracion;

iv. el operador de la red no tiene, directa o indirectamente, ninguna forma de control
sobre el proveedor.

Se aplican normas equivalentes a las empresas matrices que controlan a un gestor
de la red de transporte como Enagas SA, una entidad creada en virtud del Derecho
espafiol como empresa matriz del gestor de la red de transporte y gas nacional.

Primera condicion.

La primera condicion, segun la cual la participacion no es una participacion
mayoritaria, se cumple incluso sin cambios en la gobernanza corporativa de Enagas
Renovable: Enagas Renovable tiene una participacion del 44 % en Power to Green
Hydrogen Mallorca y Enagas SA, una participacion del 70 % en Enagas Renovable, por
lo que Enagés SA, tiene una participacion minoritaria indirecta del 30,8 % en Power to
Green Hydrogen Mallorca.

En caso de que se apliquen exhaustivamente, los cambios anunciados en el
gobierno corporativo de Enagas Renovable parecen garantizar que también se cumplen
los tres requisitos restantes:

Tercera condicion.

Otra condicidon es que el gestor de la red no ejerza directa o indirectamente la
facultad de designar a los miembros de los 6rganos que representan legalmente al
proveedor. Los representantes de Enagas Renovable en el Consejo de Administracion u
otros 6érganos de Power to Green Hydrogen Mallorca serian propuestos por Hy24 y
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dichos representantes tendrian que ser independientes del grupo Enagas. Formalmente,
las decisiones relacionadas con ser accionista de Power to Green Hydrogen Mallorca
seguirian adoptandose en la Junta General de Accionistas de Enagas Renovable, en la
que Enagas S.A. tiene una mayoria. Sin embargo, segun el pacto de socios entre
Enagas SA, y Hy24, Enagas SA, tendra que votar a favor de cualquier propuesta que
haga Hy24. Por lo tanto, Enagas SA, no tiene competencia efectiva para nombrar
representantes de Enagas Renovable en el Consejo de Administracion u otros drganos
de Power to Green Hydrogen Mallorca.

Segunda condicion.

Otra condicion es que el operador de la red no ejerza directa o indirectamente ningin
derecho de voto por lo que respecta a su participacion. Como se ha descrito
anteriormente, con arreglo a los cambios previstos en la gobernanza corporativa de
Enagads Renovable, los representantes de Enagas Renovable en el Consejo de
Administracién u otros 6rganos de Power to Green Hydrogen Mallorca serian propuestos
por Hy24 y dichos representantes tendrian que ser independientes del grupo Enagés.
Por lo tanto, Enagas SA, también dejaria de tener la capacidad efectiva de ejercer
indirectamente derechos de voto en lo que respecta a su participacion indirecta en Power
to Green Hydrogen Mallorca.

Cuarta condicion.

La cuarta condicién es que el operador de la red no tenga, directa o indirectamente,
ninguna forma de control sobre el proveedor. Puesto que Enagas SA, no ejerceria ni
directa ni indirectamente derechos, incluidos los derechos de nombramiento, ni tiene una
participacion mayoritaria en Power to Green Hydrogen Mallorca, tampoco ejerceria,
directa ni indirectamente, ningun control.

Como consecuencia de ello, la participacion indirecta de Enagas SA, en Power to
Green Hydrogen Mallorca a través de Enagas Renovable se reduciria de hecho a un
interés pasivo con derechos puramente financieros. El articulo 9 de la
Directiva 2009/73/CE no excluye, en efecto, la tenencia de derechos puramente
financieros relacionados con una participacion minoritaria, como el derecho a recibir
dividendos, siempre que se prohiban los derechos de voto o de nombramiento.

La Comisién observa que, segun el informe anual de 2021 del Grupo Enagas®, y tal
como se recoge en la resolucién provisional sobre la certificacion, el grupo Enagas
participa en 55 proyectos de hidrégeno o biometano. Sin embargo, las disposiciones del
pacto de socios entre Enagas SA, y Hy24 presentadas en la resolucién provisional
notificada por la CNMC solo se refieren al proyecto Power to Green Hydrogen Mallorca.
En cualquier caso, serd importante que no solo se renuncie de iure a los derechos que
no se ajustan a los requisitos de separacién del articulo 9 de la Directiva 2009/73/CE (en
el pacto de socios entre Enagds SA, y Hy24), sino que tampoco se ejerzan en la
practica. Habida cuenta de los intereses de Enagds SA en multiples proyectos de
produccion y suministro de hidrogeno y biometano, el control del cumplimiento de las
normas de separacién podria ser bastante complejo y exigir muchos recursos. Aunque la
Comisién esta de acuerdo con la resolucién provisional sobre la certificacién tal como ha
sido notificada, la CNMC deberia investigar si es necesaria una solucion mas universal y
posiblemente estructural para hacer frente a la situacion en la que Enagas SA, como
empresa matriz de un gestor de la red de transporte de gas, participa en actividades de
produccion y suministro, en lugar de soluciones especificas para cada uno de los
multiples proyectos que puedan entrar en conflicto con las normas de separacion.

13 https://lwww.enagas.es/content/dam/enagas/en/files/enagas-communication-room/publications/
informe-anual/ANNUAL%20REPORT%202021_ENAGAS.pdf
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Supervision continua.

La Comisién recuerda la obligacion establecida en el articulo 10, apartado 4, de la
Directiva 2009/73/CE de que las autoridades reguladoras supervisen que los gestores de
la red de transporte siguen cumpliendo los requisitos de separacion establecidos en esa
misma Directiva.

La Comision invita a la CNMC a que siga supervisando el caso también después de
gue se adopte la resolucion final respecto a la certificacion, a fin de asegurarse de que
no se produzcan nuevos hechos que justifiquen un cambio en la evaluacion.

IV. Conclusién

Por disposicion del articulo 3 del Reglamento (CE) n.° 715/2009, es preciso que, al
adoptar su resolucion final respecto a la certificacion de Enagas Transporte, la CNMC
tenga en cuenta en la maxima medida posible las observaciones de la Comision arriba
expuestas y que, cuando adopte dicha resolucion final, la notifique a la Comision.

La posicion de la Comision sobre esta notificacion especifica se entiende sin perjuicio
de las observaciones que esta pueda dirigir a las autoridades reguladoras nacionales del
Estado miembro sobre otras resoluciones provisionales de certificacion notificadas;
también se entiende sin perjuicio de las observaciones que pueda dirigir a las
autoridades de los Estados miembros responsables de la transposicién de la legislacion
de la Unidn en relacién con la compatibilidad de las medidas nacionales de aplicacion
con el Derecho de la Union.

La Comisién publicara este documento en su sitio web. La Comisién no considera
gue la informacién contenida en él sea confidencial. Se invita a la CNMC a que informe a
la Comision, en el plazo de cinco dias habiles a partir de la recepcion de la presente, de
si considera que, de conformidad con la normativa de la Unién y nacional sobre el
secreto comercial, el presente documento contiene informacién confidencial que desea
sea suprimida antes de su publicacion.

Hecho en Bruselas, el 13 de septiembre de 2022.

Por la Comisioén,
Kadri SIMSON,

Miembro de la Comisién

AMPLIACION CERTIFICADA CONFORME

Por la Secretaria General

Martine DEPREZ
Directora
Toma de Decisiones y Responsabilidad Colegial

COMISION EUROPEA
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