ECNMO

3 UM/082/22
COMISION NACIONAL DE LOS .
MERCADOS Y LA COMPETENCIA NAVE ALMACEN OSUNA

INFORME SOBRE LA RECLAMACION PRESENTADA, AL
AMPARO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9
DE DICIEMBRE, DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE
MERCADO, CONTRA LA COMUNICACION, DE FECHA 30
DE JUNIO DE 2022, DEL AYUNTAMIENTO DE OSUNA
(SEVILLA), POR LA QUE SE REQUIERE A LA
PROMOTORA DE UN PROYECTO PARA QUE SUBSANE
LA SOLICITUD DE LICENCIA MUNICIPAL DE OBRAS.

Expediente: UM/082/22

CONSEJO. PLENO

Presidenta
D2 Cani Fernandez Vicién

Vicepresidente
D. Angel Torres Torres

Consejeros

D2 Maria Ortiz Aguilar

D. Bernardo Lorenzo Almendros
D. Xabier Ormaetxea Garai

D2 Pilar Sanchez Nuiez

D. Josep Maria Salas Prat

D2 Maria Jesus Martin Martinez

Secretario del Consejo
D. Miguel Bordiu Garcia-Ovies

En Madrid, a 29 de noviembre de 2022

. ANTECEDENTES Y OBJETO DEL INFORME

El 28 de octubre de 2022 tiene entrada en el Registro General del Ministerio de
Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital la reclamacién presentada, al
amparo de lo dispuesto por el art. 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM, en adelante), por el Colegio Oficial
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla, contra la Comunicacion
emitida, el 30 de junio de 2022, por el Concejal Delegado de Obras del
Ayuntamiento de Osuna (Sevilla), por la que se requiere a la promotora del
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proyecto denominado “Proyecto técnico de almacén entre medianeras” para que
subsane la solicitud presentada para la obtencion de una licencia municipal de
obras mediante la aportacién de un nuevo proyecto redactado por una persona
gue cuente con la titulacion de ingeniero, ingeniero técnico o arquitecto.

La Entidad Local se basa en lo dispuesto en el art. 10.2 a) de la Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE, en lo sucesivo), segun el
cual cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la construccion de edificios
para los usos indicados en el grupo b) del apartado 1 del art. 2 del mismo texto
legal (entre los cuales se incluye el uso industrial), la titulacion académica y
profesional habilitante, con caracter general, sera la de ingeniero, ingeniero
técnico o arquitecto.

A juicio del reclamante, la Administracion autora del acto frente al que se dirige
la reclamacion incurre en el error de entender que “por construirse la nave-
almacén en suelo con uso predominantemente industrial, se trata de la
construccion de un edificio con uso industrial.” Y es que, en opinion de aquél, la
nave que se pretende construir no tiene un uso determinado o éste es el de
almacén, por lo que no resulta de aplicacién la norma citada por el Ayuntamiento
en su Comunicacion de 30 de junio de 2022, sino la contenida en el parrafo
cuarto del art. 10.2 a) LOE, que remite al art. 2.1 c) de idéntico cuerpo normativo,
conforme a los cuales cuando el proyecto a realizar tenga por objeto la
construccion de edificios cuyos usos no estén expresamente relacionados en los
apartados a) y b) del art. 2.1 LOE, la titulacion académica y profesional habilitante
sera la de arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico.

Conforme a lo establecido en el art. 26.5 LGUM, la Secretaria para la Unidad de
Mercado (SUM, en adelante) ha dado traslado a este organismo de la
reclamacion presentada para que remitamos las aportaciones que se consideren
oportunas.

Il. RECURRIBILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
FRENTE AL QUE SE DIRIGE LA RECLAMACION

El art. 26.1 LGUM dispone que la reclamacién que en él se regula podra dirigirse
“frente a toda actuacion que, agotando o no la via administrativa, sea susceptible
de recurso administrativo ordinario”, asi como “frente a las disposiciones de
caracter general y demas actuaciones que, de conformidad con lo dispuesto por
el capitulo | del titulo Il de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion  Contencioso-administrativa, puede ser objeto de recurso
contencioso-administrativo.”

Asi las cosas, tratdndose de actos administrativos, como en el caso que nos
ocupa, se ha de estar a lo dispuesto en los arts. 112.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP, en lo sucesivo), y 25.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdicciéon contencioso-administrativo, en cuya virtud:
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“Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los
recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los
articulos 47 y 48 de esta ley.

La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los
interesados para su consideracion en la resoluciébn que ponga fin al
procedimiento.”

“El recurso contencioso-administrativo es admisible en relaciéon con las
disposiciones de caracter general y con los actos expresos y presuntos de
la Administracion Publica que pongan fin a la via administrativa, ya sean
definitivos o de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos.”

El acto administrativo contra el que se dirige la reclamacion es un requerimiento
de subsanacién de la solicitud presentada por la promotora del proyecto para
gue se le conceda la licencia municipal de obras requerida para ejecutarlo, y
como tal es dictado al amparo del art. 68 LPACAP, citado expresamente en la
Comunicacion de 30 de junio de 2022. De conformidad con el precepto aludido,
se advierte a la requerida en la Comunicacion de que, de no cumplir lo requerido
en el plazo concedido (10 dias), se le tendra por desistida de su solicitud.

Se desconoce si se ha dictado ya una resolucion que ponga fin al procedimiento
y si la misma ha denegado la concesion de la licencia solicitada con fundamento
en el motivo con base en el cual se ha formulado el requerimiento de
subsanacion. Seria, en su caso, aquella resolucién el acto susceptible de
recurso.

En este sentido se ha pronunciado la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional en su Sentencia de 8 de junio de 2018 (rec. 9/2017), segun
la cual:

“La respuesta ha de ser negativa porque la laconica mencion que se
contiene en el requerimiento de subsanacion recurrido ("documentacion
requerida: informe de inspeccion técnica de edificios (ITE), elaborado por
técnico competente: arquitecto o arquitecto técnico y en el que conste el n°
del colegiado de profesional que lo elabora™), no es suficiente para deducir
el perjuicio irreparable a los ingenieros industriales, o a la libertad de acceso
a las actividades de servicio y su ejercicio, en los términos que exige el
articulo 25 de la LICA, que pudiera habilitar la recurribilidad del acto de
tramite.

Se alude a la titulacion del técnico que suscribe el informe de ITE, pero no
se sigue de ello, al menos con la claridad imprescindible para abrir la via
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del recurso, que la resolucion final que recaiga en el procedimiento se haga
depender de esa circunstancia.

En todo caso, y si asi fuera, cuando se dicte dicha resolucion definitiva sera
el momento de entender que se ha producido el perjuicio irreparable y se
abra la posibilidad del recurso en aplicacién del tan repetido articulo 25 de
la LJCA.”

Ello, no obstante, dado que la tramitacion de la reclamacién contemplada en el
art. 26 LGUM compete a la SUM el presente informe de limita a poner lo anterior
de manifiesto y analiza a continuacion el fondo de la cuestién planteada.

. INCLUSION DE LA ACTIVIDAD EN EL AMBITO DE
LA LGUM

El art. 2 LGUM, afectado por la reforma operada por la Ley 18/2022, de 28 de
septiembre, de creacion y crecimiento de empresas (en vigor desde el 19 de
octubre del afio en curso), delimita su ambito de aplicacion en los términos que
siguen:

“1. Esta ley sera de aplicacion al acceso a actividades econdmicas que se
prestan en condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores
legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de esta ley las materias del
ambito tributario.”

El concepto de “actividad econdmica” es definido en el apartado b) del anexo de
la LGUM como “cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que
suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los
recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en la produccion o
distribucién de bienes o en la prestacion de servicios”. Se afiade a continuacion,
fruto de la modificacion introducida por la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, que
“no se incluyen dentro de este concepto las actividades relativas a la reserva o
al ejercicio de potestades publicas, jurisdiccionales o administrativas ni la
regulacion de las relaciones laborales por cuenta ajena o asalariadas.”

En el caso aqui sometido a informe, la actividad sobre la que versa la
reclamacién es la de prestacion de servicios profesionales (redaccion de
proyectos de obra), por lo que resulta de aplicacion la LGUM.

IV. ANALISIS DEL CASO OBJETO DE INFORME

De los términos en los que ha sido redactada la reclamacion resulta que el
Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla discrepa de la
calificacion del uso principal que el Ayuntamiento de Osuna atribuye a la
edificacion que corresponde al proyecto para cuya ejecucion se ha solicitado la

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia 4de7
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
WwWw.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

LJONV@

3 UM/082/22
COMISION NACIONAL DE LOS .
MERCADOS Y LA COMPETENCIA NAVE ALMACEN OSUNA

licencia municipal (uso industrial), no de la interpretacion que, en funcién de ese
uso, hace la Administracion local del art. 10.2 a) LOE.

Es decir, el reclamante no discute que el parrafo tercero del art. 10.2 a) LOE,
aplicado por el Ayuntamiento, excluya la titulacion de arquitecto técnico de los
titulos habilitantes para redactar proyectos de construccion de edificaciones
destinadas a un uso principal industrial; a lo que se opone es a la aplicacion de
aquel parrafo, por considerar que el aplicable es el cuarto, referido a los
proyectos de construccion de edificaciones con un uso principal distinto del
industrial y de los restantes que se prevén en los apartados a) y b) del art. 2.1
LOE, para los que si se admite como titulacion habilitante la de arquitecto
técnico.

Desde esta perspectiva, que ha sido la adoptada voluntariamente por el Colegio
Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla, no procede traer a
colacion la jurisprudencia ya consolidada que defiende la prevalencia del
principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de exclusividad y
monopolio competencial, pues tal principio no entra en juego cuando de lo que
se trata es de determinar el uso principal de una edificacion.

Aclarado este extremo, la postura que mantiene el reclamante, consistente en
gue la edificacion proyectada (almacén) no tiene un uso determinado o éste es
simplemente de almaceén, ya de por si muy endeble, pierde toda credibilidad al
observar que en el propio proyecto se acude a la normativa aplicable a los
establecimientos industriales.

En efecto, al abordar en el apartado Ill (‘CUMPLIMIENTO CODIGO TECNICO
DE LA EDIFICACION”) la seguridad en caso de incendio se recurre al Real
Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
seguridad contra incendios en los establecimientos industriales, cuyo art. 1
define su objeto en los términos que siguen:

“Este reglamento tiene por objeto establecer y definir los requisitos que
deben satisfacer y las condiciones que deben cumplir los establecimientos
e instalaciones de uso industrial para su seguridad en caso de incendio,
para prevenir su aparicion y para dar la respuesta adecuada, en caso de
producirse, limitar su propagacion y posibilitar su extincion, con el fin de
anular o reducir los dafios o pérdidas que el incendio pueda producir a
personas o bienes. (...)”

Ademas, al tratar dentro del mismo apartado del proyecto el ahorro de energia,
se establece lo siguiente:
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LIMITACION DE DEMANDA ENERGETICA.

Se excluyen los edificios industriales de este dmbito de aplicacién.

RENDIMIENTO DE LAS INSTALACIONES TERMICAS.

Se excluyen los edificios industriales de este dmbito de aplicacién.

EFICACIA ENERGETICA DE LAS INSTALACION DE ILUMINACION.
Se excluyen los edificios industriales de este dmbito de aplicacion.
CONTRIBUCION FOTOVOLTAICA MINIMA DE ENERGIA ELECTRICA

Se excluyen los edificios industriales de este dmbito de aplicacién < 10000 M2 construidos.

Por tanto, todo apunta a que el uso principal del almacén proyectado va a ser el
industrial.

Alegar, como hace el reclamante, que la edificacion que es objeto del proyecto
no tiene un uso determinado o0 que éste es de almacén privado no resulta en
modo alguno admisible, ya que supone dejar a la voluntad de la persona
redactora del proyecto la aplicacion de la LOE en lo que a la titulacién habilitante
se refiere.

Y es que el art. 2.1 ¢) de esta norma hace referencia a “todas las demas
edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los grupos
anteriores”, lo que no equivale, como parece entender el Colegio Oficial de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla, a todas las demas edificaciones
CUyos usos no estén determinados.

Por otro lado, vincular el uso de la edificacion proyectada a la ordenacién de los
usos del suelo que efectla el planeamiento urbanistico no es en modo alguno
erréneo, como apunta el reclamante, pues asi lo impone el art. 12.1 del Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion urbana, en cuya virtud:

“El derecho de propiedad del suelo comprende las facultades de uso,
disfrute y explotacion del mismo conforme al estado, clasificacion,
caracteristicas objetivas y destino que tenga en cada momento, de acuerdo
con la legislacién en materia de ordenacion territorial y urbanistica aplicable
por razén de las caracteristicas y situacion del bien.”

Lo anterior no implica que el uso que deba darse al almacén proyectado sea
necesariamente el industrial, pero, si no lo fuera (aunque todo apunta que asi
es), deberia ser uno de los usos previstos como compatibles en el instrumento
de planificacion aplicable.
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V. CONCLUSION

En virtud de todo lo hasta ahora expuesto, esta Comision entiende que la
calificacion como industrial del uso principal del almacén que constituye el objeto
del proyecto presentado ante el Ayuntamiento de Osuna no es errénea, por lo
gue la Comunicacion de 30 de junio de 2022 no es incompatible con la libertad
de establecimiento, entendida ésta, conforme al anexo de la LGUM, como la
libertad de acceder a una actividad econdmica no asalariada y de ejercerla.
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