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En Madrid, a 30 de noviembre de 2022

Vista la solicitud de la Real Federacién Espafiola de Futbol (RFEF), que tuvo
entrada en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) el
10 de noviembre de 2022, de elaboracién del informe previo a la comercializacion
de los derechos audiovisuales de Primera y Segunda Federacion Futsal
masculina, para las temporadas 2023/2024, 2024/25, y 2025/26, en virtud de lo
establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, la SALA
DE COMPETENCIA acuerda emitir el siguiente informe.
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1. ANTECEDENTES

Con fecha 10 de noviembre de 2022, tuvo entrada en la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC) solicitud de la Real
Federacion Espafiola de Futbol (RFEF) de elaboracion de informe previo a la
comercializacion de derechos audiovisuales para la Primera y Segunda
Federacion de Futsal, para las temporadas 2023/2024, 2024/25, y 2025/2026.
Este informe se solicita en virtud de lo establecido en el articulo 4 del Real
Decreto-ley 5/2015, de 30 de abril, de medidas urgentes en relacién con la
comercializacion de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de
las competiciones de futbol profesional (en adelante, Real Decreto-ley 5/2015).

En el presente informe sera objeto de andlisis la propuesta de comercializacion
de los derechos audiovisuales para la Primera y Segunda Federacion de Futsal
en Espafa y Andorra.

La solicitud de informe de la RFEF, de 10 de noviembre de 2022, se acomparia
de un documento consistente en las bases de la oferta, y un anexo relativo a la
produccion.

2. MARCO NORMATIVO

El Real Decreto-ley 5/2015 establece su objeto en el parrafo primero del articulo
1.1:

“El objeto de este real decreto-ley es establecer las normas para la comercializacion
de los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de competiciones
futbolisticas correspondientes al Campeonato Nacional de Liga de Primera y
Segunda Division, a la Copa de S.M. el Rey, a la Supercopa de Espafia y al resto de
competiciones de ambito estatal, tanto masculinas como femeninas, organizadas por
la Real Federacion Espariola de Futbol?; asi como fijar los criterios para la distribucion
de los ingresos obtenidos entre los organizadores y participantes en las mismas.”

El alcance de los derechos audiovisuales de las competiciones futbolisticas
objeto de comercializacion conjunta se encuentra en el parrafo segundo del
citado articulo 1.12:

1 Se subraya la modificacion por el apartado 1 por la disposicién final 5.1 del Real Decreto-ley
15/2020.

2 Se afnade nuevamente este parrafo segundo del texto original por la disposicion final 11 del
Real Decreto-ley 26/2020, al haber sido eliminado por la disposicion final 5.1 del Real Decreto-
ley 15/2020.
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“Dichos contenidos audiovisuales comprenden los eventos que se desarrollen en el
terreno de juego, incluyendo las zonas del recinto deportivo visibles desde el mismo,
desde los dos minutos anteriores a la hora prevista para el inicio del acontecimiento
deportivo hasta el minuto siguiente a su conclusién, e incluyen los derechos para su
emision tanto en directo como en diferido, en su integridad y en versiones resumidas
o fragmentadas, destinados a su explotacion en el mercado nacional y en los
mercados internacionales.”

Lo previsto en el apartado 1.1, “se entiende sin perjuicio la emisién de breves
resumenes informativos a que hace referencia el articulo 19.3 de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual”.

Este articulo excluye de su ambito los derechos de explotacion de contenidos
para su emision a través de los servicios de comunicacién audiovisual
radiofonica.

El Real Decreto-ley 5/2015 reconoce expresamente que la titularidad de los
derechos audiovisuales corresponde a los clubes, si bien establece la necesidad
de ceder las facultades de comercializacion conjunta a la RFEF de la Copa de
S.M. el Rey, de la Supercopa de Espafia y del resto de competiciones de &mbito
estatal que organice, tanto masculinas como femeninas, en todas las
especialidades de la modalidad del fatbol en tanto dichas competiciones no sean
declaradas competiciones profesionales, en los siguientes términos:

“Articulo 2

1. La titularidad de los derechos audiovisuales incluidos en el ambito de aplicacion
de esta ley corresponde a los clubes o entidades participantes en la correspondiente
competicion.

2. La participacion en una competicion oficial de futbol de &mbito estatal conllevara
necesariamente la cesion por sus titulares a la entidad organizadora de las facultades
de comercializacion conjunta de los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de
aplicacion de este real decreto-ley.

A efectos de este real decreto-ley, y sin perjuicio de las competencias reconocidas
en la legislacién deportiva general, tendran la consideracion de entidad organizadora:
a) La Liga Nacional de Futbol Profesional, respecto del Campeonato Nacional de Liga
de Primera y Segunda Division.

b) La Real Federacién Espafiola de Futbol, respecto de la Copa de S.M. el Rey, de
la Supercopa de Esparia y del resto de competiciones de &mbito estatal que organice,
tanto masculinas como femeninas, en todas las especialidades de la modalidad del
futbol en tanto dichas competiciones no sean declaradas competiciones
profesionales. A partir de dicha declaracién, adquirirda la condicion de entidad
organizadora la Liga Profesional que se cree a tal efecto.

Con independencia de las facultades concedidas a las entidades organizadoras,
el club o entidad en cuyas instalaciones se dispute el acontecimiento deportivo
de las competiciones mencionadas anteriormente se reservara la explotacion de
los siguientes derechos establecidos en el punto 3 del articulo 2 de Real Decreto-
ley 5/2015:
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a) “La emision en diferido del encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, siempre que lo haga directamente a través de un canal de distribucion
propio dedicado tematicamente a la actividad deportiva del club o entidad
participante.

b) La emision en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el
acontecimiento deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho
acontecimiento.”

Finalmente, el apartado 4 del articulo 2 dispone que aquellos derechos
audiovisuales no incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto-ley 5/2015
podran ser explotados y comercializados individualmente por los clubes o
entidades participantes, directamente o a través de terceros.

Los principios y condiciones que rigen la comercializacion conjunta de los
derechos audiovisuales se establecen en el articulo 4:

“1. El sistema de comercializacién y explotaciéon de los derechos audiovisuales se
regira por el principio de libertad de empresa dentro del marco del sistema de
evaluacién establecido por la normativa europea y espafiola de la competencia.

2. La comercializacion de los derechos audiovisuales en los mercados nacional y de
la Union Europea podra realizarse en régimen de explotacion exclusiva o no
exclusiva, incluyendo aquellas modalidades de comercializacion no exclusiva en
igualdad de condiciones a todos los operadores interesados, de conformidad con lo
previsto en este articulo.

3. Las entidades comercializadoras estableceran y haran publicas las condiciones
generales que regiran la comercializacion de los derechos de explotacion de
contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada, incluyendo la
configuracion de las ofertas para su explotacion en los mercados nacional y de la
Union Europea, sus agrupaciones en Lotes y los requisitos para su adjudicacion y
explotaciéon, que deberan respetar en todo caso los limites y principios establecidos
en este real decreto-ley.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2013, de 4 de junio, y el resto de normativa de
competencia, con caracter previo a la aprobaciéon de dichas condiciones, las
entidades comercializadoras solicitaran de la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia la elaboracion de un informe sobre las citadas condiciones de
comercializaciéon de derechos. Dicho informe ser& elaborado en el plazo de un mes
desde que fuera solicitado.

4. A los efectos de la determinacion de las condiciones de comercializacion
centralizada de derechos sefialada en el apartado anterior, se tendran en cuenta los
criterios siguientes:

a) En las condiciones de comercializacién se concretara el alcance de los Lotes de
derechos objeto de comercializacion, sefialando, en particular, los contenidos
incluidos en cada Lote, el ambito geogréafico para su explotacion, si se destinan a su
emision en abierto o en codificado y los que seran objeto de explotacion exclusiva o
no exclusiva.

b) Se debera garantizar la comercializaciéon de los derechos correspondientes a los
acontecimientos de interés general para la sociedad, a los que se refieren el articulo
20 y la Disposicion transitoria sexta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo.
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c) Se debera precisar en las condiciones de la oferta la fecha y horario de celebracion
de cada uno los eventos comercializados o las condiciones que permitan su
determinacion a los adjudicatarios.

d) La adjudicacion de los derechos debe realizarse mediante un procedimiento
publico, transparente, competitivo y sin discriminacion de licitadores, basado en
criterios objetivos entre los que deberan figurar, principalmente, la rentabilidad
econdmica de la oferta, el interés deportivo de la competicion, y el crecimiento y el
valor futuro de los derechos audiovisuales que pueda aportar el adjudicatario.

e) La adjudicacién de cada Lote o paquete se realizara de manera independiente.
Las condiciones de adjudicacién establecidas por las entidades comercializadoras y
las ofertas presentadas por los licitadores no podran estar condicionadas a la
adquisicion de determinados paquetes o Lotes 0 a la concurrencia de determinados
eventos.

f) La duracién de los contratos de comercializacion se supeditara a las normas de
competencia de la Unién Europea

Esta modificacion serd operativa para la comercializacion de los derechos de
explotacion de los contenidos audiovisuales objeto de comercializacion centralizada
gue se aprueben a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 15/2020, de 21
de abril 3.

g) Una misma persona o entidad no podra ser titular o adquirir de manera directa o
indirecta derechos exclusivos de explotacion en el mercado nacional de contenidos
correspondientes a mas de dos paquetes o Lotes, bien sea en el proceso de licitacion
0 en un momento posterior mediante adquisicién o cesion de derechos adquiridos
por terceros, salvo que en algin Lote o paquete no existieran licitadores o
adquirentes u otras ofertas econémicamente equivalentes.

h) Las entidades comercializadoras comercializaran los derechos que gestionen con
la suficiente antelacion para que su explotacion se lleve a cabo de una manera
adecuada.

5. Las condiciones de comercializacion de los derechos audiovisuales en los
mercados internacionales se haran publicas y se someteran al informe previo de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos en
el parrafo segundo del apartado 3 de este articulo. La entidad comercializadora
ofrecera a través de la web informacion actualizada sobre los contratos de
comercializacion vigentes.

6. Si alguno de los adjudicatarios no explotase los derechos audiovisuales, las
entidades comercializadoras podran resolver el contrato y adjudicarlo a otro licitador,
sin perjuicio de las estipulaciones acordadas.

7. Los derechos audiovisuales incluidos en el &mbito de aplicacion de este real
decreto-ley que no sean objeto de comercializacion conjunta podran ser explotados
y comercializados individualmente por los clubes o entidades participantes,
directamente o a través de terceros.”

Finalmente, debe tenerse en cuenta lo establecido en:

e Losarticulos 14 y 15 de la Directiva 2010/13/UE, de 10 de marzo, de Servicios

de Comunicacion Audiovisual, que disponen:

3 Modificado por el punto 2 de la disposicidn final 5 del Real Decreto-ley 15/2020.
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“El derecho de emision en exclusiva no se ejercera de tal modo que prive a una parte
sustancial del publico residente en otro estado miembro de la posibilidad de seguir
acontecimientos calificados de interés general por la sociedad”.

“Los Estados miembros velaran por que, a efectos de la emision de breves
resiumenes informativos, cualquier organismo de radiodifusion televisiva establecido
en la Unién tenga acceso, en condiciones justas, razonables y no discriminatorias, a
acontecimientos de gran interés publico transmitidos en exclusiva por un organismo
de radiodifusién televisiva bajo su jurisdiccion.”

e En trasposicion de esta normativa, el articulo 143.2 de la Ley 13/2022, de 7
de julio, General de Comunicacion Audiovisual (LGCA), prevé:

“El derecho a emitir en exclusiva contenidos audiovisuales previsto en el apartado
anterior no se ejercera de tal modo que prive a una parte sustancial del publico
residente en otro Estado miembro de la posibilidad de seguir acontecimientos
calificados de interés general para la sociedad”.

e Asimismo, el articulo 144.1 LGCA establece que

“El titular del derecho exclusivo para difundir un acontecimiento de interés general
para la sociedad permitira a los prestadores del servicio de comunicacién audiovisual
la emision de un breve resumen informativo en condiciones razonables, objetivas y
no discriminatorias’.

3. CONTENIDO DE LA PROPUESTA OBJETO DE
INFORME PREVIO

Mediante el escrito presentado a la CNMC el 10 de noviembre de 2022, la RFEF
solicita el informe previo al que alude el articulo 4 del Real Decreto-ley 5/2015
para la comercializacion de determinados derechos audiovisuales para la
Primera y Segunda Federacion de Futsal, en Espafia y Andorra, para las
temporadas 2023/2024, 2024/25 y 2025/202.

El proceso de licitacion se recoge en el precitado documento denominado “Bases
para la presentacion de ofertas para la comercializacion de los derechos
audiovisuales para las siguientes competiciones de futbol sala: La Primera
Federacion Futsal Masculina, la Segunda Federacion Futsal Masculina de las
temporadas 2023/24, 2024/25 y 2025/26” (en adelante, PRO).

El PRO se estructura en diversos epigrafes:

1.- Introduccién

2- Presentacion de las bases conforme al Real Decreto Ley 5/2015,
modificado por Real Decreto Ley 15/2020, 26/2020 y 15/2021

3.- Descripcioén de los lotes

4.- Produccion

5.- Marcas, publicidad y promocion
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6.- Derechos no exclusivos. Derechos excluidos

7.- Obligaciones del adjudicatario

8.- Presentacion de las ofertas: formato, procedimiento y requisitos
para la presentacion y recepcion de ofertas

9.- Disposiciones legales de la IRO

Asimismo, se incorpora un anexo referido a las condiciones de produccion.

A continuacion, se realiza un resumen del contenido principal del PRO,
atendiendo al literal del texto, que posteriormente sera objeto de valoracion.

3.1. Epigrafe introductorio

La RFEF cita los articulos 1.1, 2.2 del Real Decreto-ley 5/2015, anteriormente
citados en este informe. También hace referencia al articulo 8.1, parrafo primero,
de la norma, mediante el cual se establece que la RFEF podra comercializar,
ademas de los derechos audiovisuales de la Copa de S.M. el Rey y la Supercopa
de Espafa, las demas competiciones de ambito estatal que organice, tanto
masculinas como femeninas.

En base a estos articulos, la RFEF considera que “puede comercializar
conjuntamente los derechos de explotacion de contenidos audiovisuales de las
competiciones de futbol sala”.

Concretamente, la RFEF sefiala que estos derechos comprenden los eventos
gue se desarrollen en la pista de juego incluyendo las zonas del recinto deportivo
visibles desde el mismo, desde los dos minutos (2’) anteriores a la hora prevista
para el inicio del acontecimiento deportivo, hasta el minuto siguiente a su
conclusién, e incluyen los derechos para su difusién, tanto en directo como en
diferido.

Finalmente, se establece que el érgano de control de los derechos audiovisuales
constituido en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8 del RDL 5/2015 seré el
encargado de la gestion de la comercializacion y de la aprobacion de los criterios
de la distribucion de los ingresos obtenidos.

3.2. Descripcién de los contenidos audiovisuales ofertados

La RFEF da la opcién de presentar ofertas por cinco lotes, a saber:

Lote 1

Primera Federacion Futsal masculino — abierto en exclusiva

- 1 partido por jornada en directo, en abierto y en exclusiva
correspondiente a la fase regular para emision por TDT de ambito
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nacional. Cada club debe ser televisado como minimo una vez por
temporada como local.

- 20 3 partidos de cuartos de final en directo, en abierto y en exclusiva
para emision por TDT de ambito nacional.

- 2 6 3 partidos de semifinales en directo, en abierto y en exclusiva para
emision por TDT de ambito nacional.

- 3,4 65 partidos de la final en directo, en abierto y en exclusiva para
emision por TDT de ambito nacional

El adjudicatario tiene derecho a la eleccién con preferencia respecto de los
adjudicatarios de los lotes 2 y 3, debiendo efectuar su eleccion con un minimo
de 4 semanas de antelacion a la fecha de cada una de las jornadas.

El adjudicatario tendra derecho a la emisién en diferido en régimen de no
exclusiva.

Lote 2

Primera Federacion Futsal masculino — cerrado en no exclusiva

- Todos los partidos en directo, en cerrado y en no exclusiva, excepto los
partidos incluidos en el lote 1.

- Entre 6 y 9 partidos de cuartos de final en directo, en cerrado y en no
exclusiva, excepto los partidos incluidos en el lote 1.

- 2 0 3 partidos de semifinales en directo, en cerrado y en no exclusiva,
excepto los partidos incluidos en el lote 1.

- 3064065 partidos de la final en directo, en cerrado y en no exclusiva,
excepto los partidos incluidos en el lote 1.

El adjudicatario debera emitir un minimo de 5 partidos en directo de cada
jornada correspondiente a la Primera Division. Emitira, como minimo, a lo
largo de la temporada un partido de cada club jugando como local.

El adjudicatario tendra derecho a la emision en diferido en régimen de no
exclusiva.

Lote 3

Primera Federacion Futsal masculino en no exclusiva
Todos los partidos de forma individual, es decir partido por partido, en directo,
en no exclusiva, excluidos los partidos del lote 1, para emision en una TDT

local y/o autonémica (sin internet)

El adjudicatario tendra derecho a la emisién en diferido en régimen de no

exclusiva.
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Segunda Federacion Futsal masculino en no exclusiva

Lote 4
Todos los partidos de forma individual, es decir partido por partido, en directo,
en no exclusiva, excluidos los partidos del lote 1, para emision en una TDT
local y/o autonémica (sin internet)
Segunda Federacion Futsal masculino en no exclusiva

Lote 5

Todos los partidos de forma individual, es decir partido por partido, en
directo, en no exclusiva, para emision en una TDT Local y/o autonémica
(sin internet).

(23) En cuanto a la Primera Divisibn masculina, participan en la fase regular de la
misma un total de los 16 clubes. La fase regular de la competicién se celebrara
en 30 jornadas de competicion, enfrentandose los clubes todos contra todos a
doble vuelta y se jugaran un total de 240 partidos. Durante cada jornada se
jugaran 8 partidos que pueden ser de viernes a domingo, y ocasionalmente se
jugaréd alguna jornada entre semana, principalmente durante la temporada en la
gue se dispute el Mundial Absoluto Masculino o el Europeo Absoluto Masculino.

(24) Finalizada la fase regular se disputara un playoff por el titulo, que se juega con
los 8 equipos mejor clasificados al finalizar la jornada 30 mediante cuatro
eliminatorias de cuartos de final (al mejor de 3 partidos), dos eliminatorias de
semifinales (al mejor de 3 partidos) y una final al mejor de 5 partidos, dando por
tanto un total de 15 partidos como minimo y 23 como maximo. Estos partidos se
juegan tanto entre semana como en fin de semana.

(25) En cuanto a la Segunda Divisiébn masculina, participan en la misma 16 clubes.
La fase regular se celebra en 30 jornadas de competicion, enfrentandose los
clubes todos contra todos a doble vuelta y se juegan un total de 240 partidos. En
cada jornada se jugaran 8 partidos que pueden ser ocasionalmente los viernes
y, principalmente, los sabados y domingos. Cuando las circunstancias lo
requieran por ausencia de fechas se podra jugar alguna jornada entre semana.

(26) El campeon de la competicion regular asciende a Primera Division y el playoff de
ascenso se jugara con los 4 siguientes equipos mejor clasificados al finalizar la
ultima jornada de la competicion regular mediante una eliminatoria de
semifinales con los 4 equipos clasificados, al mejor de 3 partidos, y una final con
los 2 equipos vencedores de las semifinales al mejor de 3 partidos también. En
total habria un minimo de 6 partidos y hasta un maximo de 9 partidos en los
playoffs. Los partidos del playoff se jugaran tanto entre semana como en fin de
semana.

(27) Estos modelos competitivos pueden verse modificados durante la temporada por
causas de fuerza mayor.
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La RFEF incorpora el siguiente cuadro resumen de las condiciones de los
distintos lotes:

Cesion a
Lote Canal Exclusiva RFEF para Diferidos
arbitraje

1 TDT nacional .con S S S
cobertura nacional

Cualquier canal y
sistema de
distribuciéon con
cobertura nacional

TDT local o
autonémica

Cualquier canal y
sistema de
distribucion con
cobertura nacional

TDT local o
autonémica

La exclusividad no impide que los clubes/federaciones participantes en los
mismos puedan emitir el diferido, en su integridad y/o en versiones resumidas o
fragmentadas, de éstos en sus canales y plataformas oficiales. Para poder llevar
a cabo la locucion en directo de dicho partido y, de esta forma, poder emitir el
encuentro en diferido, los clubes que jueguen como local o federaciones
participantes que asi lo soliciten recibiran la sefial pool sin mosca del operador.

Asimismo, la exclusividad no afecta al derecho de los clubes o participantes en
los encuentros para poder grabar imagenes mediante medios propios del club o
de la federacion a los meros efectos internos de andlisis técnico de los partidos
y su uso para fines de entrenamientos y seguimiento de sus jugadores o de los
equipos oponentes. La concesién de la autorizacion o denegacion respecto de
tales grabaciones recaera en el equipo que dispute el partido en condicion de
equipo local.

Finalmente, la exclusividad tampoco impide a los clubes participantes y a la
RFEF la posibilidad de grabar y emitir imdgenes de los momentos previos o
posteriores al partido, de los banquillos, asi como de cualquier otra imagen que
no sea de la disputa del partido en la pista de juego. La concesion de la
autorizacion o denegacion respecto de tales grabaciones recaera en el equipo
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gue dispute el partido en condicion de equipo local o de la RFEF cuando sea ella
la que lo organice o sea en campo neutral.

Los adjudicatarios deberan facilitar al departamento de comunicacion de la RFEF
y de los clubes participantes un resumen de 3 minutos de duracién
aproximadamente sin que la RFEF ni los clubes participantes deban compensar
o pagar cantidad alguna por dicha informacion e imagenes. Ademas, el operador
estara obligado a ceder en directo la totalidad de las imagenes que produzca y
gue estén relacionadas con la pista de juego a la RFEF a los efectos de poder
utilizarlas exclusivamente como soporte tecnoldgico para el video-arbitraje y/o
para fines formativos. La RFEF no estar4 obligada a compensar cantidad
econdmica alguna por la cesion de estas imagenes.

Por su parte, el operador tendra derecho a la emision ilimitada de los diferidos
de cada partido y en su totalidad, con posterioridad a su grabacion y dentro de
la temporada a que dichos partidos correspondan.

Los derechos audiovisuales se plantean para las temporadas 2023/24, 2024/25
y 2025/26. La temporada se inicia el 1 de julio de cada afio y finaliza el 30 de
junio del afo siguiente.

En cuanto a los horarios de los partidos, se sefalan los siguientes horarios
indicativos: si fuere en viernes el horario de inicio se sitia entre 20:00 y 21:30
horas, los sdbados entre las 12:00 y las 20:00 horas, los domingos o festivos
entre las 11:00 y las 20:00 horas. Entre semana, los horarios de inicio indicativos
seran los martes, miércoles y jueves entre las 17:00 y 21:30 horas.

La RFEF incorpora una tabla con la antelacion con que deben elegirse los
partidos en cada lote, aunque en la version remitida a la CNMC faltan cuestiones
por concretar. La tabla es la siguiente:

Lote Antelacion

1 4 semanas en liga regular y XXXX en play-off

2 1 dia después de la eleccion del adjudicatario del lote 1
3 XXXX horas antes del partido

4 1 dia después de la eleccion del adjudicatario del lote 1
5 XXXX horas antes del partido

El adjudicatario no podra vender, sublicenciar, subcontratar, asignar, transferir,
ni enajenar de otra manera a terceros sin el consentimiento previo por escrito de
la RFEF. Al solicitar autorizacion se indicara con detalle el canal y las audiencias
del mismo. La solicitud deberé realizarse como minimo 10 dias naturales antes
de la fecha de emision de los partidos. El operador garantizara que el
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sublicenciatario cumple todas las condiciones establecidas para los candidatos
y que se cumplira con las condiciones establecidas en las bases.

3.3. Obligaciones de los adjudicatarios

En cuanto a las condiciones de produccién, ésta sera llevada a cabo por el
adjudicatario de cada lote debiendo la calidad de la misma ajustarse a los
estandares de calidad establecidos en el anexo | del PRO. Como excepcion a
esto, el adjudicatario del lote 3 (si lo hubiere) producira los partidos y facilitara a
sefal de los mismos al adjudicatario del lote 2. El adjudicatario del lote 5 (si lo
hubiere) entregara producira los partidos y facilitara la sefial de los mismos al
adjudicatario del lote 4.

El grafismo para utilizar por los adjudicatarios en las retransmisiones en directo
y resimenes de los partidos sera elaborado por la RFEF o quien esta designe
bajo su direccion, asumiendo al adjudicatario los costes que no podran superar
la cantidad de cinco mil euros por lote.

Con el fin de promover y publicitar sus retransmisiones de los programas, el
adjudicatario dispone del derecho no exclusivo y la obligacion de utilizacion de
uso de:

e El nombre de la RFEF, asi como la denominacion de la competicion.
e Ellogotipo de la RFEF y de la competicion.
e Ellogotipo de la competicién en la cortinilla para el pase de las repeticiones.

No se admitira incluir signos distintivos que hagan referencia a las competiciones
0 a la RFEF que no cumplan con el formato y/o las indicaciones expresas
marcadas por la RFEF.

El adjudicatario podra personalizar la emision de los partidos acorde a sus
preferencias, mediante el uso de locuciones, comentarios y apariciones de sus
locutores, narradores y comentaristas. No podran personalizar la imagen de
juego mas alla de lo indicado en el presente parrafo, pero si podran afadir
contenidos e imagenes grabadas de manera unilateral, previamente acordados
con la RFEF.

Los adjudicatarios deberan poner a disposicion de la RFEF los siguientes
tiempos promocionales, con un coste global indeterminado por temporada
deportiva y por lote:

e AUTOPROMOS: 4 autopromos o colas de patrocinio a emitir en los dias
previos al partido correspondiente. (duracion de cada una: 15 segundos, total
60 segundos)
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e CARTELAS DE PATROCINIO: 4 cartelas alrededor del partido, 1 al inicio de
la primera parte, 1 al final de la primera parte, 1 al inicio de la segunda parte
y 1 al final de la segunda parte, con un total de 60 segundos.

e SOBREIMPRESIONES: en parte baja o inferior de pantalla: 10 impresiones
de 6 segundos cada una por partido. En la presentacion de las alineaciones
al inicio del partido: 1 por cada equipo de 6 segundos cada una en cada
partido.

Ademas, existira un derecho de adquisicion preferente por parte de los
patrocinadores de adquisicidon de tiempos televisivos (spots) alrededor del
partido al mejor precio posible y se ofreceran con al menos una semana de
antelacion. La RFEF facilitara al operador el listado de patrocinadores y sus
actualizaciones.

Ninguno de los adjudicatarios podra designar ningan patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la competicion que pueda entrar
en conflicto con los patrocinadores principales de la RFEF y/o de la competicién.

La adjudicacion de los lotes identificados se realiza sin perjuicio de los siguientes
derechos:

e La RFEF podra retransmitir en sus plataformas de medios oficiales
designados las imagenes de los partidos en diferido, en su integridad y/o
versiones resumidas o fragmentadas, a partir de 24 horas después de la
finalizacion del mismo, siempre que lo hagan directamente a través de un
canal de distribucion propio de la RFEF dedicado tematicamente a la actividad
deportiva de la RFEF y de sus propias competiciones.

e Los clubes que jueguen como locales podran emitir en sus plataformas de
medios oficiales designados en diferido en su integridad y/o versiones
resumidas o fragmentadas el encuentro a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva siempre que lo hagan directamente a través de un canal de
distribucion propio del club dedicado tematicamente a la actividad deportiva
del club o entidad participante.

e La RFEF y los clubes que disputen los partidos podran elaborar resimenes
de imagenes en sus perfiles oficiales de las redes sociales y web oficial del
club. Dicha utilizacion estara restringida hasta cinco minutos de duracion en
total por partido y su publicacidn sera posterior a la finalizacién de cada partido
y podran ser publicadas en todo el mundo.

e La RFEF se reserva el derecho a autorizar a que los patrocinadores y/o
proveedores oficiales de las competiciones puedan utilizar imagenes de la
misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la competicion.
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e La RFEF y los clubes participantes en cada encuentro podran exhibir las
jugadas destacadas del partido a través de sus plataformas oficiales y web
oficial desde el final del mismo con un limite de cinco minutos que podran ser
publicadas en todo el mundo.

e Los clubes que disputen los partidos en calidad de equipo local y la RFEF
cuando el partido sea organizado por ella y/o se dispute en campo neutral se
reservan la explotacion de la emision en directo, dentro de las instalaciones
en las que se desarrolle el acontecimiento deportivo, de la sefal audiovisual
televisiva correspondiente a dicho acontecimiento.

La RFEF podra hacer uso del derecho de archivo de todos los partidos de la
competicion, lo que implica el derecho a emitir el material de archivo. Los clubes
dispondran, también, del derecho de archivo de los partidos que disputen
pudiendo hacer uso del mismo. En este sentido, transcurrido el plazo de vigencia
del correspondiente contrato de comercializacion, los adjudicatarios estaran
obligados a devolver a la RFEF cualquier material generado como consecuencia
de la explotacion del lote adjudicado, asi como cualquier informacion que posea
en virtud del contrato de comercializacion, que pueda dar lugar a un uso indebido
de derechos audiovisuales mas alla de la duracion del correspondiente contrato.

La RFEF se proclama cotitular, junto a los clubes de todos los derechos de
propiedad intelectual de la competicién. Una vez concluido el plazo de vigencia
del contrato de comercializacién, la RFEF y los Clubes/SAD participantes (estos
ultimos respecto de los partidos que hayan disputado), ostentaran la totalidad de
los derechos de propiedad intelectual sobre todos los contenidos y grabaciones
audiovisuales (archivos) que se hayan generado, pudiendo ser explotados en
cualquier medio o soporte, sin limitacion alguna en un ambito territorial mundial
por el periodo de maxima vigencia de tales derechos.

Quedan excluidos del proceso los derechos que no se otorguen expresamente
en el proceso de recepcion de ofertas. A modo de ejemplo, la RFEF menciona
los derechos europeos e internacionales que se comercializaran por la RFEF, la
explotacion del betting, scouting, viedeojuegos o similares, activos digitales tipo
NFT’s o similares (de los que solo podran hacer uso, segun los casos, la RFEF
y los clubes) y todos los contenidos que no se hayan adjudicado expresamente.
Por otra parte, quedan expresamente incluidos el tratamiento de las imagenes
para el segmento HORECA y los datos de estadisticas.

Finalmente, los adjudicatarios elaboraran resimenes de cada partido de
aproximadamente 3 minutos que facilitara a la RFEF y los equipos que lo
soliciten al operador, antes de 180 minutos después de finalizar el partido, sin
coste, para su difusién en los canales propios de la RFEF y de los clubes que
disputen cada partido. Los adjudicatarios podran explotar y/o comercializar los
resimenes que elaboren y llevardn la mosca oficial del logotipo de la
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competicion. Adicionalmente, entregaran a la RFEF y a los clubes el partido
grabado mediante FTP.

3.4. Presentacién de las ofertas y requisitos de los candidatos

Las ofertas deben ser presentadas sin estar sujetas a condiciones diferentes a
las establecidas en el PRO. La RFEF se reserva el derecho a rechazar cualquier
oferta que esté sujeta a cualquier condicion distinta a las previstas en el PRO y/o
que no cumpla con los requisitos establecidos.

La RFEF incorpora un calendario orientativo del proceso, aunque en la version
remitida a la CNMC hay algunas fechas que no estan concretadas.

Publicacion en web RFEF XXXX de 2023

Fin de ©plazo para solicitar | Hasta el XXXX de 2023 antes de las

aclaraciones 23:59 (CET)

Fin de plazo para resolver | Hasta el XXXX de 2023 antes de las

aclaraciones 23:59 (CET)

Fin de plazo para presentar ofertas Hasta el XXXX de 2023 antes de las
23:59 (CET)

Apertura y valoracion Dentro de los 7 dias posteriores a la
apertura

Adjudicacion provisional Dentro de los 15 dias posteriores a la

apertura de las ofertas

Tras la publicacion de este proceso en la web, la RFEF proporcionara cualquier
aclaracion que se les pida de forma razonable respecto al contenido de las
bases. Las consultas y/o aclaraciones deberan dirigirse por correo electrénico a
una direccién de correo electrénico proporcionada por la RFEF dentro del plazo
indicado en el calendario. La respuesta de la RFEF se realizara también dentro
del plazo indicado en el calendario, por el mismo medio y/o se publicara a través
de su pagina web para que dicha respuesta esté disponible para todos los
candidatos, pero sin desvelar la identidad del que realizé la consulta.

En cuanto a los requisitos generales que deben cumplir los candidatos al lote 1,
debera ser una persona fisica o juridica, espafola y/o extranjera, que tenga
capacidad de obrar y de actuar en Espafia. No deberd mantener deuda alguna
con la RFEF, y/o deberé estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
con dicha Real Federacion.
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También se permite la presentacion de ofertas por uniones de empresas que se
constituyan temporalmente al efecto (UTE) siempre que esté justificada y respete
la normativa de competencia, dichas empresas que conforman la Union
temporal, en caso de adjudicacion, quedaran obligados solidariamente ante la
RFEF y deberdn nombrar un representante o apoderado Unico de la UTE con
poderes bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones del
contrato. Los requisitos de solvencia exigidos en las bases se aplicaran a los
socios de la UTE considerados colectivamente como una sola empresa. La UTE
podréa constituirse después de la adjudicacion de los derechos.

El candidato debera presentar la siguiente informacion:

e Certificado actual de inscripcion en el registro mercantil, en el caso de
sociedades o registro correspondiente fuera de Espafa.

e Copia de las ultimas cuentas anuales auditadas por el candidato y su matriz
en el supuesto de tratarse de una sociedad.

e Apoderamiento o facultades del legal representante de la compaifiia-

En lo referente a los requisitos para acreditar la solvencia profesional y/o técnica,
se aportard informe técnico elaborado por el candidato y firmado por
representante legal de la empresa donde consten como minimo los siguientes
extremos:

e Caracteristicas de los servicios de comunicacion audiovisual para la emision
de los partidos indicando la cobertura territorial de que dispone;

¢ Indicacion del canal o canales de emision;

e Descripcion de los medios propios suficientes para explotar los derechos
ofertados, y su puesta a disposicion al publico;

e Detalles de los planes de programacion del lote que desea,;
e Descripcién de la calidad de la sefial;
e Descripcion de la cobertura y nivel de exposicion acorde con los derechos;

e Descripcién de los medios disponibles para garantizar el compromiso del
candidato en promocionar la competicion (ya sea mediante un compromiso de
programacion mejorada u otras promociones, tanto durante la emision de esta
como fuera de ella);

e Descripcion del plan de programacion de la competicion incluyendo el nivel de
cobertura y exposicion;

e La experiencia de la compafiia o del profesional individual en los ultimos 3
afos en la explotacion de contenidos audiovisuales, con expresa indicacion
de los contenidos relacionados con el futbol.
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Quedaran excluidos del proceso aquellas empresas que hayan sido declaradas
penalmente responsable de las conductas que se indican a continuacion y/o
aquella empresa cuyos administradores o representantes los sean de hecho o
de derecho, vigente su cargo o representacion hubieran sido condenadas
mediante sentencia firme por los Juzgados o Tribunales por los siguientes
delitos: terrorismo, constitucion o integracibn de una organizacibn o grupo
criminal, asociacion ilicita, financiacion ilegal de los partidos politicos, trata de
seres humanos, corrupcion en los negocios, trafico de influencias, cohecho,
fraudes, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social, delitos contra
los derechos de los trabajadores, prevaricacion, malversacion, negociaciones
prohibidas a los funcionarios, blanqueo de capitales, delitos relativos a la
ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y
el medio ambiente, 0 a la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de
profesion, oficio, industria o comercio.

La exclusion afectara también a aquellas empresas de las que, por razon de las
personas que las rigen o de otras circunstancias, pueda presumirse que son
continuacion o que derivan, por transformacion, fusién o sucesion, de otras
empresas en las que hubiesen concurrido aquellas.

También se exigira que los candidatos no hayan solicitado o se hayan declarado
en concurso de acreedores en el momento de presentar la candidatura. Se
acredita mediante la declaracién del legal representante de la compafiia o de la
persona individual si se trata de un empresario individual.

Finalmente, se exige a los candidatos hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones frente a la Agencia Tributaria y/o de la Seguridad Social en
Espafia. Se acreditard mediante certificados emitidos por las administraciones
competentes.

Adicionalmente, son causas de exclusion:

¢ No acreditar documentalmente y de manera suficiente, todos y cada uno de
los requisitos.

e Elincumplimiento de cualquiera de estos requisitos.

e Haber presentado fuera de plazo la documentacién sefialada en el PRO, salvo
la que sea subsanable.

e Presentar en el mismo documento o archivo informatico la oferta econémica y
la documentacion de los apartados 8.3 (requisitos generales) y 8.4 (requisitos
relacionados con la solvencia profesional y/o técnica)

La oferta econdmica consistira en una cantidad monetaria en euros. Todas las
cantidades ofertadas deberan ser cantidades liquidas a percibir efectivamente
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por la RFEF, libres de impuestos (excluido el IVA) y de deducciones y/o
retenciones de cualquier tipo.

Junto a la oferta econémica se debera aportar un compromiso redactado por una
entidad bancaria de formalizar un aval bancario sobre el valor de la oferta anual
de cada temporada por parte del banco que se encuentre sujeto al control del
Mecanismo Unico de Supervisién bancaria en Europa implantado por el Banco
Central Europeo, y a primer requerimiento, sin beneficios de excusion, orden y
division, o bien se aportara certificado firmado por el legal representante de la
comparniia haciendo constar que tiene capacidad financiera para prestar el aval
bancario suficiente para hacer frente la oferta econdmica de cada una de las
temporadas adjudicadas. El aval se aportara con la firma del contrato si asi fuere
requerido por la RFEF.

En cuanto al criterio de adjudicacion, para el lote 1 sera exclusivamente el de la
mejor oferta econdmica. Se adjudicara siempre a la mejor oferta econémica de
aguel candidato que haya presentado una oferta por tres temporadas salvo que
exista una oferta por cuatro o por cinco temporadas que sea significativamente
superior a la oferta de tres afios.

Se considerara que la oferta es significativamente superior cuando el valor
promedio anual sera superior al 10% del promedio de la oferta a 3 temporadas
cuando la oferta lo es por cuatro temporadas y 15% del promedio de la oferta a
3 temporadas cuando la oferta lo es por cinco temporadas.

Si no hubiera ofertas por 3 temporadas y sélo las hubiera por cuatro o/y cinco
temporadas se aplicara el mismo criterio de que la oferta a cinco temporadas
debera ser superior en un 5% a la oferta a cuatro temporadas.

Las ofertas a cuatro o cinco afios deberan haber obtenido, en todo caso, el
informe favorable previo del Comité de Auditoria autbnomo e independiente de
la RFEF. En todo caso, en uno y otro caso, las ofertas a cuatro o cinco
temporadas deberan ser siempre superiores en un 10% al precio de reserva para
poder ser tenidas en consideracion.

En relacion con los lotes 2, 3, 4 y 5, se adjudicara a cada uno de los candidatos
gue se comprometan a cubrir el precio minimo fijado por la RFEF en el apartado
3.10 del PRO. En la version remitida a la CNMC, este apartado ha sido remitido
sin cifras concretas.

Asimismo, para el Lote 1 se estableceran unos precios de reserva, que, de
nuevo, no figuran en la version remitida a la CNMC. Si las ofertas recibidas
fueran inferiores al precio de reserva la RFEF convocara una nueva ronda de
ofertas entre los candidatos admitidos en cuyo caso la primera oferta presentada
por los candidatos seguird siendo vinculante, pudiendo ser mejorada.
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La segunda ronda de ofertas se enviard a la direccién de correo electronico.
indicado por la RFEF. Si en esta nueva ronda ninguna oferta alcanzase el precio
de reserva, la RFEF podra adjudicar los lotes a la mejor oferta econémica o bien
convocar una nueva ronda de ofertas), o bien proceder a la comercializacion no
exclusiva de los contenidos audiovisuales ofertados o bien cancelar el concurso.

La RFEF se reserva el derecho de suspender o cancelar la licitacion en caso de
fuerza mayor, causa debidamente justificada o de existir indicios de colusion
entre licitadores en cuyo caso la RFEF pondrda en conocimiento de la
correspondiente autoridad de competencia y sin dilacién indebida dichos ilicitos.

Tanto la RFEF como el adjudicatario se comprometen a colaborar de manera
conjunta frente a cualquier amenaza que surja para proteger los derechos
cedidos, ya sea en materia de integridad (amafos, corrupcion, apuestas, etc.)
y/o antipirateria.

4. VALORACION DE LA PROPUESTA

La valoracion por la CNMC de cualquier propuesta para la comercializacion
conjunta de los derechos audiovisuales de las competiciones de futbol previstas
en el Real Decreto-ley 5/2015 se hace a la luz del Real Decreto-ley en su
conjunto. Esta norma dispone un diferente tratamiento de la comercializacion de
los derechos audiovisuales en funcion del territorio, estableciendo ciertas
especificidades en el mercado nacional, en la Union Europea y en los mercados
internacionales.

Las condiciones de comercializacion objeto de este informe afectan al mercado
nacional, mas alla de que el territorio relevante engloba también a Andorra.

El presente informe no tiene por objeto valorar la compatibilidad de las
condiciones de comercializacion con los articulos 1y 2 de la LDC y 101 y 102
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en la medida que
no es el cauce procedimental adecuado, sin perjuicio de que la CNMC pueda en
un momento posterior, de oficio o tras una denuncia, investigar la compatibilidad
con la normativa de competencia de las actuaciones que finalmente lleve a cabo
la RFEF en relacion con la comercializacion de estos derechos audiovisuales.

En este sentido, la CNMC realiza las siguientes observaciones a las condiciones
de comercializacion presentadas por la RFEF para informe previo:

4.1. Atribucién de derechos mas alla del Real Decreto-Ley 5/2015

Respecto de las referencias a la titularidad de los derechos y a la condicién de
productor de la RFEF, el articulo 1.1 del Real Decreto-ley 5/2015 dispone que
el objeto de la norma es regular la comercializacién de los derechos de
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explotacion audiovisual de las competiciones de fatbol. Por tanto, la norma
ampara exclusivamente la comercializacion de los derechos, es decir, no
estarian comprendidas en el ambito del real decreto-ley otras actividades fuera
de esta comercializacion tales como la explotacion, la emision, la produccion o
la difusiéon directa por la RFEF.

La literalidad del Real Decreto-ley 5/2015 (articulo 2 apartados 1, 2 y 4) establece
gue los clubes son titulares de los derechos audiovisuales (con la carga de la
cesion de las facultades de comercializacion conjunta de los derechos
audiovisuales recogidos en el segundo parrafo del articulo 1.1 del Real Decreto-
ley) y la RFEF solo puede valerse de ellos si los clubes los ceden en virtud de
acuerdos contractuales, siempre que dichos acuerdos respeten la normativa de
competencia. La CNMC ya se manifestd sobre este particular, entre otros, en los
informes INF/DC/062/19, INF/DC/094/19 y INF/DC/118/19.

En este sentido, es relevante tener en consideracion la disposicion transitoria
primera del Real Decreto-ley, segun la cual el sistema de comercializacion
conjunta “sera de aplicacion a partir de la temporada en la que expire la vigencia del
ultimo contrato de explotacion de derechos audiovisuales que hubiese suscrito
individualmente un club o entidad que participe en la competicion”. Por tanto, el
proceso valorado por este informe solo seria conforme a la normativa si se
cumple esta condicion.

Hay que subrayar que el articulo 33 de la Ley 10/90, del Deporte atribuye a las
Federaciones deportivas espafolas, bajo la coordinacién y tutela del Consejo
Superior de Deportes, en otras, la funcién de “Calificar y organizar, en su caso,
las actividades y competiciones deportivas oficiales de ambito estatal” y como tal
entidad organizadora se reconoce a la RFEF en el real decreto-ley, no como
titular de los derechos audiovisuales.

Asimismo, el articulo 8.1, en conexion con el articulo 7 d) del Real Decreto-ley
establece que el 6rgano de control de la gestiéon de los derechos audiovisuales
de la RFEF tiene la funcion, respecto a las competiciones que comercialice, de:

“d) Establecer el patron para la produccion y realizacién de la grabacion audiovisual
de las competiciones oficiales de caracter profesional que asegure un estilo comudn
gue fomente la integridad de la competicion, el cumplimiento de la reglamentacion
vigente sobre la celebracion de los partidos y el valor del producto”

En el PRO se detalla que “la produccién audiovisual de todos los partidos en los que
los clubs (sic) o federaciones hayan cedido voluntariamente esta facultad sera llevada
a cabo por el adjudicatario de cada lote” (apartado 4.1). La CNMC valora
positivamente que la RFEF no se haya atribuido esta condicion, como ha
sucedido en otros procedimientos informados por esta Comisién, y lo atribuya a
los adjudicatarios, en concordancia con lo sefialado por el Real Decreto-ley. En
cualquier caso, resulta imprescindible que las referencias del coste utilizadas en
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el anexo se orienten a criterios de mercado y que se justifique por qué los
adjudicatarios de ciertos lotes (3 y 5) asumen la totalidad del coste.

Sin embargo, respecto de la prevision, en sede de derechos excluidos de la
oferta, de que “la RFEF y los Clubes o Federaciones que disputen los partidos podran
elaborar resimenes de imagenes en sus perfiles oficiales de las Redes Sociales y web
oficial del club. Dicha utilizacién estara restringida hasta cinco (5) minutos de duracién
en total por partido y su publicaciéon sera posterior a la finalizacion de cada partido y
podran ser publicadas en todo el mundo”, hay que sefialar que tal reserva no esta
amparada por el Real Decreto-ley 5/2015 [art. 2.3 a)]. Por un lado, y respecto de
los clubes, no corresponde a la RFEF determinar la forma de explotacion o
comercializacion de los derechos no incluidos en el proceso de venta
centralizada. Por otro lado, la RFEF no ostenta estos derechos conforme al Real
Decreto-ley 5/2015, que exclusivamente lo faculta para la venta centralizada.

Asimismo, hay que precisar que el derecho que reserva el borrador de oferta a
la RFEF para “retransmitir en sus plataformas de medios oficiales designados las
imagenes de los partidos en diferido, en su integridad y/o versiones resumidas o
fragmentadas, a partir de 24 horas después de la finalizacién del mismo, siempre que lo
hagan directamente a través de un canal de distribucién propio de la RFEF dedicado
tematicamente a la actividad deportiva de la RFEF y de sus propias competiciones”, no
corresponde a la RFEF, puesto que el Real Decreto-ley no le atribuye mas que
la comercializacion. Tal derecho, por el contrario, y pese a que el borrador de
oferta no lo sefiala, debe necesariamente restringirse al club o entidad en cuyas
instalaciones se dispute el partido, tal como establece el articulo 2.3 a) del RD-
ley 5/2015

Lo mismo cabe decir sobre la asignacién a la REF de la facultad de “exhibir las
jugadas destacadas del partido a través de sus plataformas Oficiales y web oficial desde
el final del mismo con un limite de cinco (5) minutos que podran ser publicadas en todo
el mundo”, lo cual no tiene amparo en el Real Decreto-ley 5/2015. Tampoco tiene
cobertura legal la previsién de que la RFEF, cuando el partido sea organizado
por ella y/o se dispute en campo neutral, se reserva “la explotacién de la emisién
en directo, dentro de las instalaciones en las que se desarrolle el acontecimiento
deportivo, de la sefial audiovisual televisiva correspondiente a dicho acontecimiento”.
Estas previsiones son contrarias a los apartados 1 y 4 del articulo 2 del Real
Decreto-ley.

Tampoco tiene facultad legal la RFEF para reservarse “el derecho a autorizar a que
los Patrocinadores y/o Proveedores Oficiales de las Competiciones puedan utilizar
imagenes de la misma en las propias plataformas del patrocinador para promocionar su
asociacion con la Competicion”. La adjudicacion directa de derechos no esta
amparada por el Real Decreto-ley, debiéndose licitar conforme al mismo.

El borrador de oferta se refiere a que "La RFEF podra retransmitir en sus plataformas
de medios oficiales designados las imagenes de los partidos en diferido, en su integridad
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y/o versiones resumidas o fragmentadas, a partir de 24 horas después de la finalizacion
del mismo, siempre que lo hagan directamente a través de un canal de distribuciéon
propio de la RFEF dedicado tematicamente a la actividad deportiva de la RFEF y de sus
propias competiciones". No obstante, ese derecho esta reservado por el Real
Decreto-ley 5/2015 solo al club local y a partir de la finalizacion de la jornada
deportiva, no un tiempo tras la finalizacion de un determinado partido (articulo
2.3.a del Real Decreto-ley). De la misma, manera la RFEF tampoco tiene el
derecho a grabar y emitir imagenes de los momentos previos o posteriores al
partido, de los banquillos, asi como de cualquier otra imagen que no sea de la
disputa del partido en la pista de juego (tal y como sefiala el apartado 3.7.2 del
PRO). Tampoco tiene derecho la RFEF a emitir resimenes para su difusion en
sus canales propios (tal y como sefala el apartado 7.1 del PRO) o las
federaciones (aunque si los clubes) a emitir el diferido, en su integridad y/o en
versiones resumidas o fragmentadas, en sus canales y plataformas oficiales (tal
y como sefiala el apartado 3.7.2 del PRO).

También sefiala el PRO (en su apartado 6.5) que quedan expresamente
incluidos el tratamiento de las imagenes para el segmento HORECA vy los datos
de estadisticas. El segmento HORECA si puede licitarse por la RFEF, aunque
estarian bien que se precisara claramente en su caso en la definicion de los lotes.
Los datos de estadisticas no estan en principio comprendidos por el Real
Decreto-Ley.

En relacion al denominado por la RFEF “derecho de archivo”, (epigrafe 6.2) que
se prevé en el borrador de oferta en favor de la RFEF en todo caso y de los
clubes respecto de los partidos por ellos disputados, el mismo no estd amparado
en las previsiones del Real Decreto-ley 5/2015 y resulta desproporcionado en
tanto que obliga a los licenciatarios a devolver a la RFEF “cualquier material
generado como consecuencia de la explotacion del lote adjudicado”, al objeto, se dice,
de evitar un posible uso indebido de derechos audiovisuales mas alla de la
duracion del contrato. También resulta desproporcionada la cesién a la RFEF de
todas las imagenes producidas por el operador adjudicatario, no solo para el
video-arbitraje sino también para fines formativos. (tal y como sefiala el apartado
3.7.2 del PRO).

Finalmente, la asignacién a la RFEF de todos los derechos de propiedad
intelectual (en co-titularidad con los clubes) sobre los contenidos y grabaciones
audiovisuales generados tiene amparo en el Real Decreto-ley (apartado 6.3).

4.2. Restricciones ligadas a publicidad

Establece la RFEF en el borrador de procedimiento obligaciones comerciales del
adjudicatario relativas a la publicidad, ya criticadas por la CNMC en previos
informes por ser restrictivas de la libertad de empresa y de la capacidad de
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rentabilizacion econémica del operador adquirente de los derechos y por no
basarse en ninguna circunstancia objetiva admisible*. Concretamente, se
establece que el adjudicatario "no podra designar ningin patrocinador de
programaciones o contenidos relacionados con la competicion que pueda entrar en
conflicto con los patrocinadores principales de la RFEF y/o de la competicién".

Como se ha anticipado supra, se prevé ademas en el borrador de oferta que los
adjudicatarios deberan poner a disposicién de la RFEF una serie de tiempos
promocionales (autopromociones, cartelas de patrocinio y sobreimpresiones).

Adicionalmente, se establece una obligacidn publicitaria no amparada por el Real
Decreto-ley: “La RFEF comunicara al operador quien es el title sponsor de la
competicion y el adjudicatario estara obligado a aplicar el correcto naming y logotipo del
title sponsor y de la competiciéon” (apartado 5.1)

También se sefiala, en sede de formato de emision, que "se requerira del
Adjudicatario que cumpla con los requisitos de la RFEF respecto a los tiempos y
secuencias de las cabeceras, los cortes publicitarios y la identificacion del patrocinio de
la retransmision” 0 que "Las entrevistas a los jugadores se realizaran con las traseras
de patrocinio que se faciliten por la RFEF".

Pues bien, resultan injustificadas las previsiones del borrador de procedimiento
gue limitan la emisién publicitaria de los adjudicatarios, la cual solamente debe
verse condicionada por la normativa audiovisual y por lo previsto en el Real
Decreto 5/2015.

Por tanto, la CNMC insiste en la opinion expresada en anteriores informes
respecto a que estas condiciones en materia de publicidad suponen una
limitacion injustificada de la libertad de empresay de la capacidad de rentabilizar
econdmicamente los derechos por parte del adjudicatario, sin justificacion
objetiva alguna y sin amparo en la normativa de aplicacién. Por todo ello, la
CNMC considera que este tipo de disposiciones deben ser eliminadas.

4.3. Derechos ofertados, requisitos para la presentacion de
ofertas y requisitos de adjudicacion

En primer lugar, respecto a los derechos ofertados, se valora positivamente que
se clarifiqgue el concepto de temporada (en el punto 3.4 del PRO), como se
solicitaba en anteriores informes (véase por ejemplo, el INF/DC/162/22). Aunque
hay una horquilla muy amplia para los horarios y dias de celebracion que genera
incertidumbre sobre los adjudicatarios (véase seccion 3.8 del PRO).

4 INF/DC/118/19, INF/DC/094/19, INF/DC/053/19, INF/DC/145/21
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En el borrador de oferta se establece una prestacibn o carga para los
adjudicatarios que no esta relacionada con la comercializacion de derechos que
regula el Real Decreto-ley 5/2015. Asi, se establece que "El grafismo a utilizar por
el Adjudicatario en las retransmisiones en directo y resimenes de los partidos sera
elaborado por la RFEF o quien esta designe bajo su direccidon, asumiendo al
adjudicatario los costes que no podran superar la cantidad de 5.000€ por lote".

La carga que se establece de “Los adjudicatarios de los lotes 1, 2, 3, 4y 5, elaboraran
resumenes de cada partido de aproximadamente 3 minutos que facilitard a la RFEF y
los equipos que lo soliciten al operador, antes de 180 minutos después de finalizar el
partido, sin coste, para su difusién en los canales propios de la RFEF y de los clubs que
disputen cada partido” (apartado 7.1), no tiene amparo en el Real Decreto-ley, en
lo relativo a la RFEF ni al club. En el caso del club local, la facultad legal de emitir
en diferido el encuentro no conlleva la carga para el adjudicatario de elaborar un
resumen.

Al establecer el contenido de la oferta a aportar se sefiala en el documento
sometido a informe la necesidad para los licitadores de formalizar un aval
bancario “sobre el valor de la Oferta anual de cada temporada”. Esta prevision de
aval bancario, si se entiende como del mismo valor de la oferta anual, resulta
excesiva en fase de presentacién de ofertas y es susceptible de restringir la
concurrencia de licitadores.

El hecho de que el candidato no pueda tener deudas con la RFEF no parece
motivo de exclusion, que deberia corresponder, en todo caso, por impagos de
deudas firmes.

Si bien el documento sometido a informe prevé que “el criterio de adjudicacién sera
exclusivamente el de la mejor oferta econémica”, también se prevén una serie de
requisitos técnicos y organizativos (apartado 8.4) que carecen de criterios de
ponderacién o baremos.

Como se ha sefialado en anteriores informes, esa falta de criterios de
ponderacion resulta especialmente grave dado que se establecen como causas
de exclusion (apartado 8.5) “No acreditar documentalmente y de manera suficiente,
todos y cada uno de los requisitos fijados en los apartados precedentes” y “El
incumplimiento de cualquiera de los requisitos fijados en los apartados”. Estas causas
de exclusién resultan contrarias a los principios de transparencia y concurrencia
de licitadores, dado que los llamados requisitos relacionados con la solvencia
profesional y/o técnica del apartado 8.4 no establecen unos umbrales concretos
gue deban superarse por parte de los licitadores.

En caso de que se concreten los precios de reserva, que en el documento
presentado a la CNMC no han sido especificados, se valoraria positivamente
gue los precios de reserva se hagan publicos en el PRO, tal como ha reclamado
la CNMC en varios informes anteriores.
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Se valora positivamente la division en varios lotes, lo que facilita una mayor

concurrencia y por tanto una mayor competencia, asi como la inclusién de la
mencion expresa a la prevision del articulo 4.4 g) del Real Decreto-ley, en
relacion a la limitacion respecto de la adjudicacion de méas de dos lotes a un
mismo adjudicador, que esta Comision habia reclamado. Sin embargo, no se
encuentra justificacién para que el Lote 2 sea licitado Unicamente en cerrado
(entendiendo que esto se refiere a TV de pago) pues deberia ser posible que
también hicieran ofertas por el mismo operadores de canales en abierto. De
manera analoga, deberia justificarse por qué el Lote 1 solo se licita para emision
en abierto.

Respecto a los plazos para presentar ofertas, se recomienda que no sean
demasiado ajustados. En este sentido, se sugiere un plazo que permita a los
operadores interesados disponer de tiempo suficiente para preparar sus ofertas.
Como en anteriores informes (por ejemplo, el INF/DC/069/22), se recomiendan
20 dias habiles o un mes natural.

Finalmente, la prevision de una obligacién indeterminada de “colaboraciéon” con
la RFEF a cargo del adjudicatario frente a cualquier amenaza de los derechos
cedidos en materia de integridad (amafios, corrupcion, apuestas) y antipirateria
resulta contraria al principio de transparencia, en el sentido de que los candidatos
no conocen el alcance concreto de tal colaboracion, y deben ser concretada en
sus requisitos minimos, para seguridad juridica de los candidatos y para evitar
actuaciones discrecionales. Por otra parte, tal alcance deberia ser proporcionado
y ajustado a aquellas actuaciones de colaboracion que requieran de la
participacion del licenciatario, y no incluir las que puedan ser desarrolladas por
la propia RFEF.

4.4. Sobre las temporadas ofertadas y la duracion de los
contratos de comercializaciéon con los adjudicatarios

Como se ha anticipado, el procedimiento de solicitud de ofertas sometido a
informe establece, en su apartado 3.4, que “el objeto del presente procedimiento de
licitacion es la recepcion de ofertas para la contratacion de determinados derechos de
retransmision audiovisual relacionados con las competiciones regulares que se disputen
durante las temporadas 2023/2024, 2024/2025 y 2025/2026”.

No obstante, el apartado 8.8, referido a la valoracion de los lotes, hace referencia
a la valoracion de ofertas por un total de cuatro o cinco temporadas, lo cual en
principio no seria posible segun el apartado 3.4 citado.

Es, por tanto, conveniente aclarar la duracion correcta. En este sentido, la CNMC
recomienda licitar los derechos por un plazo maximo de 3 afios para adecuarse
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a las normas y principios de competencia. De hecho, se podrian permitir ofertas
por un plazo inferior.

5. CONCLUSIONES

Visto el documento de Propuesta de comercializacion presentado por la RFEF,
la CNMC concluye que no cumple con los requisitos establecidos en el Real
Decreto-ley 5/2015.

Con el fin de adecuar la propuesta de comercializacion sometida a informe a la
normay a los principios de Competencia, la RFEF deberia:

e Clarificar el perimetro de los derechos incluidos y adecuarlos de manera
respetuosa a lo considerado en el Real decreto-ley. En particular, definiendo
con precision el contenido de los lotes y sin atribuirse derechos la RFEF que
no le otorgue el Real decreto-ley

¢ Reformar aquellos aspectos sefialados en el informe contrarios a los principios
de publicidad, transparencia, competitividad y no discriminacion en el proceso
de adjudicacion de los derechos, en particular dando certidumbre sobre el
procedimiento y eliminando la discrecionalidad en las decisiones de
adjudicacién. En particular, no discriminando entre operadores de TV de pago
y operadores de TV en abierto. Y no introduciendo restricciones
desproporcionadas que limiten las decisiones de publicidad de los
adjudicatarios o0 requisitos técnicos o profesionales discrecionales y/o
desproporcionados.

e Considerar un plazo de licitacién de méaximo 3 temporadas.
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