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En Madrid, a 21 de diciembre de 2022

La Sala de Competencia del Consejo de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, con la composicién sefalada, ha dictado la siguiente resolucién en el
Expediente VS/0544/14 MUDANZAS INTERNACIONALES, cuyo objeto es la ejecucién de
la sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de junio de 2021 por la que se estima
parcialmente el recurso interpuesto por AGS MUDANZAS INTERNACIONALES S.L.
contra la resolucién de la Sala de Competencia de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia (CNMC) de 6 de septiembre de 2016 (Expediente S/0544/14
MUDANZAS INTERNACIONALEYS).
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COMISION NACIONAL DE L0S Vs/0544/14
MERCADOS Y LA COMPETENCIA MUDANZAS INTERNACIONALES
.  ANTECEDENTES

Por resolucion de 6 de septiembre de 2016, el Consejo de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (en adelante CNMC), en el expediente de referencia, acordo:

‘PRIMERO. - Declarar que en el presente expediente se ha acreditado una infraccion del articulo
1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio. de Defensa de la Competencia y del articulo 101 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, en los términos expuestos en el Fundamento de
Derecho Cuarto de esta Resolucion.

SEGUNDO. - De acuerdo con la responsabilidad atribuida en el Fundamento de Derecho Cuarto,
declarar responsables de las citadas infracciones a las siguientes empresas:

1. AGS MUDANZAS INTERNACIONALES, S.L., por su participacion en el cartel desde
al menos octubre de 2004 y hasta noviembre de 2014

(--)

TERCERO. - Imponer a las autoras responsables de las conductas infractoras las siguientes
multas:
1. AGS MUDANZAS INTERNACIONALES, S.L: 176. 284 euros

()

Contra la citada resolucion AGS MUDANZAS INTERNACIONALES S.L.(AGS) interpuso
recurso contencioso-administrativo, que fue estimado parcialmente mediante sentencia
dictada por la Audiencia Nacional el 18 de junio de 2021 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 62). El 28 de abril de 2022, se ha recibido testimonio de firmeza
de la citada sentencia.

El 20 de febrero de 2017, tras la denegacion de la suspension de la ejecutividad de la
multa impuesta, AGS procedio6 al abono de la multa por importe de 176.284 euros.

La Sala de Competencia aprobé esta resolucion en su sesion del dia 21 de diciembre de
2022.

.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

II.1. [PRIMEROQO]. Competencia para resolver

De acuerdo con el articulo 5.1.c) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, a la CNMC compete “aplicar lo
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dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, en materia de conductas que supongan impedir,
restringir y falsear la competencia”. El articulo 20.2 de la misma ley atribuye al Consejo la
funcion de “resolver los procedimientos sancionadores previstos en la Ley 15/2007, de 3
de julio”y segun el articulo 14.1.a) del Estatuto organico de la CNMC aprobado por Real
Decreto 657/2013, de 30 de agosto, “la Sala de Competencia conocera de los asuntos
relacionados con la aplicacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

En consecuencia, la competencia para resolver este procedimiento corresponde a la Sala
de Competencia del Consejo de la CNMC.

II.2. [SEGUNDO]. Sobre la ejecucion de la sentencia de la Audiencia
Nacional

Segun establece el articulo 104 de la Ley 29/1998, de 13 de Julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la Administracion que hubiera realizado la
actividad objeto del recurso debera llevar a puro y debido efecto las sentencias firmes,
practicando lo que exige el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

Tal y como se ha recogido en los antecedentes, la resolucion del Consejo de la CNMC de
6 de septiembre de 2016 declaré responsable, entre otras, a AGS, al considerar acreditada
una infraccion Unica y continuada del articulo 1 de la LDC y de la Ley 16/1989, asi como
del articulo 101 del TFUE, constitutiva de cartel, consistente en la fijacion de precios y
otras condiciones comerciales y el reparto del mercado de la prestacion de servicios de
mudanzas internacionales, mediante el establecimiento de cuotas, el respeto de traslados
y clientes y el intercambio de informacién sensible para la manipulacién del proceso de
presentacion de ofertas de dichas mudanzas. La infraccidén desarrollada se subdivide a su
vez en cuatro modalidades de conducta: (i) reparto de mercado, (ii) fijacién de precios, (iii)
fijacion de condiciones comerciales e (iv) intercambio de informacion sensible. En algunos
supuestos las empresas incoadas tomaban parte en todas las conductas y en otros ha
guedado acreditada la comision de alguna de ellas.

Contra la mencionada resolucion, AGS interpuso recurso contencioso-administrativo y
mediante sentencia de fecha 18 de junio de 2021, la Audiencia Nacional (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 62) estim6 parcialmente el recurso interpuesto por
AGS (P.0O. 523/2016) contra la resolucion de 6 de septiembre de 2016, anulando ésta en
el solo particular relativo a la cuantia de la multa. La Sentencia preve la remision de las
actuaciones a la CNMC a fin de que dicte otra en la cual fije de nuevo la cuantia de la
sancién tomando como periodo infractor imputable a AGS el comprendido entre mayo de
2006 y noviembre de 2014, en vez de considerar la infraccion desde octubre de 2004
hasta noviembre de 2014, como indicaba la resolucion original.
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II.3. [TERCERQO]. Determinacion de la sancién

II.3.A. Hechos probados y determinacion de la sanciéon en la resolucion de 16 de
julio de 2015

Para la ejecucion de la sentencia de la Audiencia Nacional y la determinacion de la nueva
multa correspondiente a AGS es necesario partir de los hechos acreditados que se les
imputan a estas entidades en la resolucion de 6 de septiembre de 2016 y que han sido
corroborados, con caracter firme, por los Tribunales.

En este contexto, y sin perjuicio de hacer integra remisiéon a los hechos probados y
fundamentacién juridica de la resolucién sancionadora, cabe sefialar que, como ya se ha
mencionado, las empresas incurrieron en una infraccion unica y continuada del articulo 1
de la LDC y 101 del TFUE, constitutiva de cartel, consistente en la fijacion de precios y
otras condiciones comerciales y el reparto del mercado de la prestacion de servicios de
mudanzas internacionales mediante el establecimiento de cuotas, el respeto de traslados
y clientes, y el intercambio de informacion sensible para la manipulacion del proceso de
presentacion de ofertas de dichas mudanzas.

La resolucion calificé la infraccion como muy grave (art. 62.4.a) que podra ser sancionada
con una multa de hasta el 10% del volumen de negocios total de las empresas infractoras
en 2015, que es el ejercicio inmediatamente anterior al de imposicion de la multa (art.
63.1.c). El volumen de negocios total de AGS en 2015 fue de 3.711.247 euros.

La resolucion explicd que el porcentaje sancionador a aplicar en el presente expediente
debia determinarse partiendo de los criterios de graduacion del articulo 64.1 de la LDC,
de conformidad con lo expuesto en la citada jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Desde una perspectiva general de la infraccion, la resolucion indicaba que el mercado
afectado por la conducta (art. 64.1.a), tal y como ya se ha sefalado, era el mercado de
servicios de mudanzas internacionales, no solo las de origen/destino en Espafia prestados
a funcionarios de la Administracion espafiola, respecto a los que se habian recabado mas
evidencias, sino también, en menor medida, entre paises distintos de Espafia, a
empleados de organismos internacionales y de administraciones extranjeras, empresas
privadas y particulares.

Por otra parte, el ambito geogréfico de la conducta fue de dmbito supranacional con
efectos intracomunitarios (art. 64.1.b).

En cuanto al alcance de la conducta (art. 64.1.c), a lo largo del periodo en que se
desarrollaron las conductas la cuota del mercado de mudanzas internacionales afectado
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por la infraccién fue significativa, aunque habia otras empresas de mudanzas disponibles
de las que no se ha acreditado que participaran en la infraccién.

En cualquier caso, se ha acreditado efectivamente que el cértel incremento los precios y
mantuvo un nivel de precios elevados en este mercado durante los afios de vigencia de
los acuerdos (art. 64.1.e). Segun consta en el expediente, llegaron a aplicar un margen
consensuado de hasta 12.000 euros de beneficio neto por operacién al menos hasta 2009,
y, en general, margenes elevados de beneficio que llegaron a superar el 50% del precio
presupuestado (art. 64.1.1).

En supuestos analogos en los que se ha investigado la manipulacién de servicios o
productos finalmente pagados por el sector publico, la autoridad de competencia espafiola
ha sefialado los perniciosos efectos de dichas précticas, constitutiva de un plus de
gravedad de la infraccion, dado el encarecimiento del coste que debe soportar la
Administracién y, en Ultima instancia, los ciudadanos, que también resultan perjudicados
como contribuyentes que deben asumir una mayor carga a través de sus impuestos.
Ademas, las propias empresas infractoras fueron conscientes de que su conducta reducia
“drasticamente la competencia”, como se ha acreditado en sus intercambios de
informacion.

Dentro de los criterios para la individualizaciéon de la multa se consideré la participacion
de cada empresa en el total del volumen de negocios en el mercado afectado durante la
infraccion, que esta directamente relacionada con la duracién de la conducta de cada
empresa. En el caso de AGS el volumen de negocios en el mercado afectado ascendié a
22.371.184 euros (teniendo en cuenta la duracién original de la conducta de 122 meses),
lo que representaba un 5,6% del total.

De acuerdo con los criterios sefialados anteriormente, la resolucién original consideré que
correspondia imponer a AGS un tipo sancionador de un 4,75% a aplicar sobre su volumen
de negocios total en 2015, lo que daria lugar a una sancién de 176.284 euros.

La resolucion realizaba a continuacion una comprobacion de proporcionalidad de esta
sancion en euros, donde se indicaba que para realizar cualquier valoracion de la
proporcionalidad era necesario realizar una estimacion del beneficio ilicito que la entidad
infractora podria haber obtenido de la conducta bajo supuestos muy prudentes. De
acuerdo con las estimaciones realizadas con esos supuestos, en el caso de AGS no fue
necesario realizar ningun ajuste de proporcionalidad porque la sancion resultante de
aplicar el tipo sancionador que le correspondia, de acuerdo con la gravedad de la conducta
y con su participacion en la infraccion, era inferior al respectivo limite de proporcionalidad

Comision Nacional de los Mercados y la Competencia 5de7
C/ Alcala, 47 — 28014 Madrid - C/ Bolivia, 56 — 08018 Barcelona
www.cnmc.es


http://www.cnmc.es/

(22)

(23)

(24)

(25)

BCNVO

COMISION NACIONAL DE LOS VS/0544/14
MERCADOS Y LA COMPETENCIA MUDANZAS INTERNACIONALES

estimado con los mismos criterios prudentes. Por lo tanto, finalmente se impuso a AGS
una sanciéon de 176.284 euros.

11.3.B. Criterios y determinacion de la nueva sancién

Como se ha dicho, la resolucion de referencia imputaba la citada conducta de AGS
MUDANZAS INTERNACIONALES, S.L., por su participacion en el cartel desde al menos
octubre de 2004 y hasta noviembre de 2014, es decir, 122 meses.

La sentencia de la Audiencia Nacional ordena que se ajuste el importe de la multa
impuesta al periodo en el que ha quedado acreditada la participacion de AGS MUDANZAS
INTERNACIONALES S.L., y que comprende desde mayo de 2006 a noviembre de 2014,
es decir, 103 meses.

En la resolucion de 6 de septiembre de 2016 se consider6 que el volumen de ventas
afectado por la infraccion se elevaba a 22.371.184 euros. Al excluir el periodo entre
octubre de 2004 y mayo de 2006, el nuevo volumen de ventas afectado por la infraccion
pasa a ser de 20.606.829 euros.

En consecuencia, conforme a lo indicado por la Sentencia de la Audiencia Nacional de
fecha 21 de mayo de 2019, la sancion se reduce hasta 169.421 euros, teniendo en cuenta
gue, como se ha visto en el apartado anterior, la multa original consideré distintos criterios
sancionadores generales e individuales contenidos en el art. 64.1 de la LDC, mientras que
la sentencia de la Audiencia Nacional solo ha reducido el valor de uno de ellos, la duracion
de la infraccion, aunque al reducirse esta se reduce también la facturacion de la empresa
en el mercado afectado durante la infraccion.

Vistos los preceptos citados y los demas de general aplicacién, el Consejo de la CNMC
en Sala de Competencia

lll. RESUELVE

Unico. Imponer a AGS MUDANZAS INTERNACIONALES S.L. en ejecucion de la sentencia
de la Audiencia Nacional y en sustitucion de las inicialmente impuestas por la resolucion
del Consejo de la Comisiébn Nacional de los Mercados y la Competencia de 6 de
septiembre de 2016 (Expte. S/0544/14, MUDANZAS INTERNACIONALES), una multa por
importe de 169.421 euros.

Comuniquese esta resolucion a la Audiencia Nacional y a la Direccién de Competencia, y
notifiquese a la parte interesada haciéndole saber que la misma ha sido dictada en
ejecucion de sentencia de conformidad con lo previsto en el articulo 104 de la Ley 29/1998
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de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y que contra ella
pueden interponer recurso contencioso administrativo ordinario, en el plazo de dos meses
desde el dia siguiente al de notificacion de la resolucion.
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